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ano de 2023 comegou com

o alivio possibilitado pela

derrota eleitoral da extre-

ma direita. No entanto, o
novo governo nao trouxe conquistas
para a classe trabalhadora. Diversas
medidas mostraram que Lula segue
priorizando a agenda do Capital, tal
como ficou evidente com a ampliacdo
de espaco para o setor privado no
MEC (com destaque para a parceria
com a Fundacdo Lemann) e a apro-
vacdo do Arcabougo Fiscal.

A ultima reunido da Mesa Nacional
de Negociagcao Permanente demons-
trou que o governo avanga na politica
de precarizacdao e desvalorizacao
dos servicos e servidore(a)s publicos
federais. Ndao receberemos qual-
quer reajuste em 2024. Ha apenas
a promessa de pequenos aumentos
nos valores de penduricalhos. O(a)s
aposentado(a)s sdo os principais
prejudicados, pois ndo sdao consi-
derados pela proposta do governo.

Neste cendrio, nos resta lutar!
O exemplo da UFRGS é inspira-
dor: uma reunido autoconvocada
de seu conselho superior apro-
vou relatdério recomendando a
exonerag¢do do interventor que

atualmente ocupa a reitoria. O
exemplo de luta também foi dado
pelas universidades estaduais que
movimentaram a conjuntura em um
ano de retrocessos. Houve lutas
em estados como Bahia, Ceara,
Maranhdo, Minas Gerais e Sdo
Paulo. Dentre elas, cabe destacar
as paralisa¢les realizadas na nova
Universidade do Distrito Federal,
logo apds a criacdo de uma secgado
sindical do ANDES-SN, a SindUnDF,
assim como a vitéria de docentes
das estaduais do Parana.
Também houve luta na UFRJ,
mas, grag¢as a uma manobra buro-
crdtica da reitoria que foi apoiada
por setores da comunidade aca-
démica, foi aprovada a entrega
de trés unidades do Complexo
Hospitalar e da Saldde da UFRJ para
a Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (Ebserh). Isto signifi-
cara aumento de casos de assédio
moral, divisdes entre trabalha-

dores e trabalhadoras e fim da
indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo nas atividades
de estudantes, técnicos e docentes
da Saude. O ANDES-SN entende que
nossa tarefa ndao é apoiar reito-

rias, mas organizar trabalhadoras
e trabalhadores em suas lutas por
direitos. Por isso, estaremos lado
a lado com aquelas e aqueles que
enfrentam a Ebserh.

Este Informandes apresenta um
panorama do que foi a experiéncia de
enrolacdo nas Mesas de Negociagao.
Também retoma os acumulos histo-
ricos do Sindicato Nacional sobre
a Ebserh, assim como oferece uma
atualizacdo sobre a situacdo dos HU
gue sdo geridos pela citada empresa.
Analisa, ainda, como as incursdes
do Capital ndo se restringem a edu-
ca¢do. Em S3o Paulo, o governador
Tarcisio de Freitas, um dos herdeiros
do bolsonarismo, além de cortar o
financiamento da Educacdo, esta
avangando com passos firmes no
processo de privatizacao de decisivas
empresas estatais.

Terminamos 2023 reforcando que
as mudancas necessarias para a
classe trabalhadora e a derrota da
extrema direita sé virdo por meio
da mobilizagdo, da organizacdo pela
base e pela lutal Que 2024 seja um
ano em que a luta e a resisténcia
arranquem direitos, salarios e me-
Ilhores condi¢Ges de trabalho!
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Governos adotam o desfinanciamento para
privatizar a Educacao

esfinanciar para privatizar

tem sido a politica adotada

por sucessivos governos,

nos ultimos anos, que tém
reduzido o orcamento destinado as
universidades, institutos federais
e Cefets. A falta de recursos para
garantir a infraestrutura, a compra
de equipamentos e de materiais di-
daticos tem impactado diretamente
a qualidade das intuicdes publicas de
ensino no pais.

“No Brasil, ha um processo que
alguns autores vdao chamar da cultu-
ra da crise, que é quando o governo
- as vezes numa acao direta, outras
vezes, pressionado pelos capitais -,
promove uma situacdo de precari-
zacdo de determinados setores que
sdo visados pelo mercado ou que o
governo tem interesse de privatizar.
Nés acompanhamos isso em relagcdo
aos Correios, por exemplo, em relacao
a alguns hospitais, seja uma priva-
tizagdo direta ou uma privatizagao
indireta, por exemplo, os hospitais

universitarios que estdo sob gestao
da Ebserh”, explicou Lucia Lopes, 32
vice-presidenta do ANDES-SN.

A diretora do Sindicato Nacional
ressaltou que, como resultado das
politicas de cortes e contencgdes e
da Emenda Constitucional 95 — que
imp0s o Teto de Gastos -, 0 orcamento
para a Educagdo previsto para 2024,
ap6s uma atualizagcdo com base na
inflacdo do periodo, correspondera
ao mesmo montante do orcamento
de 2012. “Cresce o nimero de estu-
dantes, enquanto as demandas e os
recursos diminuem e isso precariza a
condicdo de funcionamento. A pro-
pria Andifes reclamou do orcamento
minimo e pediu uma recomposicao,
mas essa recomposi¢cao nao veio na
totalidade”, disse.

Em novembro deste ano, em reu-
nidao com Camilo Santana, ministro

da Educacdo (MEC), a Associacdo
Nacional dos Dirigentes das
InstituicOes Federais de Ensino
Superior (Andifes) reforcou a ne-
cessidade de se rever o orcamento
previsto para as universidades no
Projeto de Lei Orgamentaria Anual
(Ploa) 2024. A entidade solicitou
a0 ministro uma suplementacao
de cerca de RS 2,5 bilhdes. Com
isso, o orcamento passaria de RS
6,022 bilhdes para RS 8,615 bi-
Ihdes. Entretanto, o Relatdrio
Setorial da Educac¢do do Ploa
2024, aprovado pela Comissao

Mista de Planos. Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo (CMO)
do Congresso Nacional no dia 13
de dezembro, destinou apenas RS
14 milhGes a mais para as universi-
dades federais.

“Ao longo dos ultimos anos ocorreu
uma reducdo de recursos para a area
de Educacdo, além do contingen-

ciamento desses recursos, que
limita a condi¢cao de serem exe-
cutados no momento certo e em
sua totalidade. Isso provoca uma
situacdo de dificuldade geral de fun-
cionamento das universidades
ou escolas no seu conjunto, ou
de parte delas. Esse contingen-
ciamento, muitas vezes, atinge o
funcionamento de um laboratdrio,
o desenvolvimento de pesquisas e pro-
jetos de extensdo. A alternativa tem
sido, em alguns momentos, disputar
bolsas em empresas privadas ou coisa
parecida, ou as pesquisas estratégicas
passarem a ser feitas pela drea privada”,
criticou Lucia.

Para a diretora do ANDES-SN,
desfinanciar para privatizar é uma
estratégia que vem sendo utilizada
pela politica de austeridade fiscal
permanente desde a década de
1990 no Brasil. “Essa politica foi
extremamente acirrada nos ultimos
anos, durante os governos Temer e
Bolsonaro, e esta tendo continuidade
no governo atual. Entdao, desfinan-
ciar para privatizar é uma estratégia
que tem sido adotada no pais em
relagcdo a diversas areas, incluindo
a de Educacdo”, concluiu a docente.
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Servidores/as Federais

Governo federal apresenta proposta
desrespeitosa e adia reajuste para 2025

esrespeitosa. Essa é a sintese da

sexta e Ultima reunido doano da

Mesa Nacional de Negociagao

Permanente (MNNP) que discutiu,
na segunda-feira (18), a recomposicao sa-
larial para o funcionalismo publico federal
em 2024. Mais uma vez, o governo federal
ndo apresentou uma proposta concreta
de reajuste para o ano seguinte.

A Unica promessa, sem qualquer
garantia, apresentada pelo governo
foi um reajuste salarial de 9%, parce-
lado em duas vezes: 4,5% em 2025 e
4,5% em 2026. Para 2024, o governo
propds apenas reajustes em beneficios,
os chamados "penduricalhos", como
auxilio-alimentagdo (aumento de RS 658
para RS 1.000,00), auxilio-saude (de RS
144 para RS 215,00 por beneficiario)
e o auxilio-creche (de RS 321 para RS
484,90). Com excec¢ao do auxilio-saude,
recebido por quem contrata convénio
de salde, aposentadas e aposentados
ndo recebem os demais beneficios. O
secretario de Rela¢cdes de Relagdes de
Trabalho do Ministério da Gestdo e da
Inovagdao em Servicos Publicos (MGI),
José Lopez Feijéo, alega que as difi-
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culdades orgamentdrias ndo permitem
reajuste em 2024.

Ao lado das demais entidades que inte-
gram o Férum das Entidades Nacionais das
Servidoras e dos Servidores Publicos Federais
(Fonasefe) e o Forum Nacional Permanente
de Carreiras Tipicas do Estado (Fonacate), o
ANDES-SN criticou a proposta por nao re-
presentar qualquer avango na negociagdo e
ainda ser desrespeitosa com o conjunto das
servidoras e dos servidores federais por estar
abaixo do pleiteado na equipara¢gdao com os
demais poderes.

Na avaliagdo de Lucia Lopes, 32 vice-
-presidenta do ANDES-SN e integrante da
bancada sindical que participou da MNNP,
a proposta desrespeita o funcionalismo
publico do Executivo federal e penaliza,
principalmente, as servidoras e os servido-
res aposentados, que ndo recebem esses
beneficios.

“Esta é uma proposta que joga no lixo a
equiparacgao entre servidoras e servidores
ativos e aposentados. E desrespeitosa porque
o governo oferece 9% de reajuste em duas
parcelas, uma que seria paga a partir de maio
de 2025 e a segunda, em maio de 2026, dei-
xando como zero, o ano de 2024. Entdo isso

T
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mostra que essa proposta € insatisfatoria,
inaceitavel”, avaliou a dirigente. Para ela,
o momento é de fortalecer a luta para
fazer com que o orcamento, efetivamente,
priorize a servidora e o servidor publico.

A proposta apresentada na reunido de
segunda (18), pelo governo, ainda sera
encaminhada oficialmente as entidades,
que fardo os debates nas suas bases e sé
entdo irdo responder ao MGlI.

Mesa Nacional de Negociacao
Permanente

As discussGes em torno da recompo-
sicdo salarial, e as pautas sem impacto
econdmico que foram objeto da MNNP
em 2023, pouco avangaram. Desde sua
instalacdo efetiva, em junho, até o anun-
cio do reajuste zero em 2024 e correcao
dos auxilios, em dezembro, foram sete
meses de indefinicdo que tensionaram
as relagdes entre governo e servidores.

Agora, o descontentamento da ca-
tegoria e a continua corrosdo do poder
de compra dos saldrios, associados ao
agravamento da exclusdo de aposentados
e aposentadas, imprimiram novos tons
aos apelos por mobilizagdo e luta.
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O passo a passo da Mesa

5

21/06 - Definidos os protocolos de funcionamento da MNNP

06/07 - Protocoladas as reivindicacdes da Campanha Salarial 2024 com novo indice em
dois blocos.

11/07 - CerimOnia de assinatura do protocolo de funcionamento e 12 reunido da MNNP

25/07 - 22 rodada extraordinaria da MNNP.
Apresentada a lista de prioridade no revogaco:

-IN 05/2017 - Dispbe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagéo de servicos sob o regime
de execug¢do indireta no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional;

- IN 02/2018 - Estabelece orientacéo, critérios e procedimentos gerais a serem observados pelos drgdos e
entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da AdministragGo Federal - Sipec, quanto a jornada de
trabalho de que trata o art. 19 da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, regulamentado pelo Decreto
n? 1.590, de 10 de agosto de 1995 e pelo Decreto n2 1.867, de 17 de abril de 1996, que disp6em sobre o
controle de frequéncia, a compatibilidade de hordrios na acumula¢do remunerada de cargos, empregos e
fungdes, aplicdveis aos servidores publicos, em exercicio nos érgdos e entidades integrantes da Adminis-
tragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional;

- IN 54/2021 - Dispbe sobre os critérios e procedimentos gerais a serem observados pelos 6rgéos e entida-
des integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC), nas situagdes de paralisagdo
decorrentes do exercicio do direito de greve, para o desconto da remunera¢do correspondente aos dias de
paralisagdo e para a elabora¢do do respectivo Termo de Acordo para compensagdo de horas néo traba-
lhadas;

- Portaria ME 972/2019 - Revoga portarias de cria¢éo de colegiados e de aprovacdo dos respectivos regi-
mentos no dmbito do extinto Ministério do Trabalho - (Processo n® 19964.103375/2019-89);

- Portaria ME 1.5543/2020 - Manual de Conduta do Agente Publico Civil do Poder Executivo Federal;

- Decreto 9.262/2018 - Extingue cargos efetivos vagos e que vierem a vagar dos quadros de pessoal da
administrag¢do publica federal, e veda abertura de concurso publico e provimento de vagas adicionais para
0s cargos que especifica;

- Decreto 9.794/2019 - Disp6e sobre os atos de nomeacéo e de designagcdo para cargos em comisséo e
fungdbes de confianca de competéncia origindria do Presidente da Republica e institui o Sistema Integrado
de Nomeacgdes e Consultas - Sinc no dmbito da administragdo publica federal;

- Decreto 10.185/2019 - Extingue cargos efetivos vagos e que vierem a vagar dos quadros de pessoal da
administragdo publica federal e veda a abertura de concurso publico e o provimento de vagas adicionais
para os cargos que especifica;

- Decreto 10.328/2020 - Altera o Decreto n® 8.690, de 11 de margo de 2016, que dispée sobre a gestéo
das consignag¢ées em folha de pagamento no dmbito do sistema de gestdo de pessoas do Poder Executivo
federal;

- Decreto 10.540/2020 - Dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Exe-
cugdo Or¢amentdria, Administragdo Financeira e Controle;

- Decreto 10.620/2021 - Dispée sobre a competéncia para a concesséo e a manuten¢do das aposentadorias
e pensdes do regime proprio de previdéncia social da Unido no dmbito da administra¢do publica federal;
- Decreto 10.888/2021 - Dispée sobre a publicidade e a transparéncia das comunica¢ées realizadas entre
os drgdos, fundos e entidades do Poder Executivo federal e o relator-geral do projeto de lei orcamentdria
anual sobre a execugdo de recursos decorrentes de emendas.

04/08 - 32 Reunidao da MNNP - adiada para 10/08

10/08 - 32 Reunido da MNNP, sem apresentacao de indice

29/08 - 42 rodada da mesa central da MNNP - governo anuncia reserva técnica de RS 1,5 bi.
16/11 - 52 rodada da mesa central da MNNP — sem avango

18/12 - 62 rodada da mesa central da MNNP — anunciado reajuste zero para 2024; re-
ajuste em duas parcelas, sendo uma em marg¢o de 2025 e outra em marg¢o de 2026 e a
correc¢ao nos valores dos auxilios, a partir de margo de 2024.
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Matéria Central

Em votacao secreta pela internet, UFRJ aprova
entrega de complexo hospitalar a Ebserh

Desde o anuncio da proposta da empresa, em 2010, o ANDES-SN tem se posicionado contrdrio ao modelo privatista, que fere a

autonomia universitdria dos HUs

Foto: Sintufrj SSind.

uma reunido realizada pela in-

ternet, comandada pelo reitor

Roberto Medronho, o Conselho

Universitdrio da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) aprovou
no dia 11 de dezembro, em votacdo secreta,
a adesdo da UFRJ a Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares (Ebserh). Foram 35
votos favoraveis e 13 contrdrios.

Desde 2012, a comunidade académica
da UFRJ lutava contra a entrega da gestao
dos hospitais da instituicdo para a empresa.
“[Foram] varias tentativas de negociacdo, de
debate, de proposicao de alternativas por
parte do sindicato de técnicos (Sintufrj), do
DCE e do proprio ANDES Sindicato Nacional,
gue buscaram privilegiar o debate, para
que realmente a comunidade académica
em sua totalidade, ou pelo menos na sua
grande maioria, pudesse compreender o
que significa esse processo de privatizacdo
por dentro da universidade e que tem varias
implicacGes”, lembra Claudia Piccinini, 12
vice-presidenta da Regional Rio de Janeiro
do ANDES-SN.

A proposta aprovada pelo Consuni da
UFRJ ataca a autonomia da universidade,
desestrutura o complexo hospitalar de nove
unidades, terceiriza a gestdo do comando das

unidades de Saude, institui diferentes formas
de contratacdo nos hospitais e subordina a
UFRJ as diretrizes da Ebserh, entre outros
problemas ja identificados em quase todas
as universidades que firmaram contrato
com a empresa.

O presidente do ANDES-SN, Gustavo
Seferian, critica a votacdo do Consuni da
UFRJ, que se deu, na sua avalia¢do, através
de um processo de deliberagdo radicalmente
antidemocratico. “Essa é uma noticia la-
mentdvel em muitos sentidos. O primeiro
deles é que a aprovacdo, pelo Conselho
Universitario, do contrato da UFRJ com
a Ebserh, aprofunda o que é a marca de
desdemocratizagdo da Universidade. E isso
passa pelo o que a Ebserh representa, ndo
s6 a titulo de privatizagdo da coisa publica,
dos hospitais universitdrios publicos no nosso
pais, tendo em conta o que é a inoculacao
de formas de organizacdo e contratacdo
da forga de trabalho tipicamente privadas,
rompendo com o que é a importante con-
quista dos trabalhadores e das trabalhadoras
do Regime Juridico Unico para o trabalho
no servico publico, proporcionando, nao
sé a contratacdo celetista, mas terceiriza-
¢Oes e quarteirizagbes. E também alcanga
uma ldgica gerencialista para lidar com

tais hospitais, uma afronta a autonomia
universitaria, que passa a ter uma fissura,
com a participacdo dessa empresa publica
no ambito das universidades, entre outras
tantas marcas” afirma.

Outro ataque decorrente da entrega dos
hospitais universitarios a Ebserh é a unidade
da luta politica, que se vera enfraquecida
com um corpo funcional extremamente
distinto. A forga de trabalho passard a ser
composta por trabalhadores celetistas, ser-
vidores e servidoras vinculados ao Regime
Juridico Unico, além de contratos terceiriza-
dos e até quarteirizados, o que impacta na
qualidade do ensino, pesquisa e extensao
dessas unidades.

Seferian lamenta, ainda, a participacao
de alguns segmentos, inclusive docen-
tes, no apoio e promocgao de insergao da
|6gica privatista dentro das universidades.
"Propagandearam uma série de benesses
que poderiam vir ao sucumbir a Ebserh,
esse que era o Ultimo bastido de resisténcia
a essa ofensiva promovida pelos governos
de conciliagdo de classe ante a coisa publica
universitaria, como um meio de conferir
eficiéncia ao trabalho empreendido nesses
hospitais [ja geridos pela empresa], perce-
bendo que nenhum beneficio supostamente
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anunciado é realmente defensavel, ante a
precarizagdo das formas de contratagao dos
trabalhadores e trabalhadoras do hospital”,
critica.

A 12 vice-presidenta da Regional RJ do
ANDES-SN lembra também que o contrato
entre a Ebserh e a UFRJ n3o foi publicizado
de forma democratica com seus anexos. “A
reitoria ndo entregou os anexos relativos
aos pareceres e ao contrato. E um tiro no
escuro. O Consuni estd assinando um papel
em branco, sem que possa inclusive ter um
debate mais sistematico desse contrato”,
alerta Piccinini.

Reverter a privatizacao

Roberto Leher, docente da UFRJ e ex-reitor
dainstituicdo (2015/2019) enfrentou, durante
sua gestdo, a pressado pela adesdo a empresa.
O professor ressalta que a universidade publica
goza de autonomia académica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial. No entan-
to, sem autonomia administrativa e de gestao
financeira, a autonomia didatico-cientifica ndo
pode ser realizada. “Apesar de consagrada na
Constituicdo de 1988, a autonomia universita-
ria ndo se enraizou nas instituicdes, pois 0s su-
cessivos governos, inicialmente, emvirtude do
Ajuste Estrutural do FMI e do Banco Mundial,
assimilaram e se conformaram as chamadas
politicas neoliberais que culminaram no Plano
Diretor da Reforma do Estado, entdo o apice
das concepcoes de austeridade neoliberal.
Esgrimindo a contraditéria concepgao de
publico subordinado ao ethos (e ao Direito)
privado, as politicas 'de publicizacdo' objetiva-
ram converter as universidades federais em
Organizagdes Sociais de direito privado com
base no argumento de que a democracia e
0 autogoverno geram ineficiéncia e miram
prioridades erradas, em dissintonia com o
mercado. Um fendmeno importante é que
também governos e dirigentes de partidos com
origem na esquerda incorporaram a agenda
da austeridade, mesmo sem o monitoramento
dos organismos internacionais. Muitos estudos
comprovam que o desdobramento social da
austeridade sempre é negativo para o povo
pobre e a frustragdo e o ressentimento dela
advindos tém contribuido para o crescimento
de forgas ditas antissistémicas da extrema
direita”, afirma.

“O que justifica que um hospital, que é
parte organica da universidade, seja fago-
citado por uma empresa de direito privado,
cedendo todo seu pessoal e seu patriménio
a Ebserh, sob a gestdo de tecnocratas imbu-
idos do léxico da eficiéncia neoliberal? Se a
comunidade universitaria é menos capaz do
gue os gestores tecnocratas, como justificar
entdo que a proépria universidade ndo seja
gerida por uma empresa? Essa é a ldgica a
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longo prazo do modelo Ebserh. Os processos
decisérios virtuais indicam que podemos
estar convivendo com conselhos com baixa
reflexividade, movidos pelas coer¢des eco-
némicas e politicas impostas pelas politicas
neoliberais”, reflete Leher.

Para o ex-reitor da UFRJ, ha severorisco de
uma profunda dissociacdo entre a formacgao
basica realizada na universidade e as praticas
desenvolvidas em unidades hospitalares
convertidas em empresas. “Temo que em
pouco tempo ndo tenhamos professores no
cotidiano dos hospitais”, alerta.

Segundo Roberto Leher, os relatos das
crises dos hospitais convertidos em empresa
sdo sumamente graves e preocupantes. Para
ele, é fundamental constituir metodologias
para dimensionamento de pessoal, requali-
ficar a infraestrutura das unidades de saude,
e, prioritariamente, repactuar com o SUS o
custeio dos hospitais, forjando um robusto

complexo de pesquisa, formagdo e cuida-
dos/atendimentos no escopo da autonomia
universitdria.

“Mais do que nunca precisamos sin-
tonizar as media¢Ges entre a pesquisa
basica e a pesquisa aplicada no ambito
dos hospitais universitarios: as arbovi-
roses e a Covid nos mostraram isso de
modo categdrico. Perder ou debilitar
esses vinculos, como estd em curso em
varias unidades hospitalares da referida
empresa, pode colocar o pais em situacdo
vulneravel em um contexto em que novas
demandas de saude estdo se impondo,
como as doengas neurodegenerativas, em
virtude da mudanca do perfil demografico
e os problemas advindos das mudancas
climaticas, entre outros. Ndo sera em
hospitais-empresas que lograremos con-
quistas nessas frentes vitais ao futuro da
humanidade”, conclui.

Roberto Leher, ex-reitor da UFRJ (2015/2019), enfrentou pressdo pela adesédo a Ebserh
durante sua gestdo

Luta contra a Ebserh continua

A Ebserh é uma empresa publica de direito privado criada, inicialmen-
te, em 31 de dezembro de 2010, através de uma Medida Proviséria (MP
520) e aprovada, posteriormente, em 2011. Desde o anuncio da pro-
posta da empresa, o ANDES-SN tem se posicionado contrario ao mode-
lo privatista e que fere a autonomia universitaria dos HUs.

Para o sindicato, além de ndo trazer novos recursos orgamentdrios, o
contrato com a Empresa agrava os problemas dos hospitais universita-
rios, consolidando a terceirizagdo, a privatizagdo e os ataques a auto-
nomia universitaria, além das denuncias de assédio moral, intimidagao
e retaliacdo de trabalhadores e do uso politico da empresa.

Gustavo Seferian ressalta que o ANDES-SN seguira, como tem feito ao
longo da sua histdria, na defesa intransigente da universidade e da sau-
de publicas e da autonomia universitaria e no combate a gestdo pri-
vatista dos hospitais universitarios. “Ndo nos calaremos, eu acho que
isso é fundamental, inclusive apontando as contradigGes existentes nos
defensores da Ebserh”, conclui o presidente do Sindicato Nacional.
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4 exatos 13 anos, o pre-

sidente Luiz Inacio Lula da

Silva, ao final de seu se-

gundo mandato, publicou
a Medida Proviséria 520/2010, que
criava a Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares. Neste ano de 2023, a
reitoria da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, depois de muitos enfren-
tamentos, conseguiu impor a adesao
da UFRJ a Ebserh.

Em entrevista ao InformANDES, a pro-
fessora Fatima Siliansky de Andreazzi
avalia o periodo desde a criacdo da
empresa e 0s impactos para as univer-
sidades e suas comunidades. Fatima é
professora Associada da Faculdade de
Medicina e do Instituto de Estudos de
Saude Coletiva da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ). Foi vice-
-presidenta da Associacdo de Docentes
da UFRJ (Adufrj SSind.) entre 2011 e
2013. “Foi exatamente naquele peri-
odo em que teve a primeira tentativa
de contratualizacdo, que ndo logrou
éxito”, lembra a docente. Confira a
entrevista.

“A Ebserh é um desastre completo”, afirma docente

da Faculdade de Medicina da UFRJ

InformANDES: Desde que
foi criada, a Ebserh é alvo
de criticas e enfrentamento
dos movimentos em defesa
da Saidde e da Educacao piu-
blicas. Quais motivos leva-
ram a criacao da empresa?

Fatima Siliansky de Andreazzi: Ha
uma retérica de quem criou a lei da
suposta “maior eficiéncia de gestdo”.
Mas, no caso, nds ndo consideramos
que foi isso. Existiu, desde os anos
90, mas principalmente nos anos
2000, uma série de pressdes que
foram feitas, a partir dos estudos
do Banco Mundial, para modificar
os modelos de gestao de hospitais
publicos do Brasil. Existiam propostas
mais gerais do Banco, que vém desde
o documento "O Estado num mundo
em transformac¢do" [1997], nas quais
sempre propuseram uma reforma do
Estado, para acabar com aquilo que
eles chamavam de rigidez do nosso
modelo de administracdo publica,
adotado depois da Constituicdo de
1988, baseado no servidor publico

com estabilidade, com carreira, in-
gressando através de concursos, etc.
O Banco Mundial sempre propugnou
modelos que tivessem flexibilidade
na contratacdo e, principalmente, na
demissdo de pessoal. Eu acho que a
criacdo da Ebserh tem muito disso.

Por outro lado, tem também a
possibilidade de mais parcerias entre
0 publico e o privado. Modelos que
permitam que o privado utilize os
hospitais publicos, como se vé no
Hospital de Porto Alegre [Hospital das
Clinicas da UFRGS], que eles alegam
que foi o modelo utilizado para a
Ebserh. O Hospital das Clinicas tem
leitos privados, que sdao vendidos
para planos de saude, embora a lei da
Ebserh ndo permita isso formalmente,
em funcgdo da prépria luta que se teve.
Desde a primeira Medida Provisodria
[MP 520/2010], houve muita pres-
sdo para que algumas coisas nao
fossem mantidas, uma delas foi essa.
O governo teve que recuar dessa
questdo do atendimento ao privado
e também teve que recuar na ques-




tdo de ser uma empresa mista, que
era o projeto inicial, de que pudesse
ter participacdo também de Capital
privado dentro da empresa. Hoje é
s6 capital da Unido, mas isso é facil-
mente modificado.

Entdao, nds acreditamos que [o
motivo para criacdo da Ebserh] nado
era a eficiéncia dos hospitais univer-
sitarios publicos. Qualquer hospital
publico, se tiver um orcamento ade-
guado, tem condicdo de ser eficiente.
O motivo esta ligado a essa nova
perspectiva de reforma do Estado, de
permitir parcerias publico-privadas
e permitir que o setor publico, da
Saude e da Educacdo, possa também
ser objeto de lucro, de constituicao
de lucro para determinados grupos
privados.

InformANDES: Apés 13 anos
de criacao da Ebserh, é pos-
sivel afirmar que as criticas
apresentadas pelo ANDES-SN
e demais movimentos se con-
cretizaram?

FSA: Eu acredito que tudo que a
gente falava vem se confirmando. Do
ponto de vista assistencial, a Ebserh
nesse periodo ndo se confirmou en-
guanto uma grande empresa voltada
para a eficiéncia. Na UFRJ, agora, até
foi feito um diagndstico de alguns
indicadores, encomendado pela
prépria Reitoria, para avaliar os 13
anos. Se viu, por exemplo, que houve
a reducdo de leitos assistenciais,
embora tenha havido um aumento
pequeno de leitos de UTI. Isso a gente
falava também: na medida em que o
financiamento ainda vem pelo SUS, a
Ebserh se comportaria tal qual a uma
empresa privada, redirecionando os
servicos dos hospitais universitarios
para aqueles que fossem mais lucrati-
vos do ponto de vista de maior fatu-
ramento, em detrimento de atender
todas as necessidades de ensino para
a formacdo de estudantes da Saude.

Do ponto de vista da gestao do
trabalho, a Ebserh é um desastre
completo. N6s tivemos recente-
mente, em outubro, um encontro
de trabalhadores dos Hospitais
Universitarios (HU) e os relatos
foram de que os ambientes de tra-
balho se tornaram extremamente
sobrecarregados. Foi criado um
clima de confronto entre os traba-
Ihadores celetistas da Ebserh e os
servidores do Regime Juridico Unico

InformANDES/2023

(RJU), fomentado pela prépria em-
presa. Na verdade, os regimes de
trabalho sdo muito diferentes, e ha
toda uma tentativa da Ebserh de nao
respeitar os regimes de trabalho do
RJU e imputa-los essa avaliacdo de
ineficiéncia. Hd um assédio moral
muito grande pelo cumprimento de
metas produtivistas. S3o ambientes
onde ha uma grande quantidade de
pessoas com problema de saude
mental, de afastamentos, casos de
suicidio.

Eu acho que um dos principais
impactos negativos [da Ebserh] é do

Qualquer hospital
niblico, se tiver um
orcamento adequado,
tem condicao de ser
eficiente

ponto de vista académico. Temos pes-
quisa também aqui no Rio de Janeiro,
gue comparou a UFRJ e outras duas
universidades federais com Ebserh.
Os estudantes das universidades com
Ebserh reclamam de ndo ter acesso
a determinadas areas do hospital,
de serem barrados. A gente ndo tem
ideia, ainda, de quais sdo os impactos,
por exemplo, na autonomia do docen-
te que atua dentro do hospital. Sera
que ele estd conseguindo fazer suas
pesquisas? Porque a decisdo de tudo
que ocorre dentro do hospital passa
a ser deles [da empresal. O modelo
deles ndo é democratico, como é na
universidade, com a participac¢ao das
unidades académicas, dos discentes,
dos técnicos, das congregacdes, dos
colegiados. Esse era o modelo de HU
dentro da Universidade. Ele tinha um
Conselho de Administragdo, que se
compunha das unidades académicas,
em que os estudantes, técnicos e
docentes também tinham assentos
e tudo isso se perdeu.

Ndo temos uma ideia mais global,
por exemplo, se determinados pro-
jetos de pesquisa e de extensao,
que sao considerados nao-lucra-
tivos, se mantém ou ndao dentro
do hospital. Conhecemos casos,
como no Maranhdo, em que um
projeto de pesquisa com atendi-

mento integral para adolescentes
ndo foi considerado, porque nao
dad dinheiro. Ndo hd procedimento
caro ali. Entdo, requisitaram os
espacos fisicos para outras fina-
lidades.

InformANDES: Na sua ava-
liacao, é possivel reverter esse
processo de privatizacao dos
HUs e cancelar os contratos
com a Ebserh?

FSA: Eu acho que é possivel, do
ponto de vista técnico, a universi-
dade retomar a gestdao, romper os
contratos e estabelecer com a Ebserh
formas de manter seus trabalhadores.
Porque existem muitos hospitais em
que os trabalhadores celetistas ja
sdo quase a maioria. Tem hospitais,
inclusive, que foram abertos sob a
geréncia da Ebserh, como é o caso da
Universidade Federal do Piaui, que
nem tem servidores do RJU.

Mas é possivel manter os trabalha-
dores celetistas através de formas
juridicamente compativeis com a
administracdo publica, que possam
fazer com que eles continuem traba-
lhando. Eu acredito também que, sob
uma gestdo publica da universidade,
eles vdo ter seus direitos trabalhistas
muito mais respeitados, pelo menos
ndo vao ser assediados como sao hoje,
pela forma como se da esse processo
de gestdo de metas, a partir apenas
de um interesse produtivista e uma
sobrecarga de trabalho.

Politicamente, é mais dificil, porque
existe toda uma pressao do governo
federal. Isso a gente viu. Todos os hos-
pitais aderiram a Ebserh sob pressao.
E também na UFRJ foi por pressao.
Existe uma chantagem de que [0s HUs]
nao vao receber recursos, ndao vao
receber investimentos, de que nao
vao permitir a abertura de vagas para
pessoal. Entdo, ha toda uma chan-
tagem para que a universidade nao
possa ter essa autonomia, de decidir
ou nado pela Ebserh. Politicamente,
é preciso construir isso, mas é um
trabalho que vocé faz, de mostrar
que isso [a Ebserh] ndo é adequa-
do, através de varios trabalhos de
pesquisa e avaliacdo. E preciso que
a nés, docentes, continuemos esse
processo de fazer avaliagdes, de ter
trabalhos cientificos sobre o tema,
porque isso ajuda a construir uma
perspectiva de mudanc¢a, da forma
como hoje esta colocado.
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Privatizacao

Servidoras e servidores piblicos resistem a sanha
privatista do governador de Sao Paulo

em debate ou consulta pu-
blica, o governador de Sao
Paulo, Tarcisio de Freitas
(Republicanos), tem colocado
em pratica o seu programa de pri-
vatizacdes das empresas e servigos
publicos do estado. O governador
bolsonarista deu inicio, nos ultimos
meses, aos estudos para repassar a
iniciativa privada o controle das trés
principais estatais paulistas: Sabesp,
Metro e CPTM. Também é de autoria
do Executivo uma proposta que reduz
a destinagdo minima de recursos para
a Educacdo no estado de Sdo Paulo.
A privatizacdo da Companhia de
Saneamento Basico do Estado de SP
(Sabesp), de abastecimento de dgua
e coleta de esgoto, ocorreu no dia
6 de dezembro deste ano. O Projeto
de Lei (PL) 1.501/2023 foi aprovado
por 62 votos a favor e um contrario.
Momentos antes, o local foi palco de
violéncia por parte da policia militar
que, autorizada pela base governista,
maioria na Assembleia Legislativa
(Alesp), reprimiu centenas de mani-
festantes que ocupavam o local. Os
policiais usaram spray de pimenta e
cassetetes; varias pessoas ficaram
feridas e quatro foram detidas na acao.
O PL autoriza o governo estadual a
vender a parte da Sabesp (50,3%) que
ainda pertencia ao estado. A aprova-
¢do, segundo os criticos ao projeto, é

um cheque em branco ao governador,
pois o texto votado ndo especifica por
qual valor serd vendida e sob quais
regras de funcionamento. Entre as
poucas normas anunciadas, chama a
atencdo a que prevé a constituicdo de
um “fundo publico”, a partir do valor
arrecadado com a venda, para subsidiar
as tarifas. Ou seja, o governo pretende
vender a Sabesp e devolver o dinhei-
ro para as empresas compradoras na
forma de subsidio.

A Sabesp esta presente em 375
municipios, onde vivem cerca de 28,4
milhGes de pessoas, e é considerada
uma das maiores companhias de sa-
neamento do mundo. Possui 12 mil
funciondrios e tem valor de mercado
estimado em RS 39 bilhdes. Em 2022,
teve um lucro de RS 3,12 bilhdes, 35%
superior ao ano anterior.

Jdnodia 12 de dezembro, deputadas
e deputados aprovaram o Projeto de Lei
Complementar (PLC) 138/2023, que faz
parte da reforma Administrativa que o
governo pretende aprovar no estado.
Essa primeira fase foca os cargos co-
missionados, mas as mudancas afetam
todo o funcionalismo publico e os ser-
vicos prestados a populacdo.

“As secdes sindicais da Regional Sao
Paulo compdem a Frente Paulista em
Defesa do Servico Publico, que retine
mais de 90 entidades do funciona-
lismo publico. De forma que temos

construido a luta em unidade contra
as politicas privatizantes do governo
de Tarcisio de Freitas e de Felicio
Ramuth. Politicas essas que buscam
fazer avancar ainda mais o projeto
neoliberal que vigora no estado de
Sdo Paulo hd quase 30 anos, desde os
governos do PSDB. Além disso, o atual
governo tem alinhamento a extrema
direita e a Alesp tem maioria da base
do governo. Incidimos sobre a LDO,
com a apresentacdo de emendas, e
acompanhamos com preocupagdo a
PLOA e o Plano Plurianual (PPA) para
0 quadriénio 2024-2027. Ambas as
propostas acenam para avangos no
sentido de privatizagcdes dos servigos
publicos em todas as areas, irrestri-
tamente”, comentou Michele Schultz,
12 vice-presidenta da Regional Sao
Paulo do ANDES-SN.

Corte de verbas da educacao

O corte de recursos da Educagdo
publica é a préxima investida do
governador Tarcisio de Freitas. A
Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) 9/2023 reduz de 30% para 25%
as verbas constitucionais para a
Educacdo. A PEC estd em tramitacdo
na Comissdao de Constituicdo, Justica
e Redacdo (CCJR) da Alesp.

O financiamento das universidades
estaduais paulistas - Universidade
de S3o Paulo (USP), Universidade
Estadual Paulista (Unesp) e
Universidade de Campinas (Unicamp)
- é parcela do investimento em
Educacdo. Segundo Michele, se a
PEC for aprovada, os recursos para
as universidades também poderao
ser reduzidos.

“Estivemos na luta contra a priva-
tizagdo da Sabesp e estamos acom-
panhando a PEC, que propde reduzir
o percentual de investimentos em
educacdo. Essareducdo de 30% para
25% corresponde a um prejuizo de
cerca de RS 10 bilh&es anuais”, afir-
mou a diretora do Sindicato Nacional.
“Estaremos atentas e atentos a tra-
mitacdo da PEC no préximo ano e,
certamente, nos manteremos em luta
contra as investidas desse governo”.
ressaltou
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Movimento Docente

Vitoria! Docentes das Estaduais do Parana conquistam
aumento nos adicionais de titulacao

Em defesa das Universidades Estaduais

ADUNICENTRO ADUNIOESTE SESDUEM

o UEN

m dezembro, as e os docentes do

ensino superior do Parana encer-

raram um capitulo importante da

luta pela recomposicdo das perdas
salariais acumuladas ao longo de mais de
sete anos: a aprovacao do Projeto de Lei
1021/2023, que eleva os Adicionais de
Titulagdo (ATT) para docentes das sete
universidades estaduais. A lei foi sancio-
nada no dia 15 deste més.

Ha anos, a categoria luta pela alteracao
no plano de carreira. Em 2023, a batalha
comegou em marg¢o, com a construgao de
um movimento coletivo que reuniu pro-
fessoras e professores das universidades
estaduais do Norte do Parana (Uenp), do
Parana (Unespar), do Oeste do Parana
(Unioeste), do Centro Oeste do Parana
(Unicentro), de Londrina (UEL), de Maringa
(UEM) e de Ponta Grossa (Uepg) na defesa
da recomposicao salarial e das condigbes

Nao a LGU!

SINDUEPG SINDUNESPAR

ANDES

SINDICATO NACIONAL

de trabalho docente.

Foram duas paralisa¢des, ocorridas nos
meses de mar¢o e abril, seguidas de uma
greve unificada, deflagrada em maio e
suspensa em junho, e, depois, mais duas
paralisacdes em julho e agosto. Apds a
suspensdo da greve, com a garantia de
gue o governo abriria negociacgdes, a ca-
tegoria manteve o estado de greve e as
sec¢Oes sindicais continuaram reunidas no
Comando Estadual de Greve.

Além das paralisacles, as e os docen-
tes realizaram diversas manifestagoes
ao longo dos meses para dialogar com
a sociedade e pressionar também go-
verno e parlamentares. Por exemplo,
no final de julho, representantes do
Comando Estadual de Greve fizeram
protestos durante a 752 Reunido Anual da
Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), na Universidade Federal

do Parana (UFPR), em Curitiba. A agdo
contou com a fixacdo de faixas, cartazes
e panfletagem.

“A aprovacdo do reajuste nos adicio-
nais de titulacdo docente pela Assembleia
Legislativa do Parand é resultado de um
processo longo de luta da categoria
docente das universidades estaduais,
que passou por mais de um més de
greve, por uma ampla mobilizacdo que
precedeu essa greve e pela continuidade
da mobilizacdo em estado de greve nos
ultimos seis meses. Entdo, é importante
registrar que, mesmo com a suspensao
da greve como parte do processo de
negocia¢ao, se manteve o processo de
mobilizacdo, inclusive a possibilidade
permanente de retomada da greve”,
explica Gilberto Calil, 12 vice-presidente
da Regional Sul e docente da Unioeste.

Como resultado da luta, houve a
aprovacdo do projeto de lei, que ga-
rantiu a elevacdo de 25% no adicional
de titulagdo de docentes doutores, de
10% para docentes mestres e de 5%
para especialistas. “E um processo que
ndo é suficiente para cobrir todas as
perdas salariais, mas que, efetivamen-
te, expressa uma vitéria importante,
considerando-se, por exemplo, no caso
de docentes doutores, esse reajuste que
vai gerar [uma reposi¢do de] mais de 13%
no salario, que, articulado aos 5,79% ja
conquistados, permite uma recuperagao
salarial de em torno de 20% ao longo
desse ano, o que é préximo da metade
da defasagem acumulada que se tinha”,
avalia o diretor do Sindicato Nacional.

Apesar da vitéria com a reposi¢do de parte das perdas salariais com o ajuste nos adicionais de titulagdo, a categoria do-
cente das Estaduais do Parand segue em luta contra a Lei Geral das Universidades (LGU). A pretexto de estabelecer “para-
metros” Unicos em relagdo ao numero de docentes e custeio, a LGU diminui o quantitativo de docentes efetivos, retirando

745 vagas do sistema.

“Além disso, restringe a realizacdo de concursos publicos, consolida a reducdo do orcamento imposta nos ultimos anos,
limita a dedicacdo exclusiva, possibilita ao governo estadual impor o fechamento de cursos que ndo atinjam indices esta-
belecidos de matriculas, estimula a terceirizagdo, imp&e uma dindmica gerencial e mercantil as universidades, coloca em
risco a pés-graduagdo e impde uma intensificagdo ainda maior do trabalho docente, muito especialmente dos docentes

temporarios”, elenca Gilberto Calil.

O ANDES-SN foi admitido como parte interessada na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, impetrada por parlamentares
paranaenses em novembro de 2022, que questiona a LGU.
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