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omo escreveu o poeta Maiakovski, “E preciso

arrancar a alegria ao futuro. Nesta vida, mor-

rer ndo ¢é dificil. O dificil é a vida e seu ofi-
cio”. Apés um ano de um governo de ultradireita que
encarna o que ha de pior na politica, com tantas de-
claragdes esdrixulas de membros do governo federal,
eis que chegamos a mais um nimero da nossa revista
Universidade Sociedade.

Nao tem sido facil a tarefa daqueles e daquelas que
lutam por uma sociedade justa e igualitdria, com in-
clusdo social e respeito as diferen¢as. Como nos dis-
se 0 poeta, “nesta vida, morrer ndo é dificil”. Isso vale
ainda mais para os 9 jovens que participavam do bai-
le funk DZ7, em Paraisépolis, Sdo Paulo, que foram
massacrados pela PM do governo Jodo Déria (PSDB).

Nesse sentido, “é preciso arrancar a alegria ao fu-
turo”. Dessa forma, ao publicarmos mais um nime-
ro da nossa revista, tratando do tema Mobilizagao e
resisténcia contra os ataques as Universidades P1-
blicas, aos Institutos Federais e ao CEFET, podemos
afirmar, tal como os manifestantes nas ruas de Barce-
lona, Santiago, El Alto, Buenos Aires, Quito e Paris,
em alto e bom som: Resistimos! Estamos vivos e so-
mos resisténcia!

Com essa inspiracao das lutas que nos chegam das
ruas, gostariamos de apresentar o niimero 65 da nossa
revista. Na se¢do principal, temos artigos relaciona-
dos ao temario desse numero.

O primeiro artigo, O ultimo a sair apaga a luz? -
Contribui¢des a luta pela universidade publica, em
co-autoria de Mariana Flores e Vivian Mattos, visa
refletir sobre os caminhos adotados pelos ultimos
governos brasileiros no campo da educagao superior,
trazendo uma andlise do momento presente, com o
programa de reestruturagdo e inovagdo das univer-
sidades do governo federal, o “Future-se” e seus im-
pactos na forma de financiamento e organizacio das

universidades.

No segundo artigo, temos as autoras Luana Alves
Soares e Thais Furigo Novaes, que tratam sobre Poli-
ticas publicas federais como controle da educagio.
Com uma abordagem pautada em referencial teérico
de Foucault e Bourdieu, as autoras buscam analisar as
implica¢des sobre a educagio brasileira na atualidade
e os projetos conservadores que compdem o discur-
so ideoldgico dos governos pos-golpe juridico-par-
lamentar. Para tanto, convergem uma analise sobre o
sucateamento das escolas publicas em todas as esferas
e as pressOes para a privatizagdo em forma de parce-
rias publico-privadas.

Em seguida, Ailton Luiz Camargo nos traz uma ar-
guta andlise sobre o nosso proprio oficio de educado-
res. Com o artigo Docéncia reflexiva: a educa¢io em
tempos mutantes, busca incentivar a reflexdo sobre a
educagio e a tecnologia em um viés historico na era
contemporanea, analisando o papel do professor dian-
te das novas metodologias educacionais, a partir do
conceito de contexto social mutante de Philippe Per-
renoud e de educagao bancaria de Paulo Freire.

O proximo artigo, de Viviane de Queiroz, traz uma
reflexdo fundamental para as universidades, pois trata
d’O fundo patrimonial (endowment fund): a agenda
do capital para as universidades brasileiras. O obje-
to de estudo é uma pesquisa que esta sendo realizada
em nivel de doutorado, no Programa de Pds-Gradu-
acdo em Servico Social da UFE Procura analisar as
relagdes entre a burguesia local e internacional para a
criacdo do fundo patrimonial (endowment fund) para
as IES publicas no Brasil, a partir da perspectiva dos
ajustes fiscais neoliberais promovidos pelos 6rgaos de
fomento internacional e as politicas de ajuste dos ulti-
mos governos brasileiros.

Finalizando a se¢do temadtica da revista, temos um
estudo de caso sobre o adoecimento dos servidores
técnico-administrativos das IFES. O artigo “Eu s6

quero minha vida de volta” - Desgaste mental e sati-
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de dos servidores técnico-administrativos de uma
universidade publica em Niteroi - R]”, das autoras
Tatiana dos Anjos Magalhaes e Lucia Rotenberg, traz
o conceito de desgaste, entendido como a perda da
capacidade fisica e mental durante o processo de tra-
balho. Através de entrevistas semiestruturadas e um
questionario sociodemografico, as autoras realiza-
ram uma pesquisa com um universo de 20 assisten-
tes em administracio, relacionando as questoes de
prazos de execugdo de tarefas, relagdo entre docentes
e técnicos-administrativos e bullying como poten-
cializadores do desgaste mental. As autoras trazem
considera¢des importantes para refletirmos sobre as
condigdes de trabalho dos servidores técnico-admi-
nistrativos das nossas universidades.

Na Se¢do de Debates temos o artigo Movimento
estudantil de Servico Social e os desafios contem-
poraneos: um balango critico do contexto pds-gol-
pe, de Tales Willyan Fornazier Moreira, que trata da
relacdo historica do movimento estudantil de Servi-
¢o Social com o movimento estudantil geral e outros
movimentos sociais de esquerda e entidades da classe
trabalhadora. O autor procura realizar um balang¢o
dos dilemas e entraves colocados para a organizagdo
politica dos/as estudantes no ambito do Servi¢o So-
cial, especialmente no tltimo periodo recente, apos o
golpe de 2016.

Em seguida, temos uma carta ao Ministro da Edu-
cagdo e uma resenha.

A Carta ao Ministro de Educa¢io: “E se fosse
vocé em meu lugar, o que faria”?, de Eliana Sam-
paio Romio, é uma resposta bem humorada e critica
a pergunta feita pelo proprio ministro, no final de um
programa de TV, quando justificava a op¢ao do Mi-
nistério da Educagéo por “creche” em detrimento ao
Ensino Superior. Os jornalistas presentes foram to-

mados de surpresa, pois esta seria uma das primeiras

entrevistas coletivas do ministro e seu estilo “nonsen-
se” ainda ndo era conhecido da imprensa. De forma
bem-humorada, a autora procura “responder” aos
questionamentos do ministro Weintraub, trazendo
elementos que foram parte das lutas do ano de 2019
contra o desmonte da educagido publica promovido
por este governo de ultradireita.

A resenha de Maciana de Freitas e Souza trata do
livro de Marielle Franco, UPP - A favela reduzida
a trés letras: uma andlise da politica de seguranga
publica do estado do Rio de Janeiro, Sio Paulo, N-1
Edigoes, 2018. Publicado postumamente, foi origi-
nalmente a dissertacdo de mestrado da vereadora,
defendida no programa de pds-graduacio em Ad-
ministracdo da UFE Importante nio sé pelo registro
historico, nas palavras da autora, o livro de Marielle
Franco “considera que as politicas de seguranga publi-
ca na realidade brasileira, historicamente, sdo criadas
para servir aos interesses do grande capital sem con-
siderar os principios democrdticos, ndo sendo capaz
de superar as causas da violéncia”. Dessa forma, as
politicas de seguranca publica pautadas pela “guerra
as drogas” s6 vém aumentando os indices de homi-
cidio de jovens negros e a criminalizagdo das perife-
rias brasileiras. Este livro é importante para incluir
o nome de Marielle Franco ndo somente como mais
uma vitima da persegui¢do aos militantes de movi-
mentos sociais que vém ocorrendo, mas para deixar o
registro da sua reflexdo enquanto intelectual orgénica
que era.

Por fim, a equipe editorial gostaria de agradecer
aos colaboradores e colaboradoras que enviaram
seus artigos, resenhas, aos pareceristas ad-hoc e a
toda a equipe da revista. A Universidade e Sociedade
tem o papel fundamental na defesa da universidade
publica, gratuita, democratica, laica e socialmente
referenciada. [T
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0 altimo a sair
apaga a luz?

Contribuicdes a luta pela
universidade publica

Mariana Flores
Assistente Social na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio)
E-mail: mariflorespaiva@gmail.com

Vivian Mattos

Assistente Social na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio)
E-mail: vivimattos1@gmail.com

Resumo: Em um contexto de aprofundamento dos processos de expropriacao e explora-
¢ao da classe trabalhadora que se traduz no ataque aos seus direitos, na ampliacao das
desigualdades e no aprofundamento do arbitrario direcionamento das acdes do Estado a
lucratividade do capital, o presente artigo visa refletir sobre os caminhos adotados pelos

altimos governos brasileiros no campo da educacgao superior. Com vistas a impedir qualquer
melancolia descabida, analisaremos as recentes ameagas que, como o Future-se, pelo grau
privatista da proposta, podem sedimentar o fim do ensino superior pdblico e estatal como
0 conhecemos.

8 UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #65



Introducao

Escrevemos esta contribuigdo poucos dias ap6s ir-
mos as ruas juntamente com servidores e estudantes
das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES),
acompanhados por outras categorias da classe tra-
balhadora, para manifestar nossa discordancia com
as agdes promovidas pelo governo federal contra a
politica de educagdo. O contexto é de aprofunda-
mento dos processos de expropriagio e exploragido
da classe trabalhadora, que se traduz no ataque aos
seus direitos, na ampliacdo das desigualdades e no
aprofundamento do arbitrario direcionamento das
acoes do Estado a lucratividade do capital. Contu-
do, para entendermos a complexidade de desafios

postos a resisténcia pela universidade publica bra-

sileira, precisamos resgatar as transformagdes ocor-
ridas no ensino superior publico da década de 1990
até o tempo presente. Sendo assim, optamos por
dividir o nosso artigo pela temporalidade do nosso
objeto, segmentando-o em seu passado, presente e
futuro. Neste ultimo, problematizamos a proposta
conjugada imperativa pelo atual presidente as IFES:
o Future-se, que pode ter como sinénimo fature-se
ou vire-se.

Com declaragdes violentas, desrespeitosas, as-
sustadoras e inaceitaveis, Bolsonaro (des)governa o
Brasil associando medidas conservadoras, antide-
mocraticas e fragmentadas com agdes estratégicas
que beneficiam os grupos do grande capital que o
apoiam. Das normativas sobre o radar de transito, a

cadeirinha para as criangas nos automaveis e o arma-
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Mobilizagao e resisténcia

mento da populagdo a demonizag¢do dos intelectuais,
professores, cientistas, ambientalistas, mulheres e po-
pulacdo LGBT. Bolsonaro nos escandaliza, enquanto
apropria-se do que ja foi encaminhado - em espe-
cial pelas medidas draconianas de Michel Temer, que
seguiu com rigor os caminhos contrarreformistas
trilhados pelos presidentes anteriores — e aprofunda
as medidas contrarias aos interesses da classe traba-
lhadora, como a contrarreforma da previdéncia, a
desregulamentagio e a flexibilizagdo dos direitos tra-
balhistas e o desmonte das responsabilizagdes do Es-
tado. Ao passo que nega a fome, a crueldade do tra-
balho infantil, a necessidade de discutir sexualidade
nas escolas e o desmatamento da Amazdnia, constréi
como equipe de governo: um ministro da Educagéo
que odeia os professores, uma ministra dos Direitos
Humanos que nega esses direitos; um ministro da
Saude que ¢é a favor do eletrochoque; e um ministro
do Meio Ambiente que se opde aos ambientalistas.
Como explica Iasi (2018, p. 2): “A extrema direita é
um instrumento do grande capital que lanca méao da

barbarie para salvar sua civilizagdo diante do risco

Nesses nove meses de governo, para a politica de
educacdo foi adotado um conluio de assédio moral,
contingenciamentos orcamentarios e ataque aos direitos
do trabalho que trouxeram efeitos objetivos e subjetivos ao
trabalho dos profissionais que atuam nessa politica social.

Foram sucessivos o0s contingenciamentos no orgamento das
IFES que ameacam uma interrupgao em seu funcionamento,
0 que a comissao do orcamento da Associacdao Nacional
dos Dirigentes das IFES (ANDIFES, 2019) declarou como um
iminente colapso orgcamentdrio das universidades.

da democracia. Seu método [...] é a estigmatizagdo
do inimigo, a manipulagdo dos valores da Nagéo, da
familia, da moral, do perigo comunista, deslocando a
responsabilidade pela crise e seus efeitos para os om-
bros de seus adversarios”

Nesses nove meses de governo, para a politica de
educagio foi adotado um conluio de assédio moral,
contingenciamentos or¢amentarios e ataque aos di-
reitos do trabalho que trouxeram efeitos objetivos e
subjetivos ao trabalho dos profissionais que atuam

nessa politica social. Foram sucessivos os contingen-
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ciamentos no or¢amento das IFES que ameagam uma
interrupgdo em seu funcionamento, o que a comissao
do or¢amento da Associagdo Nacional dos Dirigen-
tes das IFES (ANDIFES, 2019) declarou como um
iminente colapso or¢amentario das universidades.
Impactos no investimento da educa¢do que sio re-
sultados de anos de financiamento insuficiente, que,
com a medida aprovada ainda no governo de Michel
Temer (que congela o orcamento desta e de outras
politicas por vinte anos), tém se ampliado. A Emen-
da Constitucional (EC) 95 limita os recursos das des-
pesas primdrias ao valor investido no ano anterior,
reajustado pelo Indice Nacional de Pregos ao Con-
sumidor Amplo (IPCA), ou seja, “congela os gastos
sem congelar a arrecada¢io; com isto, reduzem-se os
direitos e aumentam os deveres, sobretudo a quota
parte que, no plano do imediato, diz respeito a con-
tribuicdo por impostos sobre o consumo da classe
trabalhadora” (GRANEMANN, 2018, p. 358).

O presente artigo visa refletir sobre os caminhos
adotados pelos ultimos governos brasileiros no
campo da educagdo superior, com vistas a impedir
qualquer melancolia descabida, e analisar as recentes
ameacas que, pelo grau privatista da proposta, po-
dem sedimentar o fim do ensino superior publico e

estatal como o conhecemos'.

Do passado:
como chegamos até aqui?

Os homens fazem a sua propria historia; contudo,
ndo a fazem de livre e espontdnea vontade, pois néio
sdo eles quem escolhem as circunstancias sob as quais
ela é feita, mas estas lhes foram transmitidas assim
como se encontram. A tradigdo de todas as geragoes
passadas é como um pesadelo que comprime o cérebro
dos vivos (MARX, 2011, p. 25).

Pela necessidade de recomposi¢ido do poder bur-
gués frente a crise capitalista, o Brasil, assim como os
outros paises de capitalismo periférico, foi orientado
a implantagdo das diretrizes dos organismos mul-
tilaterais no que concerne a condugio das politicas
publicas, em geral, e das sociais, em particular. Esta

direcdo externa reorganiza as fungdes do Estado no



capitalismo dependente, que, sistematizadas no Con-
senso de Washington em 1989 e balizadas no man-
tra do tripé macroeconémico - superavit primario,
metas inflacionarias e cAmbio flutuante -, sdo ado-
tadas pela justificativa da necessaria estabilizacao da
economia nesses paises. Com a finalidade da garantia
do pagamento das dividas externas pelos paises cre-
dores periféricos, impulsiona-se a adog¢io da politica
de ajuste fiscal com centralidade na redug¢io dos cus-
tos com as politicas sociais — que se materializaram
em contrarreformas. Acompanhadas por crescentes
desoneragées fiscais ao capital, desregulamenta-
¢do dos mercados e diversas privatizagdes, ha aqui,
portanto, uma reconfiguracio da forma de adminis-
tragdo estatal e, consequentemente, de alocagdo do
fundo publico. De acordo com Brettas (2017, p. 73),
“A priorizagdo da divida alavanca a transferéncia de
valor para o grande capital imperialista. Nesta mes-
ma engrenagem estdo as politicas de ajuste que legi-
timam as contrarreformas, retirando direitos, preca-
rizando as condicoes de trabalho e inviabilizando a
prestacdo dos servigos publicos com qualidade” No
caso da politica de educagdo superior, destacamos,
neste artigo, o papel do Banco Mundial, que cons-
truiu um projeto contrarreformista para essa politica,
descrito em diferentes documentos.

Conforme comprovam diversos autores — Leher
(1999), ANDES-SN (2007), Cislaghi (2010), Lima
(2011), Gregoério (2012), Sguissardi (2015) e Freitas
(2017) -, desde a década de 1990, o Banco Mundial
produz documentos nos quais estabelece a matriz
conceitual da politica de educagdo superior, com a
valoriza¢do

de institui¢des adequadas a era do mercado,
de modo a ter recursos institucionais para
“manejar” as contradigbes do  sistema.
A educagio ¢é radicalmente modificada,
tornando-se cada vez menos politécnica (no
sentido conferido por Marx) e cada vez mais
instrumental: os conteudos estio fortemente
carregados de ideologias apologéticas ao capital e
o debate educacional é pautado em grande parte

pelos “homens de neg6cios” e pelos estrategistas
politicos (LEHER, 1999, p. 29, grifos do autor).

Seguindo a cartilha do Banco Mundial, a politica
de educagio superior dos tltimos 20 anos atua para

transformar o que foi concebido como direito em um

“servico comercial” (SGUISSARDI, 2015). Apresen-
tado de modo fetichizado pelos governos como de-
mocratizacio do acesso, favoreceu substancialmente
as institui¢des privadas de diferentes modos ao passo
que precarizava as institui¢des publicas com o sub-
terfugio de escasso orgamento. Segundo Pereira e

Souza:

Em 1995, o setor publico (IES - federais, estaduais
e municipais) detinha 700.540 matriculas,
enquanto o setor privado (empresarial e

confessional/comunitario)  respondia  por

1.059.163 matriculas. Em duas décadas, o setor
privado obteve um crescimento de 473,58%, com
6.075.152 matriculas, no ano de 2015, enquanto o
setor publico cresceu 178,66% ao longo daqueles
20 anos (1995-2015), de 700.540 para 1.952.145
matriculas (2017, p. 3).

O aumento exponencial das vagas é consubstan-
ciado pelos programas governamentais, como FIES e
PROUNI, nos quais o Estado, do elenco das fungoes
assumidas no contexto monopolista, ao financiar a
ampliacdo das instituigdes privadas de ensino com
a compra de formagdes como mercadorias, expressa
formas de intervengdo econdmica indireta — ao re-
alizar “encomendas/compras do Estado aos grupos
monopolistas, assegurando aos capitais excedentes
possibilidades de valorizagdo” (NETTO, 2005, p. 25)
- e extraeconomicas. Em estudo sobre os gastos com

educagio entre 2004 e 2014, Mendes assinala:

O maior destaque fica para a expansio do
financiamento para estudantes de ensino
superior matriculados em escolas privadas.
Esse programa, conhecido como “Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES)”, ja é o maior
item de desembolso federal em educagido, a
exce¢do dos gastos com pessoal. Consumiu
R$ 13,8 bilhdes em 2014, o que representa um
crescimento real de 1.100% em rela¢io as cifras
de 2004. Sozinho ja representa 15% de toda a
despesa federal em educagédo (2015, p. 4).

Sobre o PROUNI, o autor informa que em 2014
o programa consumiu 601 milhdes em isengdes e
renuncias fiscais. Ele ainda salienta o protagonismo
dos recursos publicos na transformacgio dessas ins-
tituicbes em poténcias empresariais com agdes em

bolsas de valores. Na forma do FIES, pode ser con-

ANDES-SN m fevereiro de 2020

o~
N
=
(1]
[3°]
(=2}
@
Q.
(1]
=
@©
(2]
@
o
£
=
3
o




=
(&)
=
eb]
—
7]
n
[<b]
L
(<b]
o
1{qe]
On
(]
o]
=)
o

siderado como uma das maiores transferéncias do
fundo publico para o capital na contemporaneidade.
Como demonstra Freitas (2019, p. 94), em 2014 e
2015 a proporgio dos alunos em cursos de gradua-
¢do presenciais matriculados nos principais grupos
educacionais alcangou, em média, 50%. Todavia,
esse volume expressivo ndo significou a ampliagdo
do acesso, ja que o numero “de vagas abertas foi em
sua maioria utilizado por estudantes que ja estavam
inseridos nas IES privadas” (FREITAS, 2019, p. 103).
Neste sentido, Sguissardi (2015) defende que néo
houve um processo de democratizagdo do acesso,
mas de massificacdo mercantil, que, as custas do fun-
do publico, garantiu significativas massas de lucros as

empresas de educagio.

De agosto de 2012 a agosto de 2014, por exemplo,
enquanto o Ibovespa (indice do total de cerca de
350 empresas) teve uma reducio de 3,67%; a
Vale (VALES5), redugdo de 13,48%; e a Petrobras
(PETR4), valorizagao de 9,32% de suas agoes; a
Kroton (KROT?3) teve uma valorizagio de 314%
e aEstacio (ESTC3), 240,97% de suas respectivas
acoes (SGUISSARDY], 2015, p. 870).

No que se refere as iniciativas para expansio do
ensino superior publico, a andlise evidencia a inten-
¢do de contrarreforma a titulo de reestruturagdo. O
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e
Expansio das Universidades Federais (REUNI), ins-

A insuficiéncia de recursos para as universidades
permaneceu apdés o término (em 2012) do repasse
financeiro proveniente da adesdo ao REUNI. O estudo do
orcamento realizado por Mattos (2018) em 4 universidades
federais localizadas no estado do Rio de JaneiroZ, entre os

anos de 2013 e 2017, verifica as redugoes de orgamento,
em especial, no que se referem as despesas discricionarias
— QOutras Despesas Correntes (custeio) e Investimentos
(capital)—, isto &, aquelas que podem ser contingenciadas/
cortadas para fazer cumprir as metas de austeridade para
oS trabalhadores.

tituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007,
afirma no seu artigo 1° objetivar a cria¢do de condi-

¢Oes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na
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educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo me-
lhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais. O es-
tudo de Cislaghi (2010) aponta que a expansio ocor-
reu sem considerar os déficits acumulados em custeio
e pessoal, 0 que acarretou a precarizagio do trabalho
docente e técnico-administrativo. Ao mesmo tempo,
aumentou o acesso aos estudantes da classe trabalha-
dora sem politicas de permanéncia capazes de garan-
tir sua manutengao no ensino superior. E acrescen-
tamos: sem qualquer consideragdo pelas lacunas de
conhecimento que a precarizagdo dos outros niveis de
ensino provoca.

A insuficiéncia de recursos para as universidades
permaneceu ap6s o término (em 2012) do repasse
financeiro proveniente da adesdao ao REUNI. O estu-
do do orgamento realizado por Mattos (2018) em 4
universidades federais localizadas no estado do Rio
de Janeiro?, entre os anos de 2013 e 2017, verifica as
redugdes de orcamento, em especial, no que se refe-
rem as despesas discricionarias — Outras Despesas
Correntes (custeio) e Investimentos (capital) -, isto
é, aquelas que podem ser contingenciadas/cortadas
para fazer cumprir as metas de austeridade para os
trabalhadores.

Nesse periodo de 5 anos, os valores direcionados
para Investimentos, por meio do qual a universidade
nio sé se expande, como também adquire equipa-
mentos e materiais permanentes, foi, em 2017, em 3
das 4 IFES, cerca de 90% menor que em 2013. Ja no
caso de Outras Despesas Correntes, por meio do qual
a instituicdo se mantém - ao custear tanto as contas
de luz, 4gua e telefone quanto as bolsas de pesquisa
e de assisténcia estudantil, por exemplo - todas as
universidades apresentam baixo crescimento: Unirio,
4,13%; UFRR], 3,03%; UFFE, 0,43%; e UFR], 0,11%. E
ainda importante destacar que o or¢amento de 2017
é primordial para a universidade, pois foi o pardme-
tro estabelecido pela EC 95 para a politica de educa-
¢do. Ou seja, para os proximos 20 anos ja é possivel
evidenciar recursos significativamente menores. A
constata¢do do subfinanciamento crénico da educagdo
superior torna o cenario ainda mais cadtico e desalen-
tador, colocando em xeque a sua continuidade.

Da década de 1990 até o tempo presente, foram

diversas medidas governamentais que incidiram



diretamente no fortalecimento das instituigdes pri-
vadas de ensino e o paralelo desmonte das publicas.
Dentre elas podemos destacar: o Plano Diretor da
Reforma do Estado (1995); a Lei das Fundagdes (Lei
8.958/1994); a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao
(Lei 9.394/1996); a criacdo das organizagbes sociais
(Lei 9.637/1998); a Lei que institui o Sistema Nacio-
nal de Avaliagdo da Educagdo Superior - SINAES
(Lei 10.861/2004); a Lei de Inovagao Tecnologica (Lei
10.973/2004); a Lei de Parceria Publico-Privada (Lei
11.079/2004); a criagdo, em 2001, do Fundo de Finan-
ciamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES,
em 2004, do Programa Universidade para Todos
- PROUNI e, em 2006, da Universidade Aberta do
Brasil; o projeto de Reestruturagdo das Universidades
Publicas (REUNI), de Reestruturagido dos Hospitais
Universitarios (REHUF) e da Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares (EBSERH); e o marco legal da
ciéncia e tecnologia e inovacgdo (Lei 13.243/2016).
Isso demonstra que o desmonte das instituigoes
publicas, dentre elas as universidades, ja tem sido
objeto de intervengdo estatal ha décadas, trazendo
impacto nos orgamentos institucionais e nos recursos
destinados ao pagamento da sua for¢a de trabalho. A
flexibilizagdo dos direitos, a paralisaciao dos ajustes
salariais e dos concursos, a precarizagdo do trabalho
e a terceiriza¢do dos trabalhadores sio manifestacoes
desse processo e que a conjuntura atual vem aprofun-
dar. Como disposto em Mattos (2018, p. 44, grifos da
autora): “O debate que deveria ser de como se gasta
migra para o quanto se gasta, sem qualquer conside-
racao pela relevancia social e econdmica da aplicacido
desses recursos”, pois, se desse modo fosse realizado,
revelaria o real cardter de classe da condugdo das

agoes estatais.

0 presente: as bases consolidadas
para a precarizacao

Ouvi dizer que anda triste. E compreensivel, os
tempos andam bicudos. Nos podemos, e ds vezes deve-
mos, exercer nosso direito d tristeza, pois, como disse
Brecht, aquele que anda por ai sorrindo ainda nao
recebeu a trdgica noticia. S6 néo temos, no entanto, o

direito a desesperanga (IASI, 2019, p. 1).

Em 15 de dezembro de 2016, foi promulgada a
Emenda Constitucional 95, resultado das propostas
241 e 55, tramitadas na Camara dos Deputados e Se-
nado Federal, respectivamente. E também conhecida
como a Emenda do teto dos gastos ou Novo Regime
Fiscal, ou ainda PEC do fim do mundo, pelos que lu-
tavam contra essa medida. A partir de sua aprovagao,
as despesas primdrias foram congeladas pelo prazo
de duas décadas, ou seja, ndo poderdo ter aumento
real até 2036.

Segundo seus proponentes, 0 Novo Regime Fis-
cal era uma necessidade imperativa, pois estivamos
diante de um “quadro de agudo desequilibrio fiscal
em que nos ultimos anos foi colocado o Governo Fe-
deral” proveniente do “crescimento acelerado da des-
pesa publica primdria”. E concluem: “Torna-se, por-
tanto, necessario estabilizar o crescimento da despesa
primaria como instrumento para conter a expansao
da divida publica” (BRASIL, 2016, p. 4). Assevera-
-se também a necessidade de alterar o gasto minimo
estabelecido constitucionalmente para Educagio e
Saude, pois “esse tipo de vinculagdo cria problemas
fiscais e é fonte de ineficiéncia na aplicagdo de recur-

sos publicos” (ibidem, p. 7).

0 altimo a sair apaga a luz?

Esta limitacdo severa dos recursos para despesas
primérias significa que, qualquer que fosse o governante,
haveria dificuldades para o financiamento das politicas

sociais, haja vista o cenario de subfinanciamento histérico,
crescimento vegetativo da populacdo e impossibilidade de
aumento dos investimentos para além da inflacdo.

Esta limitacdo severa dos recursos para despesas
primarias significa que, qualquer que fosse o gover-
nante, haveria dificuldades para o financiamento das
politicas sociais, haja vista o cenario de subfinancia-
mento histdrico, crescimento vegetativo da popula-
¢do e impossibilidade de aumento dos investimentos
para além da inflagdo. Sendo assim, qualquer inicia-
tiva de aprimoramento nos servigos publicos presta-
dos depende da revogagdo da EC 95. Tal panorama
para a efetivaciao dos direitos sociais se complica, to-

davia, com a elei¢do de Jair Bolsonaro.
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Ja no seu programa de governo, conforme aponta
Vieira (2019), Bolsonaro afirma a educagio superior
como mero espago de treinamento da forga de traba-
lho para o mercado - educacéo associada a instrucéo,
num modelo tecnicista e instrumental — e exalta o
conceito do “empreendedorismo’, na qual se formam
sujeitos “empresarios-de-si”. Isso se traduz também
na busca quase paranoica de controle dos contetidos
ministrados nas IFES ao classificar como “ideoldgi-
co” todo conhecimento que, de alguma forma, ques-
tione o status quo. Realiza indagagdes, ainda, sobre o
quantitativo de verbas repassadas ao ensino superior,
em contraposi¢do ao gasto com educa¢io basica -
discurso que reverbera, em fungdo das contengdes
impostas pela EC 95.

As projecoes do atual presidente para a univer-
sidade publica coadunam com as proposi¢des do
Banco Mundial. Em seu documento recentemente
publicado, “Um Ajuste Justo: Analise da Eficiéncia e
Equidade do Gasto Publico no Brasil” (2017), estao
previstas algumas medidas a serem adotadas pelo Es-
tado brasileiro no 4mbito das politicas sociais. Den-
tre elas, para a politica de educagio, sdo as mesmas
diretrizes ja sinalizadas em documentos anteriores,
como o de 1995 - especifico sobre a educagio bra-
sileira: a) a substituicdo do modelo de universidade
que tem como base o tripé ensino, pesquisa e exten-
sao (apresentado como extremamente custoso) por
instituicoes de ensino superior ndo universitdrias,
preferencialmente privadas; b) a adogdo da diver-
sificacdo de financiamento das instituicoes estatais
e o fim da gratuidade nas institui¢ées publicas; c) a
reducio da participagdo do Estado no ensino supe-
rior; e d) a redefini¢do das fungdes estatais, que seria
responsavel pela fiscalizacdo, pela avaliacio e pela
distribuicio de recursos para as institui¢des publicas
e privadas (SGUISSARDI, 2000). Transformacoes
implementadas desde Fernando Henrique Cardoso
(FHC) e extremamente presentes na recente propos-
ta para o ensino superior publico no governo de Bol-
sonaro, com o Future-se.

Justo refere-se ao que é conforme a justica, a equi-
dade, que cabe a cada individuo por direito (HOU-
AISS, 2007). Dispar da politica fiscal implementada
pela EC 95, que fortalece os impactos da condi¢do

tributaria regressiva brasileira, que robustece as de-
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sigualdades sociais, que amplia as formas de expro-
priagdo da classe trabalhadora, que aumenta as con-
di¢des de apropriagido do fundo publico pelo capital e
evidencia as prioridades desta politica: o pagamento
da divida publica e os atendimentos dos interesses do
grande capital.

Na mesma dire¢do caminhou a proposta da con-
trarreforma da previdéncia, segunda maior fatia do
or¢amento da Unido, depois do montante destinado
ao pagamento da divida publica, que deve ser evi-
denciada como uma estratégia a multiplicacdo dos
espagos de valorizagdo do grande capital. A urgéncia
divulgada em combater os “privilégios” e os onero-
sos “gastos” com os “ineficientes” servidores publicos
segue a mesma finalidade, ja que os recursos destina-
dos ao pagamento da forca de trabalho atuante nas
institui¢des publicas sdo também significativos.

O atual Ministro da Educa¢do, Abraham Wein-
traub, no 21° Férum de Educagéo Superior Particular,
afirmou que o problema da educagio superior publi-
ca brasileira “¢ o gasto de uma fortuna de dinheiro
com uma pequena quantidade de pessoas” e que pre-
cisa “atacar a zebra mais gorda: o saldrio do professor
universitdrio federal®”. Desde que assumiu o cargo,
Weintraub calunia as universidades rotineiramente.
Ele mesmo, um professor do ensino superior brasilei-
ro, ja justificou os cortes de orgamento como punicdo
a suposta balburdia promovida pelas universidades.
Essas afirmacdes caricatas das IFES, longe de indica-
rem desconhecimento, sdo tentativas de defesa das
propostas de precariza¢do do governo federal - como

a mais recente, Future-se, analisada a seguir.

Future-se?
0 museu de grandes novidades

Eu vejo o futuro repetir o passado,
Eu vejo um museu de grandes novidades.

(Cazuza)

O Programa Institutos e Universidades Empreen-
dedoras e Inovadoras, sob o nome ironico de Future-
-se, foi apresentado pelo Ministério da Educa¢io
(MEC) em meados do més de julho de 2019, ji com

uma minuta de lei consolidada. Apesar de, estrate-



gicamente, abrir uma consulta publica sobre o novo
programa para 0 ensino superior, o governo nao esta-
beleceu qualquer didlogo anterior com as comunida-
des universitarias das IFES, assim como deixa muitas
incertezas sobre a materializagdo de uma proposta
de adesdo permanente - ja que possui duragdo in-
determinada e que, caso as IFES optem por cancelar
sua adesdo posteriormente, sofrerdo penalidades ndo
explicitadas (MEC, 2019, art. 2).

A minuta do seu projeto de lei é pouco detalhada,
uma vez que nio apresenta como ocorrerdo algumas
das significativas transformagdes previstas as univer-
sidades e aos institutos, o que gera dificuldades para
realizarmos uma andlise critica mais aprofundada
neste momento. Pode-se afirmar, todavia, que lida
com o subfinanciamento publico crénico das univer-
sidades por meio da desresponsabilizagido do Estado
na garantia desta politica ptblica. A proposta nio
ultrapassa o 4mbito da responsabiliza¢do individual
do trabalhador ao atribuir aos docentes — em direta
articulagdo com empresas privadas - a conquista do
investimento das agdes institucionais, apesar de apre-
sentar como principal justificativa para sua criagdo a
resolugdo da insuficiéncia orcamentdria para garantir
o funcionamento e o desenvolvimento das IFES.

O texto ndo inclui os estudantes e os servidores
técnico-administrativos na nova dindmica do tra-
balho institucional das universidades e dos institu-
tos. Cita os discentes somente no pentltimo artigo,
quando propde instituir o Dia Nacional do Estudante
Empreendedor (MEC, 2019, art. 44), e os técnico-ad-
ministrativos quando sinaliza indiretamente que os
servidores (técnicos e docentes) serdo cedidos a nova
gestdo das IFES - a organizagio social (MEC, 2019,
art. 5 e 6). Contudo, esta minuta niao é marcada ape-
nas pelo que nio diz. Ela deixa explicita a mudanga
almejada para o ensino superior publico brasileiro:
atender as demandas do setor empresarial e poten-
cializar as parcerias publico-privadas (PPPs). Prevé,
inclusive, que as IFES possam criar suas proprias
marcas e produtos (MEC, 2019, art. 14) ao se torna-
rem “universidades empreendedoras e inovadoras”

O programa esta divido em trés eixos: 1) Gestéo,
Governanga e Empreendedorismo; 2) Pesquisa e
Inovagdo; e 3) Internacionalizacdo. E, como sina-

liza Souza (2019, p. 3), “na prética, propde trans-

ferir a administragdo dos recursos das IFES para
Organizag¢des Sociais (OS), transformar o professor
em um empreendedor e criar um fundo econdémico a
partir do patriménio dos institutos e universidades”
Ele traz, portanto, ndo sé a priorizagao dos interesses
privados para as universidades pablicas como tam-
bém a sua légica/filosofia — da meritocracia, da com-
petitividade e da governanca.

Sendo assim, mesmo que de modo preliminar, é
possivel sinalizar 3 elementos centrais desta propos-
ta: 1) concretizar na educacdo superior publica os
processos de financeirizacdo e de monetarizagio ca-
racteristicos da transmutagio das politicas sociais no
contexto contemporéneo do capitalismo em crise; 2)
acompanhar o encrudelecer da precariza¢ao dos di-
reitos do trabalho e da subsungido dos trabalhadores
a logica do capital por intermédio do trabalhador-
-colaborador-empreendedor; e 3) instituir a “privati-
za¢do nio-classica” (GRANEMANN, 2011) nas IFES

pela via da sua corrosao interna. Dentre diversos
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Mobilizagao e resisténcia

efeitos & politica de educac¢io, escolhemos destacar
aqui dois: a ameaga a4 autonomia universitria e a
implantagdo do conceito de empreendedorismo na
légica de trabalho destas institui¢oes.

O Programa Institutos e Universidades Empre-
endedoras e Inovadoras apresenta-se, contraditoria-
mente, como ferramenta que garantira a autonomia
financeira das IFES. Seu discurso, de modo astucio-
so, atinge um dos principios fundamentais e mais de-
fendidos pelas IFES. Por serem autarquias federais,
vinculadas ao Ministério da Educagéo, dispéem de
autonomia administrativa, patrimonial, gestdo finan-
ceira, didatico-pedagégica e disciplinar, o que, até o
momento, possibilitou o desenvolvimento de conhe-
cimento, ciéncia e tecnologia de forma auténoma aos
interesses politicos e lucrativos do campo privado.

Com o Future-se, a gestdo dos recursos serd transfe-
rida a responsabilidade de uma instituicdo ndio-gover-
namental - as organizagdes sociais —, o que também
corresponde d perda da autonomia dos processos de
trabalho e dos processos decisdrios. Os conselhos
deliberativos tornam-se irrelevantes, pois quem vai

gerir os recursos — que materializam as a¢des da Uni-

0 que se propde, portanto, ndao € autonomia, &
subordinacao. Eassim o faz envolvendo os trabalhadores
destas instituicdes. Inicia-se com 0 mesmo discurso que foi

utilizado como justificativa para privatizar de forma “nao-
classica” os hospitais universitarios pela via da adesao
a EBSERH: a depreciacdo da capacidade profissional dos
servidores publicos para a gestao desta politica.

versidade — é o Conselho Gestor do Fundo e quem
vai gerir as pessoas, em longo prazo, sera a organi-
zagdo social, jd que os trabalhadores serdo cedidos.
O que se propde, portanto, ndo é autonomia, é
subordinagio. E assim o faz envolvendo os traba-
lhadores destas instituicdes. Inicia-se com o mesmo
discurso que foi utilizado como justificativa para pri-
vatizar de forma “ndo-classica” os hospitais universi-
tarios pela via da adesdao a EBSERH: a deprecia¢do da
capacidade profissional dos servidores publicos para
a gestdo desta politica. Querem nos convencer que

as universidades publicas t¢ém uma qualidade ruim
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e que, por isso, precisam passar por uma “reforma’,
sendo que sdo internacionalmente reconhecidas e re-
ferenciadas.

Associados as imagens de detentores de privilégios
e onerosos ao Estado, o estratégico desmonte, imple-
mentado ha décadas por medidas estatais que reduzi-
ram o investimento nessas institui¢oes e precarizaram
os direitos do trabalho, passa a ser também conduzi-
do como um problema de ineficiéncia dos trabalha-
dores que nesta politica publica atuam. A solucéo é
terceirizar a gestdo e embutir nas relagdes e na avalia-
¢do do trabalho conduzido pelos profissionais valores
como o do trabalhador colaborador e empreendedor.
Este ultimo passa a ser um principio transversal que
delimitard a avaliacdo das competéncias ja propostas
para o modelo avaliativo destes trabalhadores desde
a contrarreforma administrativa do Estado imple-
mentada por FHC na década de 1990 e conduzida
por todos dos governantes brasileiros desde entao. A
novidade é que a iniciativa, a pro-atividade, a poliva-
léncia, a capacidade de colaboragéo e de flexibiliza-
¢do serdo medidas, por exemplo, pela capacidade dos
docentes a captagdo de recursos para os seus projetos
de pesquisa, de modo a também suplementar os seus
proventos. Como sinaliza Souza (2019), o programa
quer transformar o professor em vendedor.

O empreendedorismo introduzido nas relagées de
trabalho contemporaneas (o que inclui relagdes com
ou sem emprego’), tem se apresentado como uma
ferramenta ideoldgica eficaz na condugédo de proces-
sos que ampliam a lucratividade do capital e acele-
ram a precarizagdo® e a flexibiliza¢do do trabalho. A
imagem positiva vinculada a ele tem sido induzida
por diversos aparelhos privados de hegemonia, as-
sim como nos espagos formais de educagio (escolar
e ndo escolar, publico e/ou privado) que apresentam
as vantagens do empreendedorismo e o estabelecem
como o perfil do novo trabalhador, agora definido
como empreendedor, ja que esse discurso estd vincu-
lado a tese do “fim do trabalho”.

O empreendedorismo, associado a flexibilidade e
a multifuncionalidade, é determinante da reestrutu-
ragdo do trabalho no contexto atual do capitalismo
em crise, no qual estabelecem-se novos métodos e
instrumentos ideoldgicos para garantir a elevagao da

produtividade - consequentemente da extracdo de



mais-valor -, e da subsun¢do (nas palavras de seus
defensores “colaborag¢do”) do trabalhador aos ditames
do seu patrao®. A administracio publica nio é alheia a
esse processo. As transformacdes estabelecidas na re-
lagdo entre capital e trabalho podem ser identificadas
nas medidas adotadas pelos governantes brasileiros da
década de 1990 até os dias atuais que instituiram que
uma “proposta gerencialista para a gestdo do aparelho
estatal [...] no contexto da contrarreforma do Estado,
no quadro de reestruturagdo do capital, possui como
finalidade central reduzir os gastos destinados as clas-
ses subalternas, para que mais recursos provindos
da riqueza social produzida sejam direcionados para
o processo de acumulagido capitalista” (GURGEL &
SOUZA FILHO, 2016, p. 138).

A reorganizacdo administrativa do Estado foi im-
plementada pela administragdo gerencial que “nao
considera a distingdo entre a finalidade da adminis-
tracdo da empresa privada, produgio e apropriacao
da mais-valia com aquela da administragdo publica
estatal [...] destinada a fins relativos a reproducéo so-
cial” (GURGEL & SOUZA FILHO, 2016, p. 138). Nes-
se quadro, adotam-se diferentes tecnologias geren-
ciais no espago de trabalho do servico publico, pelas
quais: incentiva-se a descentralizagdo da execugio das
acoes do Estado, implementa-se a redugdo dos niveis
hierarquicos, valoriza-se a adogido de diversos meca-
nismos de controle de qualidade e de eficiéncia dos
servicos com permanente avaliagdio do desempenho
organizacional e estimula-se a competi¢do entre as
instituigdes pelos recursos. Além disso, transmudam-
-se os usudrios/cidaddos em clientes/consumidores,
institui-se uma participacio “isolada, particularista e
acritica” (ibdem, p. 145) da populagdo e impulsiona-se
a flexibilidade gerencial - por intermédio das privati-
zagOes (expressas ou disfarcadas), das terceirizagdes” e
da flexibilizacdo dos contratos de trabalho.

Sendo a gestdo administrativa das IFES responsa-
bilidade da OS, com o Future-se, além do acompa-
nhamento de todas as atividades das universidades,
também sera sua atribuicéo a gestdo de pessoal, o que
necessariamente acarretard, a médio/longo prazo, no
desmonte das carreiras ptblicas e na substituicdo dos
servidores RJU pelos contratados via CLT - nos mol-
des da experiéncia dos hospitais universitarios com

a EBSERH. De acordo com estudo sobre a forca de

trabalho dos hospitais universitarios que aderiram a
EBSERH (40 de um total de 50 em 2018), em 2013,
96,5% da forca de trabalho era composta por trabalha-
dores RJU e 3,5% contratos via CLT. Em 2017, eram
452% RJU e 54, 8% CLT (SENES, 2018, p. 129).

Articulado a esse processo estd o conjunto de agdes
que flexibilizam os direitos do trabalho das carreiras
docente e técnico-administrativa e que significam a
disponibilidade & apropriagdo do capital de parcela
significativa do fundo publico.

Podemos citar diversos exemplos® do desmantela-
mento da carreira publica: o ataque a estabilidade; a
previsdo de redugio salarial; o congelamento dos re-
ajustes; a racionalizagdo e a extingdo de cargos; a in-
terrupgdo dos concursos; a redugdo da concessio do

adicional de insalubridade; a mudanca nos processos

0 altimo a sair apaga a luz?

Sendo a gestao administrativa das IFES responsabilidade
da 0S, com o Future-se, além do acompanhamento de
todas as atividades das universidades, também sera sua
atribuicdo a gestdo de pessoal, 0 que necessariamente

acarretara, a médio/longo prazo, no desmonte das
carreiras publicas e na substituicdo dos servidores RJU
pelos contratados via CLT —nos moldes da experiéncia dos
hospitais universitarios com a EBSERH.

avaliativos’; as extingdes de cargos em comissdo e fun-
¢Oes de confianga; as limitacdes & ocupacio, a conces-
sdo ou a utilizagdo de gratificagdes; o fim do abono
permanéncia; e o ataque aos direitos a aposentadoria;
dentre outros. Druck, Filgueiras e Moreira (2017, p.

14) sinalizam:

No caso do funcionalismo publico, o Programa
de Demissiao Voluntaria (PDV), a suspensdo
dos concursos publicos e dos reajustes salariais,
a redugdo de carga horaria e de saldrios, o
aumento da aliquota do INSS de 11% para 14%
(MP 805), a aprovagdo na CCJ (Comissao de
Constitui¢do e Justica) do fim da estabilidade,
incluindo critérios subjetivos de avaliagdo
de desempenho, constituem um conjunto
de medidas que destituem os funcionarios
publicos da sua fungido e especificidade, qual
seja: a execugdo das politicas publicas e sociais.
Deixam de ser servidores do Estado e passam
a depender das idiossincrasias dos governos
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de plantdo, subordinando-se as diretrizes e ¢do e avaliacdo do PDP de cada instituicdo, ele tam-

ideologias de diferentes partidos e coligacdes  pem atinge, consideravelmente, os direitos relaciona-

que se estabelecem e se alteram no poder. . . . o ,
dos a qualificacdo e capacitagdo dos servidores, em

. . o especial no que se refere a licenca para capacitacio
Recentemente, utilizando dos instrumentos juri- P 1 P P ¢

) L. e ao afastamento para realizacdo de cursos de pds-
dicamente possiveis para acelerar o processo de de-

< ) . s -graduagao stricto sensu.
sestruturagdo da carreira do servigo publico, o pre-

Esta medida mantém a limitada defini¢ao do de-

Mobilizagao e resisténcia

sidente Jair Messias Bolsonaro, em conjunto com o

senvolvimento dos trabalhadores nas instituicoes
Ministro da Economia Paulo Guedes, instituiu a nova ¢

ublicas as acdes de qualificacdo e capacitacao. Per-
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas no b ¢ q ¢ P ¢

dogio da politi ial 4 forca de tra-
servigo publico pelo Decreto 9.991, de 28 de agosto fhanece a adoao da potitica gerencial & forea de tra

balh da pelo Estado, que, incentivada ha
de 2019. Este entrou em vigor no dia 06 de setembro atho cmpregaca pelo Estado, que, Incentlvaca i
de 2019 e revogou o Decreto 5.707, de 2006, do peri-

odo do governo Lula. Utilizando-se do mesmo recur-

décadas pelos organismos internacionais do grande
capital, implementam uma légica privada na gestdo

S do servico publico e dos seus trabalhadores. Os mo-
so linguistico futuresco, abstruso e nefasto, apresen-

delos de gestao de competéncias e de gestio de riscos
ta como dever dos Planos de Desenvolvimentos de 8 P 8

. sido exemplos desta Otica, que responsabiliza exclu-
Pessoas (PDP) de cada instituigdo: “V - preparar os P 4 P

. L sivamente o trabalhador pelo desempenho das suas
servidores para as mudancas de cendrios internos e

. . » o« tarefas, pela sua permanente formacédo, pela multi-
externos ao 6rgio ou a entidade”; e “VI - preparar os

. o plicidade de atribuicdes a assumir, em um contexto
servidores para substituicdes decorrentes de afasta-

. . . de desmonte dessas instituigdes, ou seja, de crescente
mentos, impedimentos legais ou regulamentares do

izagdo d digbes de trabalho. A in-
titular e da vacancia do cargo” (BRASIL, 2019, art. precarizacdo das suas condigoes de trabatio. A 1In

sercao do empreendedorismo, nesta légica, solidifica
3). Sem definir as finalidades e diretrizes da politica ¥ P &

. . L , esse processo.
nacional, como fazia o Decreto anterior, é inequivo-

. o . O congelamento em relagdo ao desenvolvimento
ca a perda de autonomia das instituigdes quanto a

~ . . ] . dos servidores em suas carreiras (via Regime Juridi-
gestdo dos seus recursos relacionados a qualificagido/

co Unico, que prevé a garantia da estabilidade, por
capacitagdo dos servidores. Além do aumento das qep & P

exemplo) também ja foi previsto no que diz respei-
medidas de controle' instituidas pelo Ministério da plo) J P q P

. . o . to aos pleitos de reajustes salariais ou de alteragdes
Economia no que diz respeito a elabora¢io, condu-

nas estruturas das carreiras pelo Oficio Circular
n° 2/2019/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME. Ele,

assim como o Plano Plurianual (PPA) e o Projeto

0 congelamento em relagdao ao desenvolvimento dos
servidores em suas carreiras (via Regime Juridico Unico,
que prevé a garantia da estabilidade, por exemplo)
também j4 foi previsto no que diz respeito aos pleitos de
reajustes salariais ou de alteragdes nas estruturas das
carreiras pelo Oficio Circular n® 2/2019/CGCAR/DESEN/
SGP/SEDGG-ME. Ele, assim como o Plano Plurianual
(PPA) e o Projeto de Lei do Orgamento Federal de 2020,

ja encaminhados, adicionam a significativa projecdo de
reducdo dos concursos. Desse modo, em conjunto com
0 enxugamento do montante a ser destinado para o
investimento na educagdo superior pelo governo no ano
que vem, j& constitucionalizado pela EC 95, essas medidas
representam a continuidade e a ampliacdo do ataque as
instituicoes publicas federais de ensino.
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de Lei do Orgamento Federal de 2020, ja encami-
nhados, adicionam a significativa proje¢do de redu-
¢do dos concursos. Desse modo, em conjunto com
o enxugamento do montante a ser destinado para o
investimento na educagdo superior pelo governo no
ano que vem, ja constitucionalizado pela EC 95, essas
medidas representam a continuidade e a ampliagdo
do ataque as institui¢des publicas federais de ensino.
Como acrescenta Beghin (2019), de modo geral: “o
PPA 2020-2023 é racista, sexista, promotor de desi-
gualdades sociais e de aquecimento global. Seu titulo
deveria ser Privatizar o Estado, Privilegiar os ricos
e Acabar com a solidariedade, em 4mbitos nacional
e internacional”. Diante das agdes ja proferidas por

Bolsonaro e por outros governos, conforme desta-



camos neste artigo, tanto no que diz respeito ao or-
camento das IFES, as condi¢bes das carreiras da sua
forca de trabalho e a falsa transformagido do traba-
lhador em empreendedor, o Future-se é apresentado,
com forte poder ideologico, como “Unico” caminho

para a sobrevivéncia.

Consideracdes finais

Nao sabemos se o governo logrard com o seu pro-
grama a universidade publica. Estaremos coletiva-
mente em luta para impedir isso. O que é possivel
futurar é que, com esse nome ou outro, com essas
medidas ou outras, o objetivo deste governo é am-
pliar as condi¢des de apropriagido do fundo publico
pelo capital e dos espacos de lucratividade a este tl-
timo. Por intermédio de contrarreformas, redugdes
orcamentdrias e ataque as carreiras dos servidores
publicos aprofundam o desmonte das institui¢des
publicas — promovido de modo continuo da con-
trarreforma administrativa do Estado por Fernando
Henrique Cardoso (FHC) na década de 1990 até os
dias atuais — e as atingem de modo devastador.

Dessa forma, é imperativo que se aumente e qua-
lifique o debate e as lutas a favor da universidade
publica, dentro e fora da instituigdo, com a comu-
nidade académica e a populagio, se quisermos
manter vivo esse espago privilegiado de produgio de

conhecimento. [T

1. Como técnicas-administrativas da educacio,
ndo ignoramos a profunda contradi¢gdo presente
nas IFES e sua estrutura hierarquizada e elitista,
que, continuamente, exclui parte da comunidade
académica - entre alunos e trabalhadores - de
seus processos decisorios e da construgio do
conhecimento. H4, porém, que se considerar
que a proposta de universidade que possuimos
hodiernamente, na sua configuragdo publica, estatal
e laica, guarda potencialidades de combater essas
questdes interna e externamente e de atender a
expectativa de ser socialmente referenciada. E a
manutencio dessa possibilidade que defendemos.

2. Compuseram o estudo as seguintes universidades:
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(Unirio), Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRR]), Universidade Federal Fluminense
(UFF) e Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]J). A comparagio do or¢amento é feita com base
na despesa executada/liquidada.

3. O GLOBO. Weintraub afirma que vai ‘atrds da zebra
gorda; professores que ganham de R$ 15 mil a R$ 20
mil. 26 de setembro de 2019. Disponivel em: https://
oglobo.globo.com/sociedade/weintraub-afirma-que-
vai-atras-da-zebra-gorda-professores-que-ganham-
de-15-mil-r-20-mil-23976141. Acesso em: 29 set.
2019.

4. Como sinalizado por Fontes (2017), o processo atual
discutido e conceituado por diversos autores como
uberizacdo representa a ampliagio da expropriacio
e da exploracio dos trabalhadores, da precarizacdo e
flexibilizacdo do trabalho e evidencia o crescimento
desta forma de venda da forca de trabalho por
intermédio do trabalho desprovido de direitos; dito
de outro modo, do trabalho sem emprego.
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5. Conforme apresentado por Antunes e Druck
(2015, p. 24, grifos no original): “Uma fenomenologia
preliminar dos ‘modos de ser da precarizagio
demonstra a ampliacdo acentuada de trabalhos
submetidos a sucessivos contratos temporarios, sem
estabilidade, sem registro em carteira, trabalhando
dentro ou fora do espago produtivo das empresas, quer
em atividades mais instéveis ou temporarias, quando
nao na condigdo de desempregado. Crescentemente,
a busca da ‘racionalidade instrumental’ do capital
vem impulsionando as empresas a flexibilizagdo das
relagoes de trabalho, da jornada, da remuneragio,
reintroduzindo novas relagdes e formas de trabalho
que frequentemente assumem fei¢ao informal”.

6. Como apontam Antunes e Druck (2015, p. 40,
grifos no original): “Desenvolve-se em uma estrutura
produtiva mais flexivel, através da desconcentragdo
produtiva, das redes de subcontratagdo (empresas
terceirizadas), do trabalho em equipe, do saldrio
flexivel, das ‘células de produgdo, dos ‘times de
trabalho, dos grupos ‘semiauténomos, além
de exercitar, a0 menos no plano discursivo, o
‘envolvimento participativo’ dos trabalhadores. O
‘trabalho polivalente, ‘multifuncional, ‘qualificado,
combinado com uma estrutura mais horizontalizada
e integrada entre diversas empresas, inclusive nas
empresas terceirizadas, tem como finalidade a
redugdo do tempo de trabalho. Mais recentemente,
a pratica das ‘metas’ e das ‘competéncias, realizada
pelos ‘colaboradores, tornou-se a regra no idedrio
empresarial”

7. Antunes e Druck (2015, p. 31) sinalizam: “a
terceirizagdo é o fio condutor da precarizagio do
trabalho no Brasil. E se constitui num fenémeno
onipresente em todos os campos e dimensdes do
trabalho, pois é uma pratica de gestdo/organizagio/
controle que discrimina, a0 mesmo tempo que é uma
forma de contrato flexivel e sem protecdo trabalhista.
E também sindnimo de risco de satde e de vida,
responsavel pela fragmentagio das identidades
coletivas dos trabalhadores, com a intensifica¢do da
alienacdo e da desvalorizagdo humana do trabalhador,
assim como é um instrumento de pulverizagdo da
organizagdo sindical, que incentiva a concorréncia
entre os trabalhadores e seus sindicatos.

8. As normatizacbes e atos ministeriais que
comprovam esses exemplos sdo os seguintes: sobre o
ataque a estabilidade, o Plano de Demissdo Voluntaria
(Medida Proviséria 792/2017) e o Projeto de Lei do
Senado 116 de 2017; sobre a redugéo salarial, a A¢do
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 2238); sobre o
congelamento dos reajustes, a MP 805/2017 e o Oficio
Circular n° 2/2019/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-
ME; sobre a extingao dos cargos, o Decreto 9.262 de
2018 — que também vale para comprovar a interrupgao
dos concursos, assim como foi prevista no Oficio
Circular citado; sobre o adicional de insalubridade,
a Orientagdo Normativa n° 4/2017/MPOG; sobre os
cargos de confianga, o Decreto 9.725/2019; e sobre o
abono permanéncia, a PEC 139 de 2015.

9. Pela proposta do Future-se, os processos avaliativos
dos servidores obedecerdo as obrigagoes dispostas
no Cédigo de Etica e Conduta da OS. Os servidores
cedidos que ndo cumprirem com 0s compromissos
éticos serdo devolvidos para a instituicdo (MEC, 2019,
art. 6). E uma incégnita como isso de fato ocorrera.

10. As instituicdes precisardo preencher, em um
sistema criado para este fim, todas as informagdes
relacionadas ao planejamento do processo formativo
dos trabalhadores nelas atuantes até meados de
outubro deste ano. O que serd avaliado pelo Ministério
da Economia, que tem publicizado amplamente a
sua finalidade principal: a redugdo dos custos. O
Ministério tem como prazo devolutivo 28 de fevereiro
de 2020. Até 14, as institui¢oes ficam impossibilitadas
de conduzir as agoes de qualificagdo/capacitagao que
necessitem de recursos financeiros, o que inclui as
licengas e os afastamentos com 6nus.
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Resumo: O presente artigo pretende analisar o controle aos contelidos educacionais como
uma politica publica recorrente ap6s 2016 discorrendo sobre a educagao brasileira na atu-
alidade e pautando sobre o controle a educagdo e os projetos conservadores que compdem
o discurso ideolégico dos governos p6s-golpe juridico-parlamentar. Para abordar o controle
curricular que traz a regressao dos projetos de Educacao, faz-se uso do referencial tedrico
foucaultiano e bourdieusiano. Discute-se a relagdo entre sucateamento ativo das escolas
plblicas em todas as esferas e consecutiva abertura a privatizacao em forma de parcerias

publico-privadas. Relaciona-se os desdobramentos quanto a desigualdade ao se instaurar
projetos educacionais (como a BNCC) que priorizam e reproduzem as capacidades escolares
dos grupos com capital cultural favorecidos e o sucateamento do ensino federal.

Introducéo

O controle a Educagdo e o projeto de poder que
envolvem as politicas publicas educacionais sdo
abordados neste artigo, que pretende, de maneira
breve, discorrer sobre um tema tdo espinhoso para
a educagdo de nossos dias, onde avangam as pautas
conservadoras e tenta-se, de todas as formas, contro-
lar o que se ensina. As ciéncias estdo a prova a todo
o momento, com setores da sociedade criticando sua

forma e seus conteudos.
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Além disso, os cortes de verbas na area educacio-
nal tém promovido ataques reais as pesquisas e ao
ensino e isso ocorre do ensino basico a pos-gradua-
¢do. No pano de fundo estd o fato de ser a educagéo
capaz de libertar os individuos das amarras da igno-
rincia e levar a questionamentos que podem perfei-
tamente fazer a populagéo ir contra os interesses dos
poderosos.

H4 um combate ideoldgico em curso que se diz
contrdrio a ideologia, advogando por uma neutrali-

dade impossivel ao homem. Como se fosse possivel



ao homem possuir uma neutralidade diante de qual-
quer assunto. Assim, muitos ataques a area educacio-
nal se ddo com discursos sobre temas sensiveis a uma
sociedade bastante amedrontada por essas pautas e
pela implementagdo de politicas educacionais que
visam controlar o curriculo. Desde a saida de Dilma
Rousseff do poder, em 2016, num golpe juridico-par-
lamentar’, dia a dia foram implementadas reformas,
emendas constitucionais e afins no sentido de deixar
a educagio publica sob um rigido controle do Estado
(MATTOS, 2016).

A centralizagdo curricular de maneira apressada
denota o controle do governo federal sobre as escolas
publicas, formulando projetos destoantes dos anseios
do professorado. A aprova¢ido da Base Nacional Co-
mum Curricular (BNCC) do Ensino Médio e o Novo
Ensino Médio, por meio de medida provisdria n°
746/2016, ambos em carater urgente no governo Te-
mer, mesmo sob resisténcia, é registro de uma nova
forma de governar, atravessando discussoes existen-
tes acerca de politicas curriculares e o Plano Nacional
de Educacido 2014-2024? (COSTA e SILVA, 2019). No

ensino superior, nas universidades federais e nos ins-

titutos federais, esse controle tem sido exercido pelos
cortes de investimentos no sentido de precarizar o
funcionamento dessas instituigdes sob o pretexto de
falta de verbas, cometendo injurias contra professo-

res e estudantes.

Conservadorismo e Educacao:

Em tempos de conservadorismo exacerbado, onde
se ressaltam valores moralistas (mesmo que por pura
hipocrisia), a Educagio torna-se fatalmente um es-
paco desconfortavel para os senhores que se dizem
do bem. Sua alegacio: alguns temas poderdo acabar
com a dogura e inocéncia dos alunos, vistos como
seres incapazes de discernimento. Defende-se a in-
fancia com muito ardor. Evidentemente, a infincia
escolar. Da infincia da vulnerabilidade social pouco
se diz. De tempos em tempos, tém se levantado polé-
micas sobre fatos que sdo criados e, muitas vezes, nio

correspondem a realidade. No periodo eleitoral, por
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exemplo, se propagou a ideia de que as escolas publi-
cas teriam o kit gay’ e que esse material acabaria com
a infincia de criangas a partir dos 6 anos de idade.

A Educagido tem uma fungio social das mais im-
portantes: transmitir conhecimentos que sao caros
ao convivio e ao desenvolvimento do homem. Fatal-
mente, torna-se o centro das aten¢des quando se trata
de controlar a populagio de alguma forma. Foucault
(2004), em sua famosa obra “Vigiar e punir’, mos-
tra como a coer¢do* é um dos principais elementos
da escola, que, em muitos aspectos, assemelha-se as
prisdes, tendo uma fun¢do muito ligada a disciplinar
0s corpos que ai estdo, para que docilmente recebam
as ordens e imposi¢oes de superiores hierdarquicos,
de maneira que, muitas vezes, hd na escola uma vio-
léncia simbolica. As regras, as posturas, os codigos
sdo utilizados para moldar o aluno, de modo que a
sua criatividade muitas vezes fica reduzida. O aluno
passa a ser um sujeito cuja funcido é responder aos
comandos e ele ndo é visto como uma pessoa passivel

de pensamento, que questiona, reflete, tem vontades.

A Educacdo tem uma funcdo social das mais importantes:

transmitir conhecimentos que sao caros ao convivio e ao
desenvolvimento do homem.
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As escolas e as prisdes, segundo Foucault (2004),
sdo espacos muito semelhantes, pois o objetivo de
ambas é o mesmo: visam preparar o sujeito para o
convivio considerado adequado em sociedade. En-
quanto o aluno aprende na escola o conhecimento
formal que lhe garantira a vida e a sobrevivéncia em
sociedade no tocante ao mundo do trabalho, o prisio-
neiro tem na puni¢do a oportunidade de reaprender a
se portar na sociedade, com o objetivo de se integrar
novamente no convivio social e voltar, inclusive, ao
mundo do trabalho. A escola ¢ a socializagdo. A pri-
sdo é a ressocializagdo. Quando cresce a onda conser-
vadora em um pais, é sempre pela porta da Educacgdo
que se adentra a um espago que sensibiliza grande
parte da populagdo (que compde o eleitorado).

Apelar para o que acontece nos espagos de forma-
¢do - e, principalmente, com relagéo a moral coletiva

- é uma tatica que, normalmente, da certo. Apesar
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de toda a desvalorizacdo e das dificuldades educacio-
nais, ¢ a escola ou a universidade um ambiente bas-
tante sensivel. Como um templo, em que se tem certo
tipo de comportamento e reveréncia, nos institutos
de educagio, se prevé a mesma coisa. Ou seja, quan-
do se diz que no ambiente escolar algo esta saindo da
normalidade do senso comum, ha um desespero que
leva a polémica e a uma repercussio acalorada por
conta do medo infundado de uma perversdo genera-
lizada dos filhos e demais entes queridos.

Essa postura ndo é propriamente uma novidade
histérica. Tem sido assim ha muito tempo. A China,
em seu periodo dureo de expansido do budismo®, em
torno do século VIII, sob o governo da dinastia Tang
(periodo em que os mosteiros eram centros de edu-
cagdo, difusores do conhecimento, com enormes
bibliotecas que contribufam para uma consciéncia
livre das amarras da sociedade da época), consti-
tuiu os lideres budistas em inimigos do Estado, que
néo so retirou da religido o seu status de oficial do
Estado como promoveu uma perseguicio implacavel
contra os budistas. Em 845, foi decretado o confisco
dos bens patrimoniais da religido oriental e institui-
da uma perseguigio ferrenha aos monges, que foram
obrigados a voltar a vida civil em sua totalidade. O
governo os acusava, entre outras coisas, de enfra-
quecimento moral e econdmico da China. Um argu-
mento forte e que facilmente atinge os seus objetivos
(CARDOSO, 1997).

A Educagéo chinesa, obviamente, ficou enfraque-
cida, pois perdeu as bases e boa parte de sua estru-
tura. Os mosteiros foram confiscados e tornaram-se
prédios publicos. Aos antigos religiosos, restou to-
mar parte da vida civil, com todas as suas obrigacdes,
e lamentar o retrocesso sofrido. O Estado impunha
a sua autoridade a sociedade, a0 mesmo tempo em
que fechava os centros do saber. Os textos sobre o
periodo mostram que o combate a religido budista,
na realidade, era um combate ao desenvolvimento
da Educagiao (CARDOSO, 1997). Se no periodo das
dinastias chinesas foi assim, ndo é dificil entender
os motivos que levam governos autoritarios con-
temporaneos a perseguirem a Educagdo® através das
proprias politicas publicas que precarizam ao
invés de dar qualidade a essa area tio fundamental
(CASSIO, 2019).



0 contexto atual

E evidente que no momento atual os mecanismos
sdo muito mais sofisticados e sutis para impor um
projeto politico oficial de controle sobre a Educagio,
sobretudo sobre a escola publica, que é a mais afetada
pelas mudangas, por ser ela a abrigar a maior parte da
populagdo’, principalmente a pobre e periférica. Es-
ses ataques surgem através de temas que passam a ser
vistos como improéprios, em discursos carregados de
moralismo. Os ataques a Educagio na esfera federal
vém embalados cosmeticamente com falas aparente-
mente bem intencionadas, onde sdo escolhidas pala-
vras muito rebuscadas e projetos com uma aparéncia
nobre. A um olhar menos atento, pode soar mesmo
como uma preocupagdo ou um cuidado.

Apelando para a ingenuidade, a infancia, a prote-
¢do aos filhos e netos e ao cuidado que se deve ter
com 0s pequeninos, esses discursos facilmente eco-
am entre pessoas que realmente tém um cuidado
com a infincia, mas ndo refletem sobre a intencio-
nalidade de quem inflama esses discursos de manei-
ra proposital. Quem possui uma ligacdo afetiva com
criangas torna-se presa facil para quem tem um pro-
jeto de poder pautado em bravatas. Afinal, quem nio
quer proteger a infancia?

Porém, aos olhos de quem se interessa por Edu-
cagdo, é visivel e notdrio que a intencionalidade tem
sido desconstruir os avangos conquistados nos ul-
timos anos e promover um controle que possibilite
ao governo federal conter ideologias contrarias e o
livre pensamento que pode ser muito perigoso para
a manutengdo do poder. Isso explica com clareza o
sucateamento do ensino publico federal, sobretudo
na educagdo basica, em que a maioria da populagio
brasileira estuda. A educagio basica é a menina dos
olhos de governos autoritarios, pois grande parte do
eleitorado brasileiro passa pelos bancos escolares
dessas instituicdes mais modestas. A maioria da for¢a
produtiva do pais é formada pela escola publica. Isso
ndo significa dizer que o ensino superior esteja em
melhor condigéo, pois tem sido tao atacado quanto o
ensino bdasico, seja com cortes financeiros, seja com
declaragdes de membros do governo que elegeram a
area como inimiga.

A importancia de manter o controle sobre a escola

publica reside no fato de que apelar para a qualidade
da Educagio é uma bandeira que rende muitos votos
em periodo eleitoral, porém, ao fazé-lo, os governos
formam criticos e possiveis opositores. Ter isso em
mente é fundamental para entender os projetos que
levam a Educagédo ao retrocesso e a regressdo, atra-
vés de politicas publicas insuficientes para qualificar
o setor, seja no tocante ao incentivo para a formagéo
de pessoal, salarios e planos de carreira atrativos ou
mesmo na infraestrutura e no funcionamento em ge-
ral. O sucateamento no setor ocorre devido a falta de
investimento, dando a impressdo de que gestores pu-
blicos sabotam as pastas sobre as quais detém o po-
der, objetivando conter ideologicamente o setor ou
mesmo favorecer parcerias publico-privadas.

A ineficiéncia produzida remete e reproduz a ideia
de que o Estado é incapaz de gerir as escolas publi-
cas; por outro lado, o setor privado teria condi¢oes
de promover com eficcia a gestdo do bem publico,

ja que, na légica do mercado, o trabalho por metas e
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Apelando para a ingenuidade, a infancia, a protecao
aos filhos e netos e ao cuidado que se deve ter com 0s
pequeninos, esses discursos facilmente ecoam entre
pessoas que realmente tém um cuidado com a infancia,

mas ndo refletem sobre a intencionalidade de quem
inflama esses discursos de maneira proposital. Quem
possui uma ligacdo afetiva com criangas torna-se presa
facil para quem tem um projeto de poder pautado em
bravatas. Afinal, quem ndo quer proteger a infancia?

avaliacdes sdo inerentes a seu modo de operar. Esta
visdo promove acesso ao setor privado, dando aces-
s0 a empresas para explorarem economicamente a
Educacio, em “parcerias” que vdo da terceirizagio de
servicos (como limpeza e alimentagdo) a implanta-
¢do de projetos educacionais para as redes de ensino,
formacédo de pessoal e a insercao na esfera publica de
institutos educacionais que visam obter lucro mer-
cadoldgico no setor publico com métodos mirabo-
lantes de resultados avaliativos que levam em conta
tudo, menos a realidade educacional.

Para Bourdieu e Passeron® (1994), uma das bases

fundamentais para o sucesso ou o fracasso escolar
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reside no capital cultural do individuo que depende
muito da sua origem social e familiar e tem muito a
ver com o sentido (ou ndo) que a educa¢ido formal
fara em sua vida de maneira objetiva. Como um ban-
co, os individuos reservam as experiéncias culturais
que trazem desde o ber¢o e utilizam as reservas que

possuem ao longo do seu desenvolvimento escolar

Mobilizagao e resisténcia

ou académico. Isso, por si 6, ja explica a lacuna exis-
tente entre os estudantes em geral, onde, para alguns,
o saber cientifico e cultural é algo natural, aprendi-
do no seu cotidiano familiar, enquanto para outros,
¢ uma conquista obtida com arduo trabalho. O gos-
to e o bom gosto, que, para uns, ja vem da educa-
¢do paterna/materna, acompanhado do saber fazer
- e, portanto, de uma vivéncia natural e cotidiana -,
para outros estudantes, ¢ uma construgio tardia. Em
outras palavras, uma desvantagem, pois, ao ingres-
sarem juntos na vida académica, alguns estudantes
possuem um capital a mais, com toda a rentabilidade
e as vantagens do aciimulo, juntamente com o que

isso possa significar.

0 controle sobre o que pode ou ndo ser ensinado favorece
aos poderosos, que excluem certos conhecimentos dos
curriculos escolares para que uma parcela da sociedade
nao tenha contato com saberes que podem abrir a mente

desses individuos a um pensamento critico. O fato de o
projeto educacional ser comum para todos ja, é por si s,
de grande desvantagem para muitos alunos, pois alguns
individuos |& possuem larga vantagem no quesito capital
cultural.

Deste modo, o controle sobre o que pode ou nio
ser ensinado favorece aos poderosos, que excluem
certos conhecimentos dos curriculos escolares para
que uma parcela da sociedade nio tenha contato com
saberes que podem abrir a mente desses individuos a
um pensamento critico. O fato de o projeto educacio-
nal ser comum para todos ja é, por si s6, de grande
desvantagem para muitos alunos, pois alguns indivi-
duos j& possuem larga vantagem no quesito capital
cultural. Sendo assim, os detentores de um capital
cultural maior irdo progredir mais rapidamente e, ao
longo de seu percurso escolar, obterdo mais sucesso;

consequentemente, terdo melhores oportunidades
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na vida. As desigualdades na educac¢do sio um fato.
Quando se reduz o ensino noturno ou se constroi
projetos educacionais que privilegiam o atendimen-
to de alguns alunos (como no caso da Educacdo de
Tempo Integral®), vé-se claramente que o objetivo
néo é garantir uma oportunidade igual para todos os
estudantes.

Na teoria bourdieusiana, a Educa¢io era o espa-
¢o da reprodugio do sucesso escolar e formagdo dos
pais, ficando bem evidente que os alunos teriam uma
limitagdo bem clara: somente avancariam até o limite
alcancado por seus pais. Hoje, esse espago vem sen-
do ressignificado, ja ndo dd pra afirmar que a escola
reproduz o meio, como afirmou Bourdieu na década
de 1970. Os tempos sdo outros, no entanto, pode-se
afirmar que a Educacéo é o espaco das desigualdades
e isso tem a ver com um projeto politico de poder.
Ora, se a escola é o espago onde se ensina as novas
geracdes conhecimentos considerados vitais para a
perpetuacdo da sociedade sob varios aspectos, nada
mais natural que o que se ensina as novas geragoes
seja de interesse de grupos politicos e que isso este-
ja atrelado ao projeto de poder desses grupos para
manter a hegemonia.

Hursh (2016)", ao apresentar a dinidmica da es-
cola publica dos Estados Unidos, faz uma prévia do
possivel desenrolar das politicas publicas neoliberais.
O autor inicia seu livro afirmando que, no futuro,
a educacio sera cada vez menos publica; os alunos,
professores e conselhos escolares terdo menor influ-
éncia nas decisdes politicas do que o setor privado,
ou seja, a politica sera realizada por entidades nio
eleitas. Esta afirmagdo é baseada no contexto ame-
ricano e na realidade da rede de ensino publica de
Nova York.

O uso de conceitos de mercado — como eficiéncia,
metas e avaliacdo constante — produz uma competi-
¢do dentro da rede educacional. Seria natural e vidvel
que as escolas compitam entre si por estudantes, o
que justificaria a utilizagdo de testes padronizados
que permitam obter dados “objetivos” sobre a quali-
dade das escolas. As avaliagdes externas nio sé evi-
denciam as desigualdades entre as escolas, mas ins-
tauram novas formas de desigualdade. Condicionar
verbas e até mesmo a carreira docente as avaliacdes

externas abriu espago para a privatizagio da gestdo



escolar e até mesmo de escolas em todos os ambitos.

A politica educacional americana é intimamente
relacionada com atores poderosos e ricos — como a
Fundagio Bill Gates, Funda¢ido Walton, Pearson e a
Teach for America -, que, apesar de soarem como
interessados em melhorar a Educagdo sem receber
nada em troca, adquirem lucros imensos com o sis-
tema educacional, atuando como formadores de
professores e produtores de material didatico!, entre
outras coisas (LAVAL, 2019). O espirito empresarial
na Educagdo surge com contornos de modernizagéo,
sob a forma de reformas que prometem maior efici-
éncia nos gastos publicos.

Contudo, para Laval (2019), quando o Estado se
retira das obrigagdes sobre a escola e abrem-se espa-
¢os para intervencdo de outros setores, o aumento
das desigualdades ¢ sentido. Ora, uma escola com
boa avaliacio ird receber mais financiamento exter-
no, ja a escola com baixas avaliagdes permanece sem
os devidos investimentos, aumentando as diferencas
em uma mesma rede de ensino.

Desde a ascensdo ao poder de grupos reacionarios
através do golpe de 2016, a educagdo e a cultura vém
sendo cotidianamente alvo de intimeros ataques por
parte desses grupos. Isso se refletiu em uma série de
medidas por parte dos governos Temer e Bolsonaro,
que enfraqueceram as areas com o objetivo claro de
desmantelar suas estruturas e promover um retroces-
so, com a finalidade de controlar grupos ideologica-
mente contrarios. Medidas impopulares foram toma-

das para combater o inimigo imaginario do governo.

Repentinamente, artistas, professores, alunos,
conteudos escolares e exposigdes artisticas passaram
a ser vistos como inimigos do Estado e, como tal, fo-
ram combatidos com a forca e os rigores da lei. Em
pouco tempo, protestos, redes sociais e a opinido pu-
blica comegaram a combaté-los vivamente. Nao foi
dificil para o governo impopular de Michel Temer
aprovar a PEC dos gastos, que impds o congelamento
por 20 anos com gastos em saide e educagio, pre-
carizando ainda mais dreas ja tdo sensiveis e neces-
sitadas. A seguir, veio a Reforma do Ensino Médio,
que pretende promover uma mudanga estrutural na
formagdo mediana dos estudos escolares.

A BNCC e o novo Ensino Médio, propostas apro-
vadas com o discurso de equidade ao se definir ha-
bilidades e competéncias bases para todas as escolas,
e itinerarios educacionais diversificados néo instau-
ram, de fato, seguranca quanto a igualdade educacio-
nal. Definir contetidos minimos abre espago para que
escolas mais privilegiadas continuem sendo privile-
giadas, ja que ndo deixaram de oferecer contetidos
das exatas e humanas, podendo inclusive aprofundar.
J& escolas mais vulneraveis, que ndo possuem o mes-
mo acesso a infraestrutura e equipamentos culturais,
terdo ainda menos conteudos a serem trabalhados,
aumentando a desigualdade ja existente. Em teoria,

as bases serdo as mesmas, mas o poder continuard

pendendo para o lado dos afortunados.
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Com a chegada do governo de extrema-direita ao
poder, evidentemente, os ataques tém sido cada vez
maiores em danos e em profundidade. Primeiro, com
a retirada do Ministério da Cultura; depois, com a
escolha de um ministro colombiano - o senhor Velez
Rodrigues, que, em poucos meses de ministério, deu
declaragdes polémicas e deixou claro que estaria na
pasta para combater as ideologias contrarias e niao
para promover os avangos necessarios. O ministro
foi demitido e, em seu lugar, Abraham Weintraub as-
sumiu a pasta com falas infelizes que demonstram a
clara inten¢do do governo em promover o fracasso
da educagio.

O ministro, que é professor da Unifesp, repetidas
vezes ataca os colegas do magistério e boicota a pas-
ta. Promoveu o bloqueio das verbas e cortou bolsas
de estudos de estudantes' em todas as modalidades
de ensino. Com discursos muito inadequados e falas
com conteudo a se lamentar, o ministro deixou claro
em diversos momentos sua ideologia enquanto per-
seguia a ideologia alheia. Recentemente, ao defender
o Ensino Técnico, Weintraub®, em mais uma de suas
declaragdes publicas repletas de polémicas, disse que
tem doutores desempregados e que encanadores nio
ficam sem emprego. Na sua argumentagéo falaciosa,
obviamente, ele desconsidera o universo de quase
13 milhées' de brasileiros desempregados e o gran-
de numero de pessoas que estdo na informalidade.
Certamente, hd, entre essas pessoas, profissionais de
todas as areas, de todas as modalidades de ensino,
inclusive.

Paulo Freire foi eleito entdo um inimigo do Esta-
do, por conta dos seus estudos e pesquisas em Educa-
¢do: o intelectual brasileiro tem sido constantemente
atacado por setores conservadores, sendo acusado
de ser comunista. A esses setores nio interessa o fato
de o intelectual brasileiro ser uma referéncia mun-
dial em Educagdo. As acusagdes a sua memdoria o
tornam um inimigo imagindrio, posto que, em suas
falas contrarias ao intelectual brasileiro que morreu
em 1997, os argumentos utilizados ndo tém uma base
concreta. Em uma alusédo as teorias paulofreireanas,
as falacias sdo uma pratica recorrente nessas acusa-
¢Oes estapafurdias, como salienta o almanaque feito
em 2005 em sua homenagem pelo governo federal da
época (DIAB, 2005).
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Consideracoes finais

Diante de todo o exposto, fica evidente que os ata-
ques promovidos a Educag¢do tém uma intenciona-
lidade bastante clara e estdo atrelados a um projeto
de poder. No jogo de forgas politicas, a Educagéo é
um alvo dos grupos conservadores que enxergam no
acesso e continuidade escolar um entrave aos seus
planos de permanéncia no poder, pois, estudando em
profundidade, os individuos tendem a questionar e a
criticar os poderosos.

Isso ndo ¢é novidade para os estudiosos que tém
ao seu dispor diversos exemplos de como a Educagéo
incomoda o sistema vigente. Na China, no periodo
da Dinastia Tang, quando o budismo promoveu um
florescimento educacional importante, ele foi per-
seguido e a educacdo sofreu um grande retrocesso
(CARDOSO, 1997). No Brasil atual, o retrocesso
tem sido promovido por politicas publicas insufi-
cientes, que, desde o golpe de 2016, tém atacado o
ensino publico de muitas formas. A escola ndo é uma
empresa; ¢ fonte de conhecimento, de socializagdo
e formagdo de cidadania. As universidades publicas
que tanto contribuem para o progresso cientifico tém
sido sabotadas pelo préprio Ministério da Educacio,
que, ao longo de 2019, retirou suas verbas e promo-
veu ataques aos estudantes e professores em atitudes
lamentaveis protagonizadas por quem deveria gerir

com responsabilidade esta pasta tdo importante. US|



1. MATTOS, Hebe (org.). Historiadores pela
Democracia. O golpe de 2016: a for¢a do passado.
Ed. Alameda. Sdo Paulo, 2016. Livro que analisa
os antecedentes e o contexto da saida do poder da
presidente que sofreu um impeachment em 2016,
que, na andlise de especialistas, tratou-se de um golpe
juridico-parlamentar.

2. COSTA, Marilda de Oliveira; SILVA, Leonardo
de Almeida. Educagdo e democracia: Base Nacional
Comum Curricular e novo ensino médio sob a
otica de entidades académicas da area educacional.
Rev. Bras. Educ. v. 24, Rio de Janeiro, 2019. O texto
mostra como a Base Comum Curricular é um agente
de precarizagio da Educagdo. Ataca o que deveria
proteger: o ensino.

3. Arespeito das fake news nas eleigoes de 2018: https://
gl.globo.com/fato-ou-fake/noticia/2018/10/16/e-
fake-que-haddad-criou-kit-gay-para-criancas-de-
seis-anos.ghtml O entdo candidato Jair Bolsonaro
disse em rede nacional que havia nas escolas publicas
tal material, mencionando o livro Aparelho Sexual
e Cia. Rapidamente, as fake news sobre o assunto se
difundiram pelo pais, favorecendo o candidato na
disputa eleitoral de 2018. O kit gay é uma distor¢ao do
projeto Escola sem Homofobia, implementado pelo
MEC em 2004, quando Fernando Haddad sequer era
ministro da Educagio do governo Lula.

4. FOUCAUT, Michel. Vigiar e punir. O autor se refere
aos procedimentos adotados nas escolas no que diz
respeito a postura de alunos e professores, estrutura
fisica e a maneira como o conhecimento é ensinado,
sempre numa relacdo disciplinar e que prevé que
os alunos devem se comportar de determinado
modo para receber a transmissdo do conhecimento
de maneira passiva. Aos indisciplinados cabem as
punicdes. Neste sentido, escolas e prisdes sio muito
semelhantes. Enquanto uma educa, a outra reeduca.
Essa obra ¢ bastante significativa porque desnuda o
funcionamento das instituices de maneira bastante
objetiva sob a otica da coergdo que gera a coesao
social. Para Foucaut, as atitudes que os individuos
tomam na sociedade ndo se ddo por simpatia mutua,
mas por medo da punic¢do aplicada a quem nao age de
acordo com o que se espera.

5. CARDOSO, Ciro Flamarion. Antiguidade oriental:
politica e religido. Sdo Paulo: Contexto, 1997.
Quando os budistas passaram a difundir a cultura
e a educagdo nos templos e o povo comegou a ficar
mais escolarizado na China, a religido passou a
ser combatida pelo governo central através de um
discurso moral que perseguiu os budistas até reduzir
os religiosos a uma vida civil. Os templos foram
transformados em prédios publicos.

6. Em Educagdo contra a Barbarie — na atualidade,
a perseguicio a Educagio se da através de
reformas, padronizagdo curricular, financiamento,
parcerias com o setor privado e discussdes como
o homescholling. O livro organizado pelo Prof.
Dr. Fernando Céssio, da UFABC, traz diversos
especialistas discutindo, sob diversos prismas, o
direito & Educacgio e a persegui¢ao aos professores e
as escolas, como se elas representassem um perigo a
sociedade.

7. Dados oficiais sobre os estudantes das escolas
publicas. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.
com.br/educacao/noticia/2017-12/ensino-basico-
tem-735-dos-alunos-em-escolas-publicas-diz-ibge.
Segundo o ultimo levantamento, mais de 73% da
populacio estuda na escola puiblica no ensino basico.
Acesso em: 23 out. 2019.

8. BORDIEU. Pierre. Os herdeiros e a reprodugao.
Para o socidlogo, a Educagio tem como fungio
reproduzir as origens e as desigualdades educacionais
que depois vao se refletir socialmente. Assim, os filhos
tendem a repetir o sucesso e o fracasso de seus pais.

9. Nesse artigo de opinido, é feita uma reflexao
sobre as desigualdades educacionais. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/opiniao/ensino-
de-tempo-integral-e-a-inducao-de-desigualdades-
educacionais-em-sp/. Acesso em: 30 out. 2019.

10. Em um estudo sobre as escolas americanas,
discorre sobre as escolas e a sua divisio em torno
da competitividade da estrutura e da dinimica
das politicas educacionais daquele pais, em que ha
professores e alunos de segunda classe.
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11. LAVAL, Cristhian. O pesquisador demonstra a
intencionalidade que ha em projetos que levam as
escolas a competicdo. Na verdade, o que se busca nao
¢ qualificar a Educagdo e sim abrir a possibilidade
de interferéncia externa com objetivos outros e
nio propriamente promover o aprendizado dos
individuos. A ldégica mercadologica na escola é
perversa.

12. Ao ser empossado no cargo, o ministro, sob a
alegagdo de “balburdia’; promoveu o bloqueio de
recursos para as universidades e institutos federais.
Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/
brasil/novo-bloqueio-atinge-r-348-milhoes-da-edu
cacao,8365f1a903f1e70f731ef8df5f540243edy0r7w9.
html. Acesso em 30 out. 2019.

13. Ministro da educa¢iao da declaragdo polémica
para defender a importincia do Ensino Técnico.
Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/
noticia/2019/10/07/esta-cheio-de-doutor-sem-
emprego-mas-e-dificil-um-encanador-em-fila-do-
bolsa-familia-diz-weintraub-ao-defender-ensino-
tecnico.ghtml. Acesso em 30 out. 2019.

14. Estimativa de desempregados no pais.
Disponivel em: https://www.correiobraziliense.
com.br/app/noticia/economia/2019/08/30/
internas_economia,779944/taxa-volta-a-cair-mas-
desemprego-atinge-12-6-milhoes-de-brasileiros.
shtml. Acesso em 30 out. 2019.
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Docencia reflexiva:

a educacao em tempos mutantes

Ailton Luiz Camargo

Mestre em Histdria Social - Universidade de S&o Paulo (USP)

E-mail: professor.ailtoncamargo@gmail.com

Resumo: O século XXI vive um contexto dinamico de transitoriedade, marcado pelo avango
da tecnologia em um mundo onde todos acabam, de alguma forma, direta ou indiretamente,
sendo atingidos. Neste sentido, o artigo busca incentivar a reflexao sobre a educacao e a
tecnologia em um viés histérico na era contemporanea, analisando o papel do professor
diante das novas metodologias educacionais, bem como da sua profissdo no panorama
atual, verificado a partir do conceito de contexto social mutante de Phileppe Perrenoud
e de educacao bancaria de Paulo Freire. Dentro da perspectiva deste debate coloca-se a

necessidade de repensar a relagdo entre as universidades e as escolas do ensino regular,
bem como da relagcdo da producdo de conhecimento e a sociedade em geral.

Introducao

[...] a modernidade nio permite que ninguém se
proteja das contradicoes do mundo.
(PERRENOUD, 2002, p. 189)

A transformagio é um tema constantemente
debatido na sociedade. Entender este processo e
seu impacto dentro da teia social sugere a anilise
de intmeras varidveis, nas diversas areas do

conhecimento, o que torna tal tarefa um esfor¢o
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complexo e multifacetado e exige a manutengio de
um debate sempre ativo, nos mais distintos meios,
a fim de alcangar o maximo possivel de pessoas.
Trata-se do esforco de cumprir o papel social
destinado aos intelectuais espalhados especialmente
pelas universidades do pais. Desse modo, pode-se
afirmar categoricamente ser este um pressuposto de

todo o trabalho cientifico, ndo apenas publico, mas
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também privado, pois ndo se pode negligenciar a
responsabilidade de todos com a sociedade em geral.

Neste sentido, o presente artigo propde a reflexdo
sobre o papel do professor, intelectual por oficio
essencial e, inevitavelmente, da escola diante do que
Philippe Perrenoud (2002) chamou de “contextos
sociais mutantes” em seu livro A prdtica reflexiva
no oficio do professor: profissionalizagdo e razdo
pedagogica, dialogando com a nog¢do de educacgéo
bancdria instigada pela obra de Paulo Freire (2005),
sem, contudo, tentar esgotar a amplitude do tema,
mas contribuir com a discusséo.

O século XXI carrega em si suas contradigdes
historicamente construidas, seja nos seus aspectos
politicos, economicos, sociais e culturais — dentre

elas sdo temas recorrentes a sustentabilidade, a

globalizacdo, os problemas sociais e a tecnologia
(especialmente a ligada ao mundo virtual, como a
internet). Evidente que a lista pode ser discutida
e alterada, mas dificilmente esses assuntos seriam
ignorados.

Dentro dos temas assinalados, nos deparamos
com uma realidade transitéria, marcada especial-
mente pelos avancos tecnoldgicos; transitoriedade
essa que sugere uma reflexdo sobre o seu ponto de
partida, o percurso feito até o momento e, por fim,
algumas meras especulagdes acerca do seu resul-
tado final, que ndo é objeto de anilise aprofundada
neste artigo. A condi¢do atual é justamente o esta-
do de transitoriedade, seu status mutante, segundo
Perrenoud. Para compreendé-la melhor, iniciemos

com alguns apontamentos do panorama historico
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em que a tecnologia e a educagio se inserem como
eixo de analise.

Admita-se como ponto inicial o fim do século
XVIII na Inglaterra, palco da Revolugéo Industrial, a
qual juntamente com a Revolug¢do Francesa, no mes-
mo periodo, inauguram o que os historiadores con-
vencionaram chamar de era contemporénea, recorte
temporal desta andlise. O modelo industrial inau-
gurado naquele momento, principalmente no setor
téxtil, acabou por afetar de maneira estrutural, como
pressupde o conceito de revolugdo, a economia, a
politica e a sociedade como um todo e seu impacto
pode ser claramente sentido nas relagdes estabeleci-
das desde entdo entre trabalhadores e proprietarios,
o proletariado e os donos dos meios de produgéo ca-
pitalista. Os avangos tecnoldgicos nao puderam mais
ser contidos. A ciéncia, a religido, a politica e outros
setores tiveram que se render a esta nova realidade: a
modernidade é, em esséncia, um estado de transicio
pautada em grande parte pela tecnologia e seus usos.
Desse modo, estd na relevincia historica deste mo-
mento a justificativa para a escolha do ponto inicial

desta analise.

A industrializagdo interferiu diretamente na criagdo de
um novo modelo de ensino com uma metodologia que deu
origem ao modelo tradicional utilizado desde entdo, o qual
pode ser encontrado na imensa maioria das escolas e das

universidades atuais no Brasil, facilmente identificado pelo
formato da sala de aula com carteiras enfileiradas diante
da mesa do professor e da lousa.

36

O setor produtivo destas industrias avangou
com os principios do fordismo e do taylorismo e as
linhas de producéo entraram de vez no imaginario
conceitual do trabalho, o que significa ter sido esta a
condigdo necessdria para sua realizacio eficiente. A
educacdo nio seria poupada por esta nova condigéo.
As escolas e seus sistemas de ensino precisavam
dar conta da demanda que vinha das fébricas, era
preciso formar um trabalhador antes de tudo. O
ensino passou a ser padronizado: nas salas de aula,
criancas enfileiradas seguindo ordens e assimilando

passivamente o conhecimento do professor, sem
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qualquer cardter critico ou reflexivo, pois este aspecto
era um privilégio apenas dos mais ricos.

A industrializacio interferiu diretamente na cria-
¢do de um novo modelo de ensino com uma metodo-
logia que deu origem ao modelo tradicional utilizado
desde entdo, o qual pode ser encontrado na imensa
maioria das escolas e das universidades atuais no
Brasil, facilmente identificado pelo formato da sala
de aula com carteiras enfileiradas diante da mesa do
professor e da lousa.

O marco inicial diz muito sobre a interferéncia
dos interesses econdémicos sobre a educagdo desde
aquele periodo, porém, niao se pretende com esta
afirmacdo reduzir a sua importancia. O trabalho é um
fator crucial para a sobrevivéncia da vida humana,
entretanto, esta ndo é a funcio central e univoca do
ensino atualmente, tendo em vista o modelo nascido
da industrializacio ndo diminuir a distincia social
entre os mais pobres e os mais ricos, especialmente
nos anos que se seguiram a Revolugdo. Assim,
admite-se a formagdo do cidaddo juntamente ao
trabalhador como papel constitucional e inegociavel
da educagdo e, portanto, da escola, para a continuagiao
desta reflexdo.

Bernard Charlot, na mesma linha tedrica, ao
abordar a relagdo social com o saber, em seu livro Da
relagdo com o saber, manifesta preocupa¢do similar
ao afirmar “Queria lembrar, por fim, que “o0 mundo’,
“eu” e “o outro” ndo sdo meras entidades. “O mundo”
é aquele em que a crianca vive: um mundo desigual,
estruturado por relagdes sociais. “Eu’;, “o sujeito’, é
um aluno que ocupa uma posi¢io, social e escolar,
que tem uma histéria, marcada por encontros,
eventos, rupturas, esperangas, a aspira¢éo a “ter uma
boa profissdo’, a “tornar-se alguém” etc. (...). Nao ha
relagdo com o saber sendo a de um sujeito. Nao ha
sujeito sendo em um mundo e em uma relacdo com o
outro. Mas ndo hd mundo e outro sendo ja presentes,
sob formas que preexistem. A relacio com o saber
nio deixa de ser uma relagdo social, embora sendo de
um sujeito” (CHARLOT, 2000, p. 73).

O percurso histérico do mundo ocidental, ao
longo dos séculos XIX e XX, trouxe novos contextos
em diferentes fatores histéricos que influenciaram a
educagdo, passando por ditaduras, guerras e novas

descobertas, as quais permitiram maior espago para



a critica e a reflexdo na sala de aula, comegando a
alterar o préprio ambiente escolar onde passou-se a
ouvir a voz dos alunos.

Ademais, a escola pertence ao todo social. Ela ja-
mais poderd se render a grupos ou partidos, pois ndo
pode mudar suas finalidades primordiais diante de
quaisquer circunstancias. Como aponta Perrenoud,
“a escola deve ser um odsis, que continua a funcio-
nar mesmo nas cirscunstancias mais graves, como
guerras ou crises econdmicas importantes. Ainda
que ndo seja um santudrio, ela continua sendo um
espago cujo status protegido é reconhecido. Quando
a violéncia urbana ou a repressiao policial irrompe
nas escolas, as mentes espirituais sentem-se choca-
das” (PERRENOUD, 2002, p. 190).

Nio se pode ignorar a porosidade entre os muros
da escola e a sociedade ao seu redor; ambos perten-
cem a um sistema em que as transformagdes sociais
sempre afetam os dois lados. Desse modo, é notéria a
evolucdo do ambiente social para alunos e professo-
res, juntamente com toda a instituicdo escolar. A es-
cola perdeu o papel hegemdnico na transmissdo das
informagdes, surgiram outras fontes mais atrativas
voltadas ao acesso da maioria, assim como a inter-
net. Isso faz com que os estudantes cheguem a escola
com experiéncias significativas, que podem auxiliar
no processo educativo.

Dessa forma, mais do que transmitir informagao, a
funcio educativa da escola passou a ser a de orientar
a construgdo do conhecimento a partir dessas
informacdes, instigando as criticas inclusive ao préprio
contexto social. A escola ndo estd isolada ou blindada
do desenvolvimento econdmico, politico ou social,
todavia também néo pode ser refém destes fatores.

Moacir Gadotti, em seu livro Educagdo e poder,
denuncia a existéncia de um sistema interessado e
capaz de ordenar as praticas filosoficas e pedagdgicas
do ensino em geral para responder as demandas
geradas pelo capitalismo. Trata-se da precarizagdo
da formagdo politica dos cidaddos, com vistas a
engendrar uma multiddo de trabalhadores alienados e
disciplinados programada para alcancar as exigéncias

do mercado e abastecer as linhas de producéo.

A supressio do ensino de filosofia e das
ciéncias sociais estd na ordem das coisas da

rentabilizacdo capitalista. Toda pesquisa e todo
o sistema escolar capitalista precisam estar
atrelados ao capital. Neste sistema, a filosofia
e as ciéncias sociais ndo sdo apenas inuteis,
mas igualmente subversivas. Dai, portanto, a
necessidade de suprimi-las paulatinamente,
“lenta e (GADOTTI,

2003, p. 25).

gradualmente”

O boicote e 0 desmonte das ciéncias humanas e da
pesquisa cientifica, almejado por politicos e governos
ao redor do mundo e, ao longo da histdria, esta na
ordem do dia, com exemplos encontrados facilmente
em uma pesquisa simples nos noticiarios e nos diver-
sos meios de comunicag¢des atuais. O ataque a pratica
docente e a interferéncia nos temas abordados em
ambientes escolares, ainda que nio seja um privilé-
gio do século XXI, nao pode deixar de ser observado
atualmente, dentro de um processo mais amplo de

precarizac¢do do trabalho e do ensino em geral.

Docéncia reflexiva

Nado se pode ignorar a porosidade entre os muros da
escola e a sociedade ao seu redor, ambos pertencem a
um sistema em que as transformagdes sociais sempre
afetam os dois lados. Desse modo, é notdria a evolugao

do ambiente social para alunos e professores, juntamente
com toda a instituicao escolar. A escola perdeu o papel
hegemdnico na transmissdo das informagdes, surgiram
outras fontes mais atrativas voltadas ao acesso da
maioria, assim como a internet.

Na edi¢do numero 64 da revista Universidade e
Sociedade, do Sindicato Nacional dos Docentes das
Institui¢des de Ensino Superior, os professores Rubens
Barbosa de Camargo e César Augusto Minto, em
artigo intitulado “Escola sem partido?”, denunciam
como este pretenso movimento, que ganhou forca
no Brasil apds as manifestagdes de 2013, contraria os
principios democraticos constitucionais do pais sem
embasamento juridico ou filoséfico e representa um
verdadeiro retrocesso na educagio.

As propostas do Escola sem Partido, apontadas
Nno mesmo artigo, denotam um contexto mais amplo

de subjugagido da educagido aos interesses politicos e
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econdmicos, especialmente quanto ao interesse sobre
o fundo publico, formado pelos valores arrecadados
nos impostos pagos pelos brasileiros e utilizado para
garantir os direitos sociais previstos na Constitui¢do
de 1988, como saude e educagdo. Os interesses
representados por propostas como a do Escola
sem Partido configuram um processo ruidoso de
mercantilizacdo do ensino, com vistas a privatiza¢ao
da educagio publica.

De fato, retomando o percurso histérico, a
tecnologia teve um grande desenvolvimento no
século XIX, com o avan¢o da industrializacio.
Com a denominada Segunda Revolugdo Industrial
e suas novas fontes de energia, petréleo e
eletricidade, continuando no século XX com os
computadores, os avan¢os passaram a ditar o ritmo
de vida das sociedades, mudancas foram notadas
no mundo do trabalho, novas profissdes surgiram
e muitas deixaram de existir ou ja tiveram seu fim
diagnosticado. No século XXI, por exemplo, uma
mesma sala pode conter varias mesas e, em cada
uma delas, uma empresa diferente, as startups.
Ademais, o trabalho colaborativo e interdependente
recebeu maior importancia e o perfil de alguns
profissionais foram redesenhados para uma nova
realidade econdmica, onde politicas de flexibilizagdo
da legislacdo trabalhista ganham destaque junto a
redugéo dos direitos adquiridos pelos trabalhadores,
trazendo notdrio prejuizo a educagao no pais.

Os novos formatos de negdcios e da industria
no século XXI trazem uma nova expectativa da
escola, afinal, a formagdo do trabalhador, tal como
era priorizada apds o advento da industria inglesa
no século XVIII, volta a ganhar folego nos debates
educacionais do pais. Livros com novas metodologias
de educagdo, com propostas de aplicativos ou
plataformas, tém, cada vez mais, ganhado as
prateleiras das livrarias (como o Ensino Hibrido e
a Metodologia Maker, entre outras). Formagdes de
professores e produgdes de materiais sdo incentivadas
para dar conta do contexto mutante vivido em meio a

dinAmica transitdria do século XXI.

Metodologias sdo grandes diretrizes que
orientam os processos de ensino e aprendizagem
e que se concretizam em estratégias, abordagens
e técnicas concretas, especificas e diferenciadas.
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Metodologias ativas sdo estratégias de ensino
centradas na participagéo efetiva dos estudantes
na construcdo do processo de aprendizagem, de
forma flexivel, interligada e hibrida (BACICH;
MORAN, 2018, p. 4).

Nota-se claramente a necessidade constante de
pensar novas formas de ensinar e aprender e que a
tecnologia tem sim papel fundamental para ajudar
neste processo. As metodologias ativas tendem a des-
tacar-se neste cenario e, de fato, fortalecer o trabalho
pedagdgico realizado, seja nas escolas de ensino fun-
damental e médio, seja nas universidades; entretanto,
ainda que a metodologia de ensino precise ser objeto
de estudo, a solugdo para os problemas da educa-
¢d0 no pais nio estd na mercantilizagdo do ensino
e na precarizagio da docéncia. O professor precisa
refletir sobre sua pratica para determinar em que
medida deve ressignificar-se ou ndo diante dessas
tendéncias, mas isso de forma profundamente criti-
ca, abrindo um debate o mais amplo possivel sobre
o tema da educagio, a fim de alcancar o aluno e a

sociedade em geral.

Docéncia como processo reflexivo

O homem é aquele que admira o mundo, suas
respostas aos desafios modificam-se conforme o seu
espirito; sua agao contém, inseparavelmente, a acao
e a reflexdo. Partindo da ideia deste como sujeito
de suas agoes e que estas s6 podem ser realizadas a
partir dele, a educagdo ndo admite a coisificagdao dos
alunos nem sua manipulagio politica, ideolodgica e
doutrinatéria; estes devem ser sujeitos de suas agdes.
Todavia, para estas serem praticadas, é necessario o
conhecimento da realidade quanto ao tempo e ao es-
paco em que se esta inserido. Isso é imperativo para
o processo de humanizagio estar completo.

Paulo Freire, em Pedagogia do oprimido,
exemplifica 0 que seria uma educagdo respeitando
o homem como sujeito e outra transformando-o
em coisa. De um lado, a concepgdo bancéria em
que apenas se depositam contetidos pelo educador.
Na “visdo “bancaria” da educacio, o “saber” é uma
doagio dos que se julgam sébios aos que julgam nada

saber. Doagdo que se funda numa das manifestacdes



instrumentais da ideologia da opressio - a
absolutizagdo da ignordncia, que constitui o que
chamamos de alienagdo da ignorancia, segundo a
qual esta se encontra sempre no outro” (FREIRE,
2005, p. 67).

De fato, a concep¢do humanista e libertadora da
educac¢io jamais dicotomiza o homem do mundo.
Ela afasta a possibilidade de manipular o educando,
ao contrario da concep¢do bancaria. A educagio,
portanto, nao é depositaria de conhecimento; ela exige
a prdxis e as relagdes entre os individuos no mundo.
Paulo Freire atribui o processo de desumanizagdo
nao apenas aqueles oprimidos que tém sua dignidade
e possibilidades de futuro roubadas, mas também
aqueles que expropriaram; em contrapartida, serdo
os oprimidos responsaveis pela restauragido de sua

humanidade.

O seu conhecimento de si mesmos, como
oprimidos, se encontra, contudo, prejudicado
pela “imersdo” em que se acham na realidade
opressora. “Reconhecem-se’, a este nivel,
contrarios ao outro, ndo significa ainda lutar
pela superacdo da contradigdo. Dai esta quase
aberragdo: um dos polos da contradi¢cdo
pretendendo ndoalibertagdo, masaidentifica¢ao
com o seu contrario (FREIRE, 2005, p. 35).

Hoje em dia, os trabalhos auténomos e pos-in-
dustriais estabelecem ideais paradoxais do processo
de socializagdo. A escola homogénea dificilmente

ira manifestar contradicoes as exigéncias do mundo

do trabalho. Com isso, as escolas contemporaneas

apresentam uma queda entre as relagdes que cons-
troem o mercado de trabalho e as relagdes sociais.
A socializagdo escolar dificulta outros vinculos com
as demandas da vida politica, econdmica, a demanda
familiar e as formalidades democraticas.

E aceitar essas contradi¢des ja estd incluso no
proprio processo de socializagdo. A diferenca de
origem social transforma-se em responsabilidade
individual. Quando sido evitadas, a aceitacio
das diferentes classes sociais é entendida por
consequéncias da capacidade e esfor¢o, nunca vista
dentro de uma visdo de opressido em que o oprimido
serd sempre subjugado. Além disso, o papel do
professor enquanto profissional da educagao publica
ou privada estd vinculado a capacidade de promover
uma formagio realmente libertadora. Neste sentido,
a pratica reflexiva aparece como condicio sine qua
non da docéncia, seja nas universidades ou nas
escolas de ensino fundamental e médio.

Desse modo, metodologias ativas, plataformas
virtuais interativas e a personalizacio do ensino
constituem um ferramentdrio profundamente
relevante para as discussdes sobre a pratica em sala
de aula. Todavia, o perfil profissional do docente no
século XXI exige ndo apenas o estudo e a compreensio
técnica destes recursos, mas uma postura reflexiva
de sua propria pratica e o envolvimento critico nas
discussoes sobre a sociedade em geral e os caminhos
politicos da educacdo no pais. A “universidade
parece ser o lugar por exceléncia da reflexdo e do

pensamento critico, portanto, podemos nos sentir

ANDES-SN m fevereiro de 2020

©
=
X
)
o=
[}
p
&)
o
=
@
(&)
o
[am]

39



o)
(&)
=
eb)
—
K7
w
[<b]
L
[<5]
o
1{qe]
On
©
o]
=
(=}

40

tentados a dizer que a formacdo dos professores de
acordo com esse paradigma é uma tarefa ‘natural’ das
univesidades” (PERRENOUD, 2002, p. 204)
Perrenoud sabe que as institui¢des escolares, em
geral, tém atentado para esta realidade, ndo sendo
mais exclusividade das universidades, mas é certo o
predominio do ensino tradicional nas salas de aula
universitarias, seus profissionais também carecem
de reflexdo sobre as metodologias e precisam coloca-
las em prética de maneira critica. O didlogo entre
universidade e ensino basico, sem hierarquias,
tendo em vista que ambos os lados tém seus quadros
compostos por intelectuais, é um pressuposto para a
evoluciao deste setor. Uma formagio reflexiva deve
comegar pelo didlogo entre professores universitarios
e os do ensino regular e a distancia entre as salas
de aulas de ambos os lados deve ser reduzida

imediatamente.

Ainda que a universidade seja, potencialmente,
o melhor lugar para formar professores no
sentido da pratica reflexiva e do envolvimento
critico, para realizar esse potencial e provar sua
competéncia, ela tem que evitar toda arrogancia
e trabalhar com os atores de campo. Em
contrapartida, os ministérios, as associagdes,
as comissoes escolares, os estabelecimentos e
outros poderes organizadores devem se esforgar
por iniciar e manter um dialogo que néo negue
as diferengas” (PERRENOUD, 2002, p. 210).

Mesmo as sociedades industriais avancadas tém a
desigualdade e a injustica. A universidade e a escola
ndo podem ignorar as discriminagdes; pelo contra-
rio: precisam compensar as consequéncias individu-
ais da desigualdade social vindas das outras esferas.
Para provocar a reconstrugio escolar, faz-se necessa-
ria a transformagao radical das préticas pedagogicas,
que ¢é feita nas aulas por alunos e professores. Os es-
tudantes, hoje, aprendem de forma diferente de dé-
cadas atras. A fungio é facilitar e estimular a partici-
pacio dos alunos nas diferentes tarefas desenvolvidas
na aula, junto com o modo de viver na comunidade
democratica, pois todo conhecimento produzido,
seja ele académico ou escolar, tem um objetivo social
e, portanto, deve chegar ao publico. Em tempos mu-
tantes, isso pode ter um alcance maior e seus efeitos

seguem quase inexplorados.
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Consideracoes finais

O trabalho dos educadores nido pode se furtar a
um olhar critico da realidade mais ampla. De fato,
é preciso refletir sobre os interesses econdémicos
e ideoldgicos presentes no contexto atual e faz-
se urgente reafirmar o papel do professor como
educador por exceléncia e dar dignidade ao seu
trabalho, distanciando-o da opressdo politica ou
econdmica. Ndo se deve promover a privatizagio
do ensino em nome do futuro veiculado pelo
empresariado, o qual pode ver a educacio publica
das universidades como fatias imensamente rentaveis
do mercado. Néo é razoavel subjugar a formagédo dos

cidadios, especialmente os oprimidos.

Nosso objetivo nao é cinico. Ele objetiva tdo
somente demonstrar que a vontade de mudar
a escola, para adaptd-la a contextos sociais
mutantes ou para democratizar mais o acesso

7

aos saberes, ndo é compartilhada por todos
e, muitas vezes, é fragil, limitando-se a meros
discursos (PERRENOUD, 2002, p. 191).

Perrenoud faz referéncia aos sucessivos governos,
preocupados exclusivamente com a férmula “fazer
melhor com menos” (PERRENOUD, 2002, p. 191).
Evidentemente que os menos favorecidos tém par-
ticipagdo muito restrita nas decisdes politicas e isso
acaba interferindo no fracasso escolar de seus filhos.
Boa parcela da classe média, omissa diante das agru-
ras da educacio, fecha os olhos ao invés de ecoar os
problemas reais vividos pelos desfavorecidos, preju-
dicando o desenvolvimento da drea, afetando direta-
mente a sociedade em geral.

Ademais, o processo de mudanga no ensino passa
invariavelmente pela valorizagdo da docéncia, seja
financeiramente, nas condi¢des de trabalho ou na
sua formagdo. Dai a nogdo de que é das maos dos
profissionais da educacéo, diretores, coordenadores
e professores, acompanhados juntamente com os
alunos e a comunidade escolar, nas mais distintas
realidades educacionais pelos rincdes deste pais,
que devem surgir a escolha pela metodologia ou
tecnologia a ser utilizada em sala e ndo por negécios
e imposigoes de politicos e setores econdmicos.

Diante de um quadro profundamente complexo e



multifacetado, pensar a educa¢io na transitoriedade,
ou em um contexto mutante, pressupde a
compreensio do status das relagdes econdmicas,
politicas e sociais que ndo sdo as mesmas de outrora,
tendo em vista os avancos tecnoldgicos. Mas,
ainda que alunos aprendam de formas diferentes
atualmente e que professores precisam ensinar em
qualquer institui¢do publica ou privada no pais de
modo a atingir as expectativas, ndo se pode deixar

nunca de garantir a escola e a universidade sua

responsabilidade social de uma produgdo critica de

conhecimento que precisa, invariavelmente, ter um
retorno transformador a sociedade em geral.

Sobre o futuro, passado este momento mu-
tante, quando a transformacdo estiver con-
cluida - imaginando que isso seja realmente
possivel -, sabe-se que a escola e a universidade
sempre estardo diante da obrigacdo de refletir sua
pratica criticamente em qualquer contexto historico

em que estiver inserida. m
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Resumo: Este artigo apresenta os elementos norteadores que integram o objeto de pesquisa da
tese de doutorado que esta sendo desenvolvida e serd apresentada ao Programa de Pés-Graduagao
em Politica Pdblica e Formagdo Humana da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e do
estudo coletivo realizado no Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdo e Servigo Social (GEPESS),
vinculado a Escola de Servigo Social e ao Programa de P6s-Graduagao em Servigo Social e De-
senvolvimento Regional da Universidade Federal Fluminense (UFF). Tem como objetivo apresentar
e analisar as orientacdes da burguesia local e internacional para a criacdo de fundo patrimonial
(endowment fund) para as instituicdes publicas de ensino superior no Brasil, a partir das novidades

e continuidades das diretrizes de reformulacdo desse nivel de ensino em resposta a crise estrutural
do sistema capitalista e do ajuste fiscal. Esse arcabougo juridico em curso compromete a autonomia,
ataca o carater pablico da educacao superior e reforga a desoneracao do Estado na manutencdo do
ensino, pesquisa e extensao da universidade brasileira.

A concepcao e o projeto de
educacao superior em disputa

A contrarreforma da educagéo superior faz parte
de um processo maior, que é o reordenamento do Es-
tado, defendido pela burguesia local e internacional
como importante estratégia de ampliacdo do campo
de exploracio lucrativa do capital em crise e de difu-

sdo do projeto de sociabilidade burguesa.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #65

Segundo Florestan Fernandes (1989), a Constitui-
¢do Federal (CF) de 1988, caracterizada como uma
“Constitui¢do inacabada’, hibrida e ambigua, garan-
tiu avancos politicos, mas manteve a privatizagio do
publico e permitiu um campo maior para alocagio
de verba publica para a iniciativa privada de forma
direta e indireta. A CF de 1988 manteve margem de
manobra em relagdo ao financiamento publico da

educacéo privada e o Estado burgués continua aten-



dendo aos interesses do mercado educacional, refor-
¢ando o papel do ensino superior e a universidade
como a solu¢do dos dilemas sociais do mundo, da
sociedade brasileira e da crise da civilizagio.

O autor destaca que a crise da universidade brasi-
leira resulta de um conjunto de “ameagas que pairam
sobre ela e sobre a natureza de sua contribui¢do edu-
cacional” (FERNANDES, 1979, p. 29). Estas ameagas,
articuladas com o padrdo dependente de desenvol-
vimento que estd relacionado a posi¢do que o Brasil
ocupa na economia mundial e na divisdo internacio-
nal do trabalho, fundamentam o padrio dependente
de educagao superior vigente em nosso pais.

Segundo Lima (2005), para garantir o padrdo
compdsito de hegemonia, os organismos interna-
cionais tém um papel fundamental para atender aos
interesses da burguesia brasileira e internacional,
apresentando novas estratégias de dominagio e ex-
ploragdo capitalista e, ainda, garantindo a seguranga

e legitimidade da ordem vigente.

A partir desse contexto econdmico e politico que

esses organismos internacionais, sujeitos politicos
do capital, elaboram, monitoram e ajudam a imple-
mentar, as contrarreformas nos paises periféricos
(nos quais esta inserido o Brasil) tém como estratégia
desse processo o avanco da ideologia neoliberal, sob
a hegemonia dos Estados Unidos (EUA), que, segun-
do Florestan Fernandes, estavam tentando formar e

orientar dois tipos de influéncias:

1° - de desintegragio do padrao brasileiro
de escola superior (ou de wuniversidade
conglomerada); 2° - de formagao e consolidag¢do
de padrdes de ensino superior adaptados aos
requisitos educacionais de uma sociedade
competitiva e de massas. O que estd em
jogo ndo ¢, naturalmente, a “revolucdo pela
educa¢do” na Ameérica Latina ou no Brasil, mas,
especificamente, a constituicdo de condi¢oes
para o arranco econdmico e cultural, sob o
desenvolvimento dependente (FERNANDES,
1979, p. 116).
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Estes elementos indicam um processo de “co-
lonialismo educacional” a universidade brasileira
como uma “universidade conglomerada” representa
o fortalecimento do padrido dependente de desen-
volvimento educacional e a inser¢do dependente do
Brasil na economia mundial, como podemos ver hoje
as universidades conglomeradas. Lima (2005) identi-
fica quatro eixos centrais do pensamento educacional

de Florestan Fernandes na defesa:

(i) de um sistema nacional de educagio laica
financiado, implementado e coordenado pelo
Estado; (ii) da alocagdo de verbas publicas
exclusivamente para a educagéo publica; (iii) da
democratiza¢do do acesso a educacio; e (iv) do
papel fundamental da educagio na ruptura com
o capitalismo dependente (LIMA, 2005, p. 303).

As politicas educacionais analisadas neste artigo,
como a criagdo dos fundos patrimoniais para a edu-
cagdo superior, estdo na contramao dos eixos centrais
do pensamento de Florestan, as quais se apresentam
em plena consonéncia com o projeto neoliberal, a
servico do mercado educacional. Florestan Fernan-
des enfatiza que os intelectuais tém que enfrentar a
responsabilidade de saber a que projeto de sociedade
sua producido de conhecimento e sua agio politica es-
tdo sendo funcionais.

A politica educacional brasileira, historicamente,
segue a “cartilha” das politicas do Banco Mundial
(BM) para a educagdo superior na América Latina.
Porém, também encontraram ampla resisténcia de
setores do movimento estudantil, movimento sindi-
cal e dos movimentos sociais; existiram manifesta-
¢Oes e mobilizagdes contra essa agenda educacional,
“varios sujeitos coletivos tém atuado na defesa da
educagéo publica, gratuita, laica, de qualidade e re-
ferenciada nas demandas dos trabalhadores” (LIMA,
2005, p. 342). A autora destaca um conjunto dos su-
jeitos coletivos supracitados tao diversificados histo-
ricamente, organizados no Férum Nacional em De-
fesa da Escola Publica.

Entre estes, faremos referéncia a atuagdo do Sin-
dicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de En-
sino Superior (ANDES-SN), criado em 1981, o qual
continua defendendo os principios que norteiam a
“Proposta do ANDES-SN para a Universidade Bra-

sileira’, elaborada por professores do ensino superior

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #65

de todo o pais, “a partir de discussdes sobre a rees-
truturagio da universidade realizadas desde 1981 em
simposios, reunides, assembleias e congressos inter-
nos” (ANDES-SN, 2013, p. 11), tendo a sua primeira
versdo aprovada em junho de 1982, no V Congresso
Nacional de Associa¢des Docentes (V CONAD, Belo
Horizonte/MG), que foi apresentada ao Ministério
da Educa¢do (MEC) no mesmo ano, com base nos

seguintes principios:

1. Manuten¢do e ampliagdo do ensino publico
e gratuito; 2. Autonomia e funcionamento
democratico da universidade, com base em
colegiados e cargos de direcdo eletivos; 3.
Estabelecimento de um padrido de qualidade
para o ensino superior que estimule a pesquisa
e a criacdo intelectual nas universidades; 4.
Dotacdao de recursos publicos or¢camentdrios
suficientes para o ensino e a pesquisa nas
universidades publicas; 5. Criagdo de condigoes
para adequacio da universidade a realidade
brasileira; 6. Garantia do direito a liberdade de
pensamento nas contratagdoes e nomeagoes para a
universidade, bem como no exercicio das fungoes
e atividades académicas, principios sobre os
quais se estruturou a ‘Proposta das Associagoes
de Docentes e do ANDES para a Universidade
Brasileira’ (ANDES-SN, 2013, p. 11).

No Brasil, o embate entre projetos antagdnicos de
educagdo e de universidade se da ao longo da historia
desse pais. A organizagdo centralizada das entidades
que representam os interesses dos empresarios da
educacdo, especialmente da educagdo superior, é ain-
da incipiente e fragmentada (RODRIGUES, 2012).
Destaca-se, entre o grande numero de entidades
representativas das Instituigoes de Ensino Superior
(IES) privadas, a Associagdo Brasileira de Mantene-
doras do Ensino Superior (ABMES), criada em 1982,
que tem como objetivo “contribuir para o desenvolvi-
mento global das institui¢cdes mantenedoras e manti-
das associadas e defender a livre iniciativa, por meio
da articulagdo com o governo e com a sociedade™.

Minto (2011, p. 277-278) afirma que, sendo a edu-
cagdo um setor estratégico, vive entdo um momento
de “gléria”: “de um lado, cumpre a fungio ideoldgi-
ca de servir ao capital; e, de outro lado, surge como
campo aberto a acumulagio de capital, sem quais-
quer impedimentos éticos, politicos ou morais” O

cardter privatista é constitutivo da histéria da edu-



cagdo superior® no Brasil e a CF de 1988 o reafirma
ao assegurar a destina¢do de recursos publicos para a
iniciativa privada, seguindo-se 0 mesmo Viés, poste-
riormente, com a promulgagdo da Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) - Lei n° 9.394/96. Ambos asseguram a
destinagdo de recursos publicos para a iniciativa pri-
vada, porém, a defini¢do dos tipos de IES privadas é
significativamente distinta.

O privatismo da educagéo superior brasileira ndo
era novidade, “mas a reforma do Estado e as politicas
neoliberais o elevaram a um novo patamar” (MIN-
TO, 2011, p. 216). E com base nas modificacdes que,
contraditoriamente, também apresentadas no texto
da CF de 1988, surgiram novos organismos de classe
em defesa do setor privado de ensino superior. Estes
surgiam a partir da legislagdo que ia se modificando
e criando nova organizagdo académica.

Nesse contexto, no final da década de 1990 e inicio
do novo século, ocorre a intensificagdo da privatiza-
¢do na educagdo superior, a partir do projeto neoli-
beral de educagdo: “privatiza¢do, desregulamentacdo
e desnacionaliza¢io da educagéo fardo parte da pauta
politica dos organismos internacionais para os pai-
ses periféricos” (LIMA, 2005, p. 90). Sob o discurso
de “democratizacao do acesso’, os organismos inter-
nacionais (como o BM) indicam a elimina¢do das
fronteiras entre o publico e o privado, a compra de
vagas publicas em institui¢des privadas. O governo
brasileiro compartilha da politica do BM e atende as
demandas do empresariado® da educagio superior,
especialmente nos anos 2000.

Em meados da década de 1990, os organismos in-
ternacionais intensificaram sua ateng¢do na sociedade
civil. O Banco Interamericano (BID) adotou o termo
“sociedade civil” e criou uma Unidade da Socieda-
de Civil em sua sede, em Washington, que financiou
diversas conferéncias e consultorias em paises da
América Latina para melhor direcionar e fortalecer a
interagdo entre governos e sociedade civil.

Segundo o documento do BM (2000), “Do Con-
fronto a Colaboragdo - Relagdes entre a Sociedade
Civil, o Governo e o Banco Mundial no Brasil”, as
ONGs* foram os mais importantes interlocutores
do Banco Mundial nas ultimas décadas. Incentiva-
do pela Camara de Comércio Americana do Brasil

(AMCHAM) e pela Fundagio Kellogg, por meio de

estudos e encontros informais, um grupo de fun-
dagdes privadas ou vinculadas a empresas em 1995
criou o Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas
(GIFE) em Sao Paulo, tendo como base o modelo
do Council on Foundations ou o Conselho de Fun-
dagdes, dos Estados Unidos. Fontes (2010, p. 231)

destaca que

[...] A filantropia internacional apoiava
diretamente a constru¢do de grande parcela de
ONGs, assim como a grande maioria de seus
projetos. O que me parece importante ressaltar
¢ o duplo movimento que aqui ocorre: de um
lado, intensificava-se a adesdo ao formato
predominante do capital-imperialismo, de
atuacdo interna e voluntariamente coligada as
frentes moveis de agdo internacional do capital,
apagando-se discursivamente a relacdo capital/
trabalho (ou a existéncia de classes sociais) pela
centralizagdo do combate internacional ‘comum’
contra a pobreza ou pela redugio dos efeitos
mais deletérios das gritantes desigualdades

sociais.

0 fundo patrimonial

Nesse contexto, no final da década de 1990 e inicio do novo
século, ocorre a intensificacao da privatizacdo na educagao
superior, a partir do projeto neoliberal de educacao:

“privatizacdo, desregulamentacdo e desnacionalizagao
da educacdo fardo parte da pauta politica dos organismos
internacionais para o0s paises periféricos”.

O Banco destaca como importante inciativa na
area de responsabilidade social das empresas a cria-
¢do do Instituto Ethos, que tem como principal ob-
jetivo promover a “responsabilidade social” junto a
empresas, ou seja, fortalecer o empresariamento das
politicas sociais. No inicio dos anos 2000, o Banco
Mundial e o BID afirmam que “as ONGs podem ser
atores institucionais importantes para assegurar um
modelo de desenvolvimento efetivo e sustentavel em
nivel local” (BM, 2000, p. 40).

Para o BM, as Organizagdes ndo Governamentais
(ONGs) sdo atores importantes. Assim, busca possi-
bilidades de apoia-las mais diretamente, destaca que
“muitas delas estejam sendo ameagadas de cortes
ou mesmo fechamento devido a retracdo das fontes

tradicionais de financiamento” (BM, 2000, p. 41) e
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impoe o desafio de assegurar uma maior sustentabi-

lidade institucional e financeira dessas organizagdes.

As ONGs precisam ser vistas como uma boa
opgdo de carreira e ndo como estagio passageiro
para os que querem seguir carreira no governo
ou na universidade. Em termos de or¢camento,
as ONGs devem criar e diversificar as fontes
e desenvolver novas opg¢oes internacionais
e (principalmente) locais de financiamento
junto ao setor privado, governo e organismos
multilaterais, assim como partir para outros
meios de gerar receitas, como a formagio de
uma base de filiados que paguem mensalidades
ou venda de servigos. Diversas ONGs e agéncias

de cooperacdo estdo comecando a analisar a
possibilidade de estabelecerem endowments, ou

fundos de investimentos, para financiar ONGs.
A ABONG, por exemplo, recebeu financiamento

de diversos doadores, inclusive do BID, para
explorar a possibilidade de criar uma fundagéo
comunitdria no Brasil voltada para apoiar a
consolidagao das ONGs (BM, 2000, p. 48-49,
grifos nossos).

A educacdo superior no Brasil sempre foi subordinada
aos interesses da burguesia internacional e da burguesia
brasileira. O capitalismo dependente gera a dependéncia
econdmica, politica e sociocultural. Assim, a reformulacdo
da educacao superior deve ser caracterizada como a

“reforma universitaria consentida” pelo capital. E os
intelectuais tém como tarefa a defesa do pensamento
e do conhecimento critico e, através das acgoes politicas
junto aos movimentos sociais, a mudanca dessa realidade
e transformacao revolucionaria (FERNANDES, 1979).
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O BM, sujeito politico coletivo do capital, imple-
menta as agdes e direciona sua concepgdo de politi-
ca social para a América Latina ao longo dos anos.
Eixos estruturantes do processo de contrarreforma
do Estado brasileiro estdo presentes no discurso do
Banco em diversos documentos da década de 1990
e nos anos 2000. A orientagio para o fortalecimento
das instituigdes mercantil-filantrépicas® em busca de
novas fontes lucrativas por meio das diversas moda-
lidades de parcerias publico-privadas, entre elas os
fundos patrimoniais (endowments funds) ou fundos
de investimentos para financiar essas institui¢des,

constitui o projeto de sociabilidade burguesa.
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A educagio superior no Brasil sempre foi subor-
dinada aos interesses da burguesia internacional e da
burguesia brasileira. O capitalismo dependente gera
a dependéncia econdmica, politica e sociocultural.
Assim, a reformulagdo da educagio superior deve ser
caracterizada como a “reforma universitaria consen-
tida” pelo capital. E os intelectuais tém como tarefa
a defesa do pensamento e do conhecimento critico
e, através das agdes politicas junto aos movimentos
sociais, a mudanca dessa realidade e transformacio
revoluciondria (FERNANDES, 1979).

O intenso processo de crescimento da iniciativa
privada na educagio superior brasileira corresponde,
historicamente, a participagdo organizada do empre-
sariado no debate educacional e ao compartilhamen-
to do Estado burgués as demandas apresentadas por
esses sujeitos coletivos do capital, legitimadas e de-
fendidas pelos governos brasileiros.

Em 2011, formou-se uma articulagio de varios su-
jeitos politicos coletivos do capital® que iniciaram o
processo de organizacio do movimento para desen-
volver o tema dos fundos patrimoniais no pais. O Ins-
tituto para o Desenvolvimento do Investimento Social
(IDIS) e a Fundagdo Getulio Vargas (FGV) organiza-
ram eventos, encontros, reunides sobre a tematica, que
resultaram na elabora¢do do primeiro livro “Fundos
Patrimoniais: criagdo e gestdo no Brasil” (2012)".

Esse movimento criou, em 2012, o Grupo de Es-
tudos Fundos Patrimoniais, que teve a coordenagio
da Endowments do Brasil (atual Vérios) e do IDIS e
o apoio do Grupo de Institutos Fundag¢des e Empre-
sas (GIFE) e do Banco JP Morgan para desenvolver
o tema do Fundo Patrimonial do Brasil e criar estra-
tégias para a proposta de projeto de lei que regula-
menta a “criagdo de Fundos Patrimoniais Vinculados
(chamados de ‘endowments’ nos EUA e Europa), que
sdo instrumentos criados para viabilizar a existéncia
e prover recursos financeiros para uma instituigdo
sem fins lucrativos com finalidade de beneficio pu-
blico™. A convocagdo do grupo tem como objetivos:
determinar os principais pontos de uma legislagdo
favoravel; proporcionar melhorias ao projeto de lei
ou elaborar um novo documento; e deliberar a es-
tratégia de advocacy pela aprovagio do projeto final.

Com o principal objetivo de ampliar o conheci-

mento de endowments no pais, a mobilizagdo das



entidades em defesa dos fundos patrimoniais no
Brasil se intensifica nesse periodo, com a criacdo do
I Fé6rum Internacional de Endowments, em 2017. O
Férum foi patrocinado e sediado pelo Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdémico e Social (BN-
DES) e contou, também, com a Petrobras e a Caixa
Econdmica Federal como patrocinadores. O evento
foi construido por mercado de capitais, institui¢oes
mercantil-filantrdpicas, patrocinadores e agentes pu-
blicos, entre outros interessados no tema. Nesse es-
paco foi lancado um material, os Guias Endowments,
que abordam os seguintes aspectos: diretrizes para o
aprimoramento da legislacdo; melhores praticas de
gestdo e governanga; e passo a passo para a criagao
de endowments.

O II Férum Internacional de Endowments ocor-
reu em 2018 com o objetivo central de debater jun-
to aos parlamentares ajustes nos projetos de lei em
curso sobre a regulacéo favoravel aos endowments no
Brasil. O discurso desses sujeitos politicos do capital
refor¢a o processo de mercadorizagéo, privatizagio e
empresariamento das politicas sociais, subordinan-
do-as aos interesses do grande capital. O préximo
Forum sera em setembro de 2019 e terd o objetivo de
atrair investimento nacional e internacional para os
endowments brasileiros.

Cabe destacar as agdes em curso dos sujeitos po-
liticos coletivos combativos que resistem e lutam em
defesa da educagéo publica e gratuita. O IIT Encontro
Nacional de Educagio realizado na Universidade de
Brasilia (UnB), nos dias 12, 13 e 14 de abril de 2019,
reuniu mais de 1200 pessoas de todo o pais e coloca
como tarefas do movimento “avancar no debate de
um projeto classista e democrético de educagio e, ao
mesmo tempo, resistir contra o programa da extre-

ma-direita a servico do capital” (Carta do III ENE)°.

0 fundo patrimonial (endowment
fund) no Brasil: as orientacdes

para a criacao de fundo patrimonial
(endowment fund) para as
universidades brasileiras

Os fundos patrimoniais constituem-se por uma

soma de recursos provenientes de doagdes, herangas

onde o valor principal é aplicado no mercado finan-
ceiro, que gera rendimentos e sdo direcionados para
diversas inciativas a longo prazo. Esses fundos sdo
cada vez mais utilizados por aparelhos privados de

hegemonia - as chamadas Organizagdes nido Gover-

S
=
<)
£

=
=
©
o
=)

i<
c
S
=
o

namentais (ONGs), Fundacdes e Associagdes sem

fins lucrativos (Fasfil) e institui¢des de ensino no Bra-
sil - como fontes de financiamento para as politicas
sociais.

Segundo a matéria da revista Isto E, intitulada “Di-
nheiro que ndo acaba mais™', endowment é um fun-
do patrimonial perpétuo “que tem como principio
o investimento no mercado financeiro dos recursos
recebidos por meio de doagdes. O capital principal
deve ser preservado e apenas os rendimentos podem
ser utilizados. As instituicdes escolhem um banco ou
uma gestora para cuidar do patrimoénio”. Esse me-
canismo de doagdes adota uma postura filantrépica
mercantilizada; os fundos filantrépicos reivindicam

a doagdo como investimento em longo prazo.
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Figura 1 - Como funciona o Fundo Patrimonial (Endowment Fund)

Como funciona?
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A Associagao capta doagdes de pessoas
fisicas e empresas para compor o Fundo

Associacao
Endowmnet Fund

Doadores

Instituicao Financeira

0 Fundo € gerido por uma
Instituicdo Financeira
credenciada que segue a
politica de investimento
determinada pela Associagao

EEE &

A rentabilidade do Fundo volta
a Associagdo para financiar os “ l

projetos selecionados V

Projetos

Fonte: Elaborado pela Associacdo Endowment Fund V.
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Em 1974, foi criado o fundo patrimonial da uni-
versidade de Harvard, um dos maiores fundos globais
de endowment. Esse é um sistema de doagdes tradi-
cional nos Estados Unidos, construido por ex-alunos
(entre eles o bilionario Jorge Paulo Lemann'?). A
experiéncia norte-americana pauta que a educagédo
superior ndo deve ser responsabilidade apenas do
Estado e sim da iniciativa privada para garantir os

seus lucros. Segundo Fabiani e Cruz® (p. 191, 2017),

Os retornos dos endowments ao redor do mundo
impressionam, devido & sua gestdo profissional
e seus resultados. Conforme relatério publicado
pelo banco de investimentos Morgan Stanley
em 2008 (Portfolio Strategy: The “Endowment
Model”), muitos dos grandes endowments
americanos adotaram uma alocagdo de
ativos diversificada com menor concentragio
em titulos do governo ou agdes de grandes
empresas, 0 que resultou em retornos elevados
e chamou a atencio de investidores ao redor do
mundo para este modelo de gestdao de recursos
(grifos dos autores).

O discurso dos sujeitos politicos coletivos do capi-
tal é estimular o aumento das doagdes para garantir o
crescimento dos fundos patrimoniais. Destacam que
uma das maiores dificuldades encontradas é a falta
de incentivos fiscais e de uma legislagdo especifica
que fortalega a criagdo do endowment fund no Bra-
sil. Segundo o Instituto para o Desenvolvimento do
Investimento Social (IDIS) (2014, p. 14), “é urgente a
modernizac¢do da legislagdo para fomentar esta prati-
ca no pais que favorecera diretamente organizagoes
que exercem atividades em beneficio da sociedade
e apoiam o desenvolvimento de um Brasil mais jus-
to e igualitario”. Cabe destacar que a esséncia desse
debate é a disseminacdo do projeto de sociabilidade
burguesa e a busca de doagdes estd atrelada ao inves-
timento social e negdcio social, ou seja, as politicas
sociais ndo como um direito e sim como mercadoria.

As experiéncias dos EUA e da Europa séo as refe-
réncias nas analises dos intelectuais orginicos do ca-

pital que buscam desenvolver e lucrar com os fundos

Quadro 1 - Os paises com legislacao para fundos patrimoniais

0 fundo patrimonial

“Uma lei de 2006 regulamentou a criagdo de endowments por organizagdes sem fins lucrativos, ressaltando a importancia
Rissia da gestdo transparente desses recursos e sua utilizagdo apenas para boas praticas. Um grande nimero de fundos foi criado
apos esta lei e tem gerado resultados proficuos no campo da educagdo e salde, entre outros”.

“Aprovada em 2008, a Lei de Modernizagdo da Economia reconheceu oficialmente a figura dos endowments como um
instituto juridico auténomo. O artigo 140 dessa lei define os endowments como entidades juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, que podem receber e administrar propriedades e direitos de todos os tipos, utilizando a capitalizagdo
de renda para a realizagdo de uma obra ou uma missao de interesse geral ou até mesmo redistribuir recursos para aju-

Franca dar uma organizacdo sem fins lucrativos na execucdo de seus trabalhos. Essa lei possibilitou a criacdo de cerca de 230
endowment fundsapenas no primeiroanode suavigéncia, fato certamente relacionado aos incentivos fiscais concedidos para os
endowment funds e para os doadores. Um dos beneficiados foi o conhecido Museu do Louvre, cujos gestores criaram em
2009 um endowment fund com o propésito de construir um centro de conservagdo de obras de arte, ampliar suas galerias
abertas ao publico e renovar suas colegdes”.

Fonte: Dados retirados das andlises produzidas pelo IDIS (2014).

ANDES-SN m fevereiro de 2020 49



=
(&)
=
eb]
—
7]
n
[<b]
L
(<b]
o
1{qe]
On
(]
o]
=)
o

50

patrimoniais. Nas universidades americanas, as do-
acoOes sdo arrecadadas entre os empresarios, alunos,
ex-alunos, docentes e pais. “O dinheiro arrecadado é,
entdo, gerido por administradores que o aplicam no
mercado financeiro, em renda fixa, renda varidvel e
outros ativos. O sistema submete-se a fiscalizagdo de
auditores externos para garantir sua transparéncia”
(IDIS, 2014, p. 16).

Alguns paises desenvolvem os endowments com
legislagdes que promovem os fundos patrimoniais.
Para sistematizar as andlises do IDIS (2014), ver o
Quadro 1.

No Brasil, os pioneiros do fundo patrimonial fo-
ram os bancos no inicio dos anos 2000, por meio de
suas agdes mercantil-filantrépicas — Fundag¢io Bra-
desco (R$ 34,5 bilhoes), Itad Social (R$ 2,4 bilhoes)
e Instituto Unibanco (R$ 1 bilhdo) - que vém conso-
lidando esse modelo de investimento, assim como as
instituicdes culturais, educacionais e do terceiro se-
tor, como Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal (R$
400 milhdes) e Instituto Alana (R$ 280 milhdes), que
compdem os maiores fundos patrimoniais do Brasil,
conforme o Quadro 2.

Os maiores fundos patrimoniais existentes no
Brasil sdo: Fundagdo Bradesco (um dos maiores do
mundo), Itad Social, Instituto Unibanco, Associa-
¢do Maria Cecilia Souto Vidigal (criada pelos donos
do Banco Mercantil Finasa), Fundagido Renova, As-
sociagdo Samaritano (maior fundo patrimonial na
drea da sadde do Brasil, fruto da venda do hospital

Samaritano de Sdo Paulo), Instituto Alana (ligado ao

Banco Itat), Funda¢ido Volkswagen, Fundagdo Ban-
co do Brasil e Instituto Moreira Sales, entre outros.
Nesse sentido, percebe-se que ha vérios fundos patri-
moniais emergindo no Brasil e a grande maioria tem
origem no setor bancario. Uma grande parte é focada
na politica de educagio, nas universidades e museus,
entre outras areas.

A matéria do jornal Brasil de Fato" destaca que a
Universidade de Harvard é uma das maiores proprie-
tarias de terras do mundo, possuidora de mais de 300
mil hectares de terras agricolas na Bahia e no Piaui. A
universidade americana mantém negdcios com em-
presas brasileiras para ndo cumprir a legislacio do
pais, por meio de seu fundo patrimonial. “De 2008
até 2016, a Universidade tornou-se um dos maiores
proprietarios estrangeiros de terras araveis do pais;
contudo, a compra do dominio néo ¢ feita de forma
direta, envolve estruturas comerciais nada transpa-
rentes, o que dificulta o caminho dessa verifica¢do”

Encontra-se em tramitagdo projetos de lei' na Ca-
mara e no Senado Federal sobre o tema. A proposta
do projeto de lei PL 4643/2012, da Deputada Federal
Bruna Furlan (PSDB/SP), que autoriza a criagdo de
Fundo Patrimonial (endowment fund) nas institui-
¢Oes federais de ensino superior, é criar um regime
misto em que as IFES poderiam receber verbas tam-
bém de entes privados. Isso significa reduzir recur-
sos publicos do Estado para essas institui¢des, o que
compromete a autonomia da universidade, subordi-

nando-a aos interesses privados.

Quadro 2 - Maiores fundos patrimoniais no mundo e no Brasil

No mundo

Universidade Harvard - US$ 32 bilhes

(R$ 132,24 bilhdes)

Universidade Stanford - US$ 17 bilhdes (R$ 70,25 bilhdes)

MIT (Instituto de Tecnologia Massachusetts) -
US$ 10 bilhdes (R$ 41,33 bilhdes)

Universidade de Chicago - US$ 6,67 bilhdes
(R$ 27,52 hilhdes)

Universidade de Oxford - 3,9 bilhdes de libras

Fonte: Matéria do Jornal Folha de Sao Paulo™.
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No Brasil

Fundagao Bradesco - R$ 34,5 hilhdes

tati Social - R$ 2,4 bilhdes

Instituto Unibanco - R$ 1 bilhdo

Fundag&o Maria Cecflia Souto Vidigal - R$ 400 milhes

Instituto Alana - R$ 280 milhdes


http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310665

O governo federal anunciou, em 2016, cortes or-
camentdrios para a Educa¢do Publica; intensifica-se
o0 processo de reconfiguragio da educa¢do superior
brasileira apds a promulgacdo da Emenda Constitu-
cional - EC n° 95/2016, que limita por vinte anos os

gastos publicos. Leher (2018, p. 12) afirma que

[...] o Estado estd sendo todo redesenhado. A
medida matriz da contrarreforma é a Emenda
Constitucional n° 95/2016, que congela as
despesas primdrias do governo federal por 20
anos, provocando uma queda acentuada dos
gastos sociais, mensuradas por percentuais do
PIB (Produto Interno Bruto), podendo alcangar
queda anual das despesas primarias entre 0,5%
e 0,8%, o que inviabilizard os gastos sociais. £
importante lembrar que as despesas primadrias
compdem todos os gastos publicos, exceto o
pagamento dos juros, servicos e amortizagdes
da divida publica, que, com a Emenda, fica
protegido de qualquer corte ou limitagéo futura.

A Proposta de Emenda a Constitui¢io (PEC)
241/55 - conhecida como PEC do fim do mundo -
foi aprovada em 16 de dezembro de 2016, consoli-
dando-se na Emenda Constitucional de numero 95,
que instituiu até 2036 um novo regime fiscal que es-
tard valendo nos proximos 20 anos. As universidades
federais estio sendo profundamente atingidas com
seus recursos publicos estagnados e repassados ao
setor privado, comprometendo o desenvolvimento
de suas atividades de ensino, pesquisa e extensio,
atingindo a drea de ciéncia, tecnologia e inovacéo.

Nesse sentido, apresentam novas agdes e propos-
tas para o fortalecimento das IES privadas e cobranga
de mensalidades nas IES publicas, associadas aos in-
teresses do capital financeiro, orientado e reforcado
pelo Banco no documento “Um ajuste justo: andlise
da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”
(2017), entregue ao ministro Henrique Meireles, mas
que havia sido encomendado pelo Ministro da Fa-
zenda Joaquim Levy" do governo Dilma Rousseft,
em 2015. O desmonte da universidade publica signi-
fica também destruir a ciéncia e tecnologia no Brasil,
os cortes de bolsas de iniciagdo cientifica, mestrado,
doutorado e pds-doutorado e impossibilitara o de-
senvolvimento de alternativas aos problemas estru-
turais que envolvem a humanidade, colocando o pais

numa condi¢io neocolonial.

Essa grave crise compromete o futuro da pesquisa
no Brasil e fortalece a agenda educacional do capital.
Reforca a pauta da burguesia local e internacional de
criagdo dos fundos privados para as universidades
publicas, como ja ocorre em alguns paises centrais.
Os “Guias de Endowments Culturais” (2017), elabo-
rados pelo BNDES, destacam a importancia do fun-
do patrimonial para a educagio superior, sendo a es-
séncia do fendmeno transformar esse nivel de ensino
um campo de exploracéo lucrativa.

Segundo a reportagem de Silvia Mugnatto', o
ministro da educagido propde alteragdes na legisla-
¢do sobre financiamentos nas universidades publicas
para que essas possam buscar recursos. Sugere “que a
Lei de Diretrizes Orgamentdrias traga uma regra que
permita as universidades prestar servigos publicos,
inclusive para instituigdes publicas fundamentais”
Seguindo a mesma légica, o deputado Alex Canziani
(PTB-PR) defende que é necessério estimular a cria-
¢do de fundos de doag¢Ges privadas para as univer-
sidades publicas. “Isso é uma pratica que existe no

mundo inteiro: na Asia, na Europa, nos Estados Uni-
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0 desmonte da universidade publica significa também
destruir a ciéncia e tecnologia no Brasil, os cortes de
bolsas de iniciagdo cientifica, mestrado, doutorado e

pds-doutorado e impossibilitard o desenvolvimento de
alternativas aos problemas estruturais que envolvem a
humanidade, colocando o pais numa condi¢do neacolonial.

dos. E acreditamos que, até em fungdo do momen-
to que o Brasil esta vivendo de contengdo de gastos,
seria uma maneira de levantarmos recursos para as
nossas universidades” — afirma¢io do deputado des-
tacada pela reporter.

O estudo do BNDES (2017) destaca que a apro-
vacdo desse Projeto de Lei trara grandes beneficios.
“Organiza¢des sem fins lucrativos e universidades
publicas (e fundagdes de amparo a pesquisa) poderao
ampliar sua capacidade de financiamento operacio-
nal e atracido de doadores a sua causa” (p. 21). Cabe
destacar que os beneficios elencados pelo BNDES
atendem aos interesses do grande capital portador

de juros, projeto antagbnico dos sujeitos coletivos
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combativos que defendem o uso exclusivo do fundo
publico a educagio publica.

No Brasil ja existem experiéncias do fundo patri-
monial por meio de institui¢des publicas e privadas
de educagdo superior. Segundo a revista Epoca Ne-
gbcios”, “num universo de 2,5 mil institui¢oes de en-
sino superior, a0 menos 8 universidades brasileiras
tém fundos do tipo para complementar o orcamen-
to”. O fundo do XI de Agosto do Centro Académico
da Faculdade de Direito da USP e a Associa¢io Fun-
do Patrimonial Amigos da Poli (da Escola Politécni-
ca da USP) sdo os pioneiros dessas agdes. De acor-
do com a matéria, as doacdes aos endowments “sio
administradas por equipes especificas de gestores e,

por sua vez, investidas no mercado financeiro, para

criar um patriménio perpétuo para a institui¢ao”
(idem, grifos nossos).

Segundo esses aparelhos privados de hegemonia,
hd uma falta de cultura de investimento social priva-
do no Brasil. A gestdo e a politica de investimentos
sdo definidas pelos sujeitos politicos coletivos que

criaram os fundos, que acumulam recursos e desti-

No Brasil ja existem experiéncias do fundo patrimonial
por meio de instituicoes publicas e privadas de educagao
superior. Segundo a revista Epoca Negécios, “num

universo de 2,5 mil instituicdes de ensino superior, ao
menos 8 universidades brasileiras tém fundos do tipo para
complementar o orgamento”.
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nam apenas os rendimentos aos projetos. Os fundos
de investimento, semelhante aos fundos patrimoniais
endowment, sdo formas de unir recursos aplicados
no mercado para obter retornos financeiros por meio
de investimentos coletivos.

Encontramos algumas experiéncias de endow-
ments na educagdo superior brasileira. Os fundos
patrimoniais ja consolidados sdo: Fundo de Inves-
timento XI de Agosto do Centro Académico XI de
Agosto - Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo (USP); Endowment Direito GV da Asso-
ciagdo Endowment Direito GV - Escola de Direito de
Sao Paulo da Fundagio Getulio Vargas (FGV); Fun-
do Patrimonial Amigos da Poli da Associagdo Fundo

Patrimonial Amigos da Poli - Escola Politécnica da
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Universidade de Sdo Paulo (USP); Fundo Patrimo-
nial FEAUSP da Fundagdo Fundo Patrimonial - Fa-
culdade de Economia, Administracdo e Contabili-
dade da Universidade de Sao Paulo (USP); e Fundo
Aregud da Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa
Casa de Sao Paulo (FCMSCSP).

O mais recente é o Fundo Patrimonial Centena-
rio — o primeiro endowment em uma universidade
federal brasileira - na Escola de Engenharia da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, lancado no
dia 25 de margo de 2019. O objetivo “é ser uma fon-
te de recursos perpétua, dedicada a apoiar projetos
de ensino, pesquisa, extensdo e inovagdo da Escola
de Engenharia da UFRGS”®. Esses fundos de inves-
timento se constituem como mais uma modalidade
de parceria publico-privada e uma nova fronteira de

valorizagio do capital ficticio.

Consideracoes finais

Historicamente, os governos brasileiros criam e
fortalecem as iniciativas privadas por meio das di-
versas modalidades de parcerias publico-privadas,
como o Programa de Crédito Educativo (CREDUC),
o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), o Pro-
grama Universidade para Todos (PROUNI), o Pro-
grama IES/BNDES, o Programa de Estimulo a Re-
estruturacio e ao Fortalecimento das Institui¢des de
Ensino Superior (PROIES), o marco legal da Cién-
cia e Tecnologia (Lei n° 13.243/2015), a cobranga de
mensalidade pela pos-graduagio lato sensu e o corte
no orgamento para as IES publicas, respondendo as
demandas do setor privatista de varias formas de fi-
nanciamento criadas e/ou alteradas contando com a
participag¢do do fundo publico.

As entidades empesarias atuam por dentro e por
fora do Estado. Apds o incéndio que destruiu grande
parte do acervo do Museu Nacional no Rio de Janeiro,
essas entidades conseguiram emplacar as suas pro-
postas de regulamentagdo para as instituigdes com
fundo patrimonial como politica de governo com a
aprovagdo da Medida Proviséria (MP) n° 851/2018,
que visa regulamentar os Fundos Patrimoniais Filan-
tropicos no Brasil, assinada pelo presidente Michel

Temer no dia 10 de setembro de 2018.



Os fundos patrimoniais ja sdo regulamentados
por algumas leis, porém especificados para a causa
que seria beneficiada. Nessa medida foram abarcadas
varias areas, como sadde, cultura, educagio, ciéncia,
tecnologia, pesquisa e inovagdo, meio ambiente, as-
sisténcia social e desporto. O primeiro artigo da MP
n° 851/2018 dispde sobre a constitui¢do de fundos
patrimoniais com o “objetivo de arrecadar, gerir e
destinar doagdes de pessoas fisicas e juridicas priva-
das para programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico e institui o Programa de Fomento a
Pesquisa, ao Desenvolvimento e a Inovagdo - Progra-
ma de Exceléncia™.

O Programa de Exceléncia das Universidades e
Institutos Brasileiros em Pesquisa e Desenvolvimen-
to consente captar e destinar recursos para pesquisa e
inovagdo independentemente de governos. Segundo
a matéria realizada com o presidente da CAPES®, o
fundo sera constituido por recursos de varias fontes,
“como recursos de entes privados e doagdes de es-
tados estrangeiros, organismos internacionais e mul-
tilaterais. Um conselho curador, formado por repre-
sentantes de 11 entidades da industria e de ciéncia e
tecnologia, administrard o programa”

No dia 4 de janeiro, foi aprovada pelo presidente
Jair Bolsonaro (PSL) a Lei 13800/2019 - conversio da
MP 851/2018, que regulamenta a criagdo dos fundos
patrimoniais. Segundo Paula Fabiani, em entrevista a
Folha de Sao Paulo®, um dos aspectos positivos dessa

legislacdo é o beneficio para o mercado de capitais.

“Séo pessoas que podem investir em papéis com lon-
go prazo, para startups, infraestrutura, projetos que
requerem capitais pacientes”

Esse arcabougo juridico proposto para a criagdo
do fundo patrimonial nas universidades publicas re-
forca a desoneracio do Estado na manutencio do en-
sino, pesquisa e extensdo da universidade brasileira,
compromete a autonomia e ataca o cardter publico
da educagédo superior por meio de mais uma moda-
lidade de parceria publico-privada que tem como
principio intermediar a prestacdo de servigos entre
o mercado e as institui¢des de ensino publicas, sendo
mais uma estratégia lucrativa dos rentistas a valori-

zacdo do capital. [l

1. Disponivel em: www.abmes.org.br. Acesso em: 18
abr. 2018.

2. Segundo Minto (2011), o cardter privatista é
constituinte do processo de ensino superior no Brasil.
“Chama-se ‘privatismo’ o processo pelo qual a logica
do capital se hegemoniza crescentemente no campo
educacional, do qual a amplia¢io do setor privado
de ensino ¢ uma das formas. Muitas das tendéncias
privatizantes constituintes do processo de expansdo
do ensino superior no Brasil pds-1964 ja estavam em
curso antes do periodo da Ditadura. A predominéncia
dos interesses do setor de ensino privado na educa¢io
superior brasileira, por exemplo, jd se concretizara
no texto final da LDB/1961 e noutros dispositivos
legais em disputa desde os anos 1930. A tendéncia de
substituir o regime juridico das novas universidades
criadas a partir de 1961 (antes e depois da LDB,
seguindo uma velha tradi¢do no pais), por meio da
criacdo de fundagdes ao invés de autarquias, também
é exemplar (MINTO, 2011, p. 189).

3. Rodrigues (2012, p. 43) caracteriza os empresarios
do ensino como “fragao da nova burguesia de servigos,
embora atuantes em todos os niveis e modalidades de
venda do ensino-mercadoria, atuam mais fortemente
na educagio superior, sendo responsaveis por mais de
70% das vagas desse nivel educacional”.

4. Segundo Fontes (2010, p. 230 e 231), a denominagado
Organizagio Nio Governamental (ONG) nao
esclarece o fen6meno e destaca dois problemas:
“esquece o fato de que a contraposi¢do fundamental
a governo/publico é privado/empresa e, em seguida,
decreta essa diferenciagdo unicamente por decisao
nomeadora, sugerindo uma existéncia idealizada,
apartada tanto da propriedade privada (mercados)
quanto da politica. Se a etiqueta ONG ndo ¢é inocente,
bem menos inocente sdo os que procuram justificar
tais entidades através de argumentos angelicais”

5. Conceito desenvolvido por Fontes (2010).
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6. O estudo do BNDES (2017b, p. 20) destaca que
“em 2012 foi criado um grupo de estudos encabe¢ado
pelo IDIS (Instituto para o Desenvolvimento do
Investimento Social) e pela Vérios Investimentos
(atual denominagdo da Endowments do Brasil), com
o apoio do GIFE (Grupo de Institutos, Fundagdes e
Empresas) e de JP Morgan, convidando representantes
da sociedade civil, governo e académicos para
desenvolver o tema dos fundos patrimoniais no Pais.
Os trabalhos do grupo — que conta com a contribui¢ao
de representantes de 33 organizagoes da sociedade
civil, Ministério Publico, universidades e advogados,
totalizando 90 participantes — tiveram inicio com a
andlise do projeto de lei da deputada Bruna Furlan,
que prevé a criagdo de fundos patrimoniais nas
instituicdes federais de ensino superior”.

7. Autores: Marcos Kisil, Paula Fabiani e Rodrigo
Alvarez. “Esta publicacéo é fruto do encontro técnico
Criagao e Gestdo de Fundos Patrimoniais no Brasil,
realizado em Sao Paulo, em 28 de novembro de
2011 na Fundagdo Getulio Vargas. Com o objetivo
de contextualizar, trocar experiéncias e fomentar
a criacdo de fundos patrimoniais como alternativa
efetiva para a sustentabilidade no longo prazo de
organizagbes sem fins lucrativos, o evento contou
com o apoio da Fundagdo Getulio Vargas, Fundo Vale
e patrocinio da Ford Foundation” (2011, p. 3).

8. Proposta de Projeto de Lei Fundos Patrimoniais
Vinculados - documento elaborado pelos intelectuais
organicos do capital. Disponivel em: http://www.
secretariadegoverno.gov.br/.arquivos/fundos-
patronais. Acesso em: 19 nov. 2018.

9. Carta do III ENE. Disponivel em: http://www.
andes.org.br/diretorios/files/Carta%20do%20ENE.
pdf. Acesso em: 20 abr. 2019.

10. Matéria do dia 09 de dezembro de 2016.
Disponivel em: https://www.istoedinheiro.com.
br/noticias/financas/20161209/dinheiro-que-nao-
acaba-mais/440677. Acesso em: 12 set. 2018.

11. Matéria “Apoie a criagdo da Associagdo
Endowment Fund e contribua com a educagdo” de
08/10/2015. Disponivel em: https://www.kickante.
com.br/campanhas/associacao-endowment-fund.
Acesso em: 15 set. 2018.

12. Em 2019, foi considerado pela Forbes o segundo
homem mais rico do Brasil e da Suica. E ficou em 35°
lugar entre os mais ricos do mundo. Disponivel em:
https://www.forbes.com/billionaires/#1a46adf4251c.
Acesso em: 16 abr. 2019.
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13. Sujeitos politicos e intelectuais orgénicos do capital.
Paula Maria de Jancso Fabiani é diretora-presidente
do IDIS desde 2014. Autora do livro “Fundos
Patrimoniais, Criagdo e Gestao no Brasil’, é economista
formada pela FEA-USP, com MBA pela Stern School
of Business - New York University, especializagdo em
Endowment Asset Management na London Business
School e Yale e Gestao de Organizagdes do Terceiro
Setor na FGV. E o Helio Nogueira da Cruz é professor
e chefe do Departamento de Economia da FEA-USP
e foi vice-reitor da Universidade de Sao Paulo. Mestre
e doutor pela FEA-USP, realizou pés-doutorado da
Yale University (EUA). E membro do Conselho da
Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe),
da Fundagido do Desenvolvimento Administrativo
(Fundap) e do Comité de Investimentos da Fundagéao
Maria Cecilia Souto Vidigal.

14. Matéria do dia 05 de setembro de 2018:
Coalizdo apoia lei para criagdo dos fundos
patrimoniais para museus e outras instituigcoes.
Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/
empreendedorsocial/2018/09/coalizao-apoia-lei-
para-criacao-de-fundos-para-museus-e-outras-
instituicoes.shtml. Acesso em: 08 set. 2018.

15. Matéria do Jornal Brasil de Fato do dia 06 de
setembro de 2018 - Harvard compra 300 mil hectares
de terras e gera conflitos com comunidades locais.
Disponivel ~ em:  https://www.brasildefato.com.
br/2018/09/06/harvard-compra-300-mil-hectares-
de-terras-e-gera-conflitos-com-comunidades-locais.
Acesso em: 09 set. 2018.

16. Para a versio final da tese, iremos desenvolver os
Projetos de Lei mencionados.

17. Em janeiro de 2016, logo depois de deixar o
Ministério da Fazenda, foi nomeado diretor financeiro
do Banco Mundial (BIRD), em Washington. E no dia
07 de janeiro de 2019, ocupou o cargo de presidente
do BNDES do governo Jair Bolsonaro.

18. Disponivel em: http://www?2.
camara.leg.br/camaranoticias/noticias/
EDUCACAO-E-CULTURA/557480 -
MINISTRO-SUGERE-ALTERACAO-NA-
LEI-PARA-QUE-UNIVERSIDADES-POSSAM-
BUSCAR-RECURSOS.html. Acesso em: 06 ago. 2018.

19. Matéria do dia 07 de julho de 2014 - Fundos
de doagdes para universidades avancam no pais.
Disponivel em: https://epocanegocios.globo.com/
Informacao/Resultados/noticia/2014/07/fundos-de-
doacoes-para-universidades-avancam-no-pais.html.
Acesso em: 27 ago. 2018.

20. Disponivel em: http://www.ufrgs.br/engenharia/
wp/lancamento-do-fundo-patrimonial-da-escola-de-
engenharia-da-ufrgs/. Acesso em: 30 mar. 2019.



21. Medida Proviséria n° 851, de 2018. Disponivel
em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/
medidas-provisorias/-/mpv/134246. Acesso em: 21
nov. 2018.

23. Matéria publicada no dia 08 de janeiro de 2019 -
Fundos patrimoniais serdo bons para o mercado de
capitais, diz especialista. Disponivel em: https://www1.
folha.uol.com.br/empreendedorsocial/2019/01/

fundos-patrimoniais-serao-bons-para-mercado-de-
capitais-diz-especialista.shtml. Acesso em: 23 fev.
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22. Matéria publicada pela CAPES no dia 06 de abril
de 2018. Disponivel em: http://www.capes.gov.br/sala- 2019.

de-imprensa/noticias/8822-programa-de-excelencia-
tera-recursos-independentes-de-governos-aponta-
capes. Acesso em: 21 nov. 2018.

BANCO MUNDIAL. Do confronto a colaboragio - relagdes entre a sociedade civil, o governo e o
Banco Mundial no Brasil. Washington, 2000. Disponivel em: http://documents.worldbank.org/curated/
pt/139591468741348358/pdf/216450Portugues.pdf. Acesso em: 19 fev. 2019.

BNDES. Orienta¢oes e informagdes ao poder publico: aspectos de regulagio e tributagao, In: Guias

de Endowments Culturais (2017b). Disponivel em: http://static.mtools.digital/clientes/levisky/guias/_
GUIA_02.pdf. Acesso em: 10 ago. 2018.

ANDES-SN. Propostas do ANDES-SN para a universidade brasileira. Caderno 2 do ANDES. 4 ed.
Atualizada e Revisada. Brasilia, 2013.
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Desgaste mental e satde dos servidores
tecnico-administrativos de uma
universidade publica em Niteroi (RJ)

Mobilizagao e resisténcia

Tatiana dos Anjos Magalhdes
Doutoranda em Satde Pdblica - ENSP/FIOCRUZ
E-mail: tanjosmag@yahoo.com.br

Lucia Rotenberg
Pesquisadora Permanente - I0C/FIOCRUZ
E-mail: lucia.rotenberg@gmail.com

Resumo: O estudo aborda o processo de trabalho na Universidade considerando seus efeitos
adoecedores, assim como a possibilidade de potencializar a satde. Objetivo: identificar os
aspectos do processo de trabalho de assistentes em administracao da Universidade Federal
Fluminense que potencializam o desgaste mental e 0s que se associam ao prazer e a salde.
Metodologia: vinte assistentes em administracdo participaram de entrevistas semiestrutura-
das, cuja transcricao se baseou na analise de conteldo. Resultados: a burocracia, a falta de
autonomia e a relagao entre professores e técnico-administrativos foram fonte de desgaste

mental. J& a contribuicdo do trabalho para a missao da universidade atuou como principal
fonte de prazer, potencializando a satde no trabalho. Consideracdes finais: o vinculo entre
as atividades desenvolvidas e a salde dos trabalhadores contribui para o mandato social da
universidade e se contrapde a imagem negativa que paira sobre o servidor pablico.

Introducao

56

No imaginario social, os servidores publicos sao
representados pejorativamente como burocratas,
associados a imagem do paletd largado na cadeira
(NUNES; LINS, 2009; RIBEIRO; MANCEBO, 2013).
Segundo Ribeiro e Mancebo (2013), esta imagem
negativa é antiga, porém se intensificou a partir de

1995 com a implementagao da Reforma do Estado no
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governo Fernando Henrique Cardoso. A debilitagdo
da identidade dos servidores publicos foi permeada
por Programas de Demissdo Voluntéria, pela campa-
nha de desmoralizacio dos servidores (chamada de
“Caca aos Marajas”) e pela identificacdo do servigo
publico com a corrupgio, a ineficiéncia e o desper-
dicio (NEVES, 2005; RIBEIRO; MANCEBO, 2013).
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Tais imagens depreciativas potencializam a desva-

lorizagdo dos servidores publicos favorecendo o ado-
ecimento (RIBEIRO, 2012). Os transtornos mentais
a0 as principais causas de afastamento do trabalho
entre os servidores publicos (OLIVEIRA; BALDA-
CARA; MAIA, 2015; CUNHA; BLANK; BOING,
2009; SCHLINDWEIN; MORAES, 2018). A este
respeito, cabe destacar que a propria administracao
publica frequentemente vé o servidor como um frau-
dador de licengas médicas (CARNEIRO, 2006), o que
também contribui para a desvalorizagio do servidor.
O adoecimento em servidores tem sido analisado,
em muitos estudos, sob o ponto de vista biomédico,
representado por encaminhamentos periciais que
analisam o trabalhador em seu aspecto individual,
sem dar atengdo as caracteristicas de seu trabalho
(CUNHA; BLANK; BOING, 2009).

Em contrapartida, o campo da saude do trabalha-
dor oferece uma contribui¢do essencial para a ana-
lise da satde dos servidores publicos, ao considerar
o trabalho como principal determinante do proces-
so saude-adoecimento (BRITO et al, 2012). A visio

marxista percebe o trabalho como criagdo (MARX,

1983) e compreende que o homem afeta e é afetado
pelo seu trabalho. Assim, o processo de trabalho ndo
¢ a-histdrico ou natural, mas sim um processo social
(LAURELL; NORIEGA, 1989). Dessa forma, os mo-
dos de trabalhar influenciam os modos de vida das
populagdes, podendo potencializar sua saude mental
ou produzir agravos e adoecimento.

O presente artigo integra uma pesquisa maior
sobre o trabalho de assistentes de administragdo da
Universidade Federal Fluminense (UFF) (MAGA-
LHAES, 2018), buscando contemplar o processo de
trabalho tanto em seu aspecto adoecedor como em
sua possibilidade de promover a saude dos trabalha-
dores. Por se tratar de uma pesquisa com seres huma-
nos, ela foi aprovada pelo Comité de Etica da Escola
Nacional de Satide Publica Sérgio Arouca/FIOCRUZ
(CEP - ENSP) e pelo Comité de Etica do Hospital
Universitario Anténio Pedro/UFF (CEP - HUAP),
com pareceres de aprovacio de nimero 2.000.425 e
2.069.717, respectivamente.

A elaboragio do estudo considera que a maioria
das pesquisas sobre o trabalho em universidades foca

a categoria dos docentes, com poucos estudos sobre
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os assistentes em administragio (FARIA; LEITE; SIL-
VA, 2017; LOUREIRO, 2017), maior categoria dentre
os servidores técnicos-administrativos. Os assistentes
em administracio atuam em atividades intermedia-
rias consideradas “invisiveis” (LOUREIRO, 2017),
com pouca autonomia (FARIA; LEITE; SILVA, 2017),
e em tarefas consideradas rotineiras e que sdo associa-
das ao sofrimento no trabalho (RIBEIRO, 2012). Por
outro lado, com relagio a produgéo de satde, pesqui-
sa com servidores técnico-administrativos da Univer-
sidade Federal de Minas Gerais (UFMG) identificou
que os aspectos do trabalho relacionados a missdo da
universidade publica eram associados ao prazer no
trabalho, como descrito pelos participantes através de
grupos focais (FARIA; LEITE; SILVA; 2017).

A atuagido da primeira autora assistente social da
universidade, a vivéncia das situacdes de trabalho e
os dados sobre o sofrimento dos servidores foram
motivadores para a realizacao do estudo. Além disso,
a discussdo académica sobre as implicagdes do tra-
balho para a satide dos servidores técnico-adminis-
trativos e a escassez de pesquisas sobre esta tematica
justificam a realizagdo de estudos com este grupo de
trabalhadores. Assim sendo, o presente estudo tem
como objetivo identificar os aspectos do processo de
trabalho dos assistentes em administragdo da Uni-
versidade Federal Fluminense que potencializam o
desgaste mental e os que se associam ao prazer e &

saude no trabalho.

Do desgaste operario
ao desgaste mental

A saude dos trabalhadores tem sido discutida de
diferentes modos ao longo da histéria, conforme
narrado por Foucault em seu texto O nascimento da
medicina social (1979). Entre algumas vertentes ana-
lisadas pelo autor, a medicina da forga de trabalho,
presente na Inglaterra da Revolugio Industrial, tinha
como preocupa¢do manter os trabalhadores sauda-
veis para a fébrica. Tal corrente nao tinha a pretensao
de discutir a influéncia do trabalho no adoecimento
dos trabalhadores; a medicina da forga de trabalho
era centrada no modelo biomédico. A medicina so-

cial latino-americana, influenciada pelo Movimento
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Operario Italiano, rompeu com esse paradigma ao
lutar por melhores condi¢des de trabalho e de vida
nas fabricas. Tendo entre seus preceitos a ndo mone-
tarizagdo do risco a saude, influenciou fortemente o
campo da Satde do Trabalhador no Brasil (ODDO-
NE et al, 1986; MUNIZ et al, 2013).

Laurell e Noriega (1989) contribuiram de maneira
significativa para a medicina social latino-americana
ao discutirem o adoecimento no trabalho a partir do
conceito de desgaste operario. Para os autores, as par-
tes constitutivas do processo de trabalho e o ambiente
no qual o trabalho se desenvolve influenciam a sau-
de dos individuos. Durante o processo de trabalho,
o corpo do trabalhador interage com as chamadas
cargas de trabalho, que podem ser fisicas, quimicas,
bioldgicas, mecénicas, fisiologicas e psiquicas. O des-
gaste operdrio decorre da interagdo destas cargas no
corpo do trabalhador, sendo descrito como a “perda
da capacidade potencial e/ou efetiva, corporal e psi-
quica” (LAURELL; NORIEGA, 1989, p. 110).

A interacdo entre o trabalhador e as cargas de tra-
balho produz uma correlagédo de forcas desigual. O
trabalhador se desgasta durante o processo de traba-
lho, assumindo uma posi¢do de “perdedor” de suas
capacidades fisicas e psiquicas (SELIGMANN-SIL-
VA, 2011). Neste cendrio, trabalhar é desgastar-se, o
que é proprio das sociedades capitalistas, nas quais
o trabalho é dominado, gerando o consumo nio s6
do corpo como também da mente dos trabalhado-
res (LAURELL; NORIEGA, 19889; SELIGMANN-
-SILVA, 2011).

Ao refletir sobre o desgaste mental, Seligmann-
-Silva (2011) avangou na produgao tedrica do campo
da satde do trabalhador ao propor que se o corpo do
trabalhador pode ser consumido durante o processo
de trabalho, a mente também poderia. A autora expoe
em seu livro dois fatores que podem contribuir para
a potencializagdo do desgaste mental: a precariedade
das condi¢oes de vida e o desrespeito a cidadania e
aos direitos humanos fundamentais (SELIGMANN-
-SILVA, 2011). A conjuntura atual demanda urgéncia
na proposi¢do de estudos sobre a tematica do des-
gaste mental, pois se vive 0 aumento da precarizagio
da vida e do trabalho em conjunto com ataques aos
direitos civis e humanos, refletidos muitas vezes em

perseguicoes as universidades publicas.



Contribuicdes de Canguilhem
e Dejours para pensar
a saude no trabalho

A satde no trabalho é uma importante bandeira
de luta pelos trabalhadores, mas qual conceito de saii-
de a ser utilizado? Para o filésofo francés Canguilhem
(2017), “a satide é uma margem de tolerancia as infi-
delidades do meio” (p. 139). Por infidelidade o autor
entende os acontecimentos, a histdria, o devir, que
sdo proprios da vida humana. Assim, é a capacidade
do homem de criar normas diante das situagdes da
vida que determinard a sua saide (CANGUILHEM,
2017). A tolerancia as variagdes das normas e a capa-
cidade de lidar com elas sdo o que tornam o homem
sadio (COELHO; ALMEIDA, 1999).

Na tnica publicagdo em que analisa a saude em
relagdo ao trabalho, Canguilhem (2001) aborda o
estudo de um soci6logo americano, Georges Fried-
man, sobre as fabricas tayloristas. Para Canguilhem
(2001), a repugnéncia dos operarios ao automatismo
exigido pelo sistema revela o choque entre a subjeti-
vidade humana e a racionalizagdo taylorista. As rea-
¢Oes dos trabalhadores as investidas da organizagdo
de transforma-los em maquinas foram consideradas
por Canguilhem como reagdes de satde, pois o tra-
balhador buscava se defender de investidas impostas
por fatores exteriores que nao consideraram sua sub-
jetividade (CANGUILHEM, 2001).

Esta conceituagdo de saide tem sido aplicada ao
campo da satide do trabalhador para discutir a pro-
dugio de satde no trabalho (SILVA; RAMMINGER,
2014; BRITO et al, 2012). Basicamente, considera-se
que o trabalho serd benéfico a saude na medida em
que permita ao trabalhador promover um ambiente
que favorega a criacdo de novas normas, atribuindo
sentido ao seu trabalho. J4 o trabalho que néo favo-
reca a cria¢do de normas contribui para o adoeci-
mento. O material de pesquisa serd analisado a partir
deste conceito de satde, buscando perceber quando
o trabalho ¢ produtor de satide e quando o trabalho
favorece o adoecimento.

Outra corrente tedrica que contribui de manei-
ra significativa para a analise da relagdo prazer-so-

frimento e trabalho é a Psicodindmica do Trabalho

- PDT, fundada pelo médico e psicanalista francés
Christophe Dejours. A Psicodindmica do Trabalho
investiga a dindmica dos conflitos que surgem entre
o trabalhador e as situagdes de trabalho, em que de
um lado esta o trabalhador com sua histdria singular
e, de outro, as situagdes que nao dependem de sua
vontade (DEJOURS; ABDOUCHELI, 2007). Os re-
sultados desse encontro terdo impacto positivo ou
negativo na saide mental dos individuos, pois, para
Dejours (2012), o trabalho nunca é neutro diante da
saude mental.

Para Dejours (2009), o reconhecimento no traba-
lho é pega fundamental na dinidmica entre prazer e
sofrimento. Tal reconhecimento pode ocorrer pelo
julgamento da utilidade, relacionado ao reconheci-
mento dos usudrios daquele servico e pelo julgamen-

to da beleza, que esta relacionado ao reconhecimento

“Eu s6 quero minha vida de volta”

Outra corrente tedrica que contribui de maneira
significativa para a analise da relagdo prazer-sofrimento
e trabalho é a Psicodindmica do Trabalho - PDT, fundada
pelo médico e psicanalista francés Christophe Dejours.

A Psicodinamica do Trabalho investiga a dindmica dos
conflitos que surgem entre o trabalhador e as situacdes
de trabalho, em que de um lado esta o trabalhador com
sua historia singular e, de outro, as situagdes que nao
dependem de sua vontade.

pelos colegas de trabalho (SILVA; DEUSDEDIT-JU-
NIOR; BATISTA, 2015). Quando o trabalhador nio
se reconhece no trabalho desenvolvido, quando a
atividade é impedida, esvaziada de sentido, ocorrem
situacbes de sofrimento e desgaste no trabalho, con-
forme foi evidenciado por Silva e Ramminger (2014).
Assim como Canguilhem (2001), ao discutir a ra-
cionalizacdo da organizacdo taylorista, refere que as
normas da organizagio so fardo sentido para o traba-
lhador quando este participar da sua elaboragéo, para
Dejours, o trabalho sé serda um operador de saude
nas situagdes nas quais o trabalhador nio é coagido
ou quando sua capacidade criativa no trabalho nio
esta restrita. Silva e Ramminger (2014) analisam a
capacidade criativa como a possibilidade de instituir

novas normas de vida frente as infidelidades do meio.
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Mobilizagao e resisténcia

Metodologia

O presente artigo é fruto da pesquisa social desen-
volvida no mestrado intitulada Trabalho e desgaste
mental na perspectiva dos servidores técnico-adminis-
trativos de uma universidade piiblica no Rio de Janeiro.
Segundo Minayo (2014), pesquisas sociais em saude
sdo aquelas que investigam o fend6meno satde/doen-
¢a, suas representagdes para atores ou instituicdes de
um campo especifico. A pesquisa foi aprovada pelo
Comité de Etica da Escola Nacional de Satde Publica
Sérgio Arouca/FIOCRUZ (CEP - ENSP) e pelo Co-
mité de Etica do Hospital Universitdrio Antonio Pe-
dro/UFF (CEP-HUAP), com pareceres de aprovagao
de niimero 2.000.425 e 2.069.717, respectivamente.

A pesquisa foi realizada nas dependéncias da Uni-
versidade Federal Fluminense (UFF). Os participan-
tes da pesquisa foram selecionados a partir do méto-
do bola de neve (VINUTO, 2014), que consiste num
método de amostragem no qual sio utilizados infor-

mantes-chaves que indicam novos participantes. Os

O presente artigo é fruto da pesquisa social desenvolvida
no mestrado intitulada Trabalho e desgaste mental na
perspectiva dos servidores técnico-administrativos de
uma universidade publica no Rio de Janeiro. Segundo

Minayo (2014), pesquisas sociais em salde sdo aquelas

que investigam o fendmeno

salde/doenca, suas

representacoes para atores ou instituicdes de um campo

especifico.
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critérios de inclusdo do estudo foram: ser servidor
técnico-administrativo da UFF, ocupante do cargo de
assistente em administragéo, estar lotado em Niter6i,
néo estar afastado do trabalho por nenhum motivo e
aceitar gravar entrevista, sendo excluidos aqueles que
ndo se enquadravam nestas caracteristicas.

O contato foi feito primeiramente com uma infor-
mante-chave, explicando a metodologia do trabalho,
0s objetivos e a necessidade da indicagao de outro/a
servidor/a, dentro dos critérios de inclusdo do estu-
do. As pessoas indicadas eram convidadas por tele-
fone a participar da pesquisa. A informacao de que a

entrevista seria gravada e que havia a necessidade de

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #65

preencher o Termo de Consentimento Livre e Escla-
recido (TCLE) era transmitida neste momento e, s6
apds o aceite, era agendada a entrevista. Por ocasiao
da realizagdo da entrevista, duas pessoas ndo aceita-
ram participar da pesquisa em fungdo da gravagdo
da entrevista, mesmo tendo sido informadas ante-
riormente. Uma pessoa ndo deu resposta para a rea-
lizagdo da entrevista, o que também foi considerado
uma recusa.

O roteiro inicial das entrevistas foi testado através
de estudo-piloto com quatro pessoas, considerando
os mesmos critérios de inclusdo e exclusdo. Nesta
etapa ndo ocorreu nenhuma recusa. As entrevistas-
-piloto foram gravadas e transcritas pela pesquisado-
ra, primeira autora (T.A.M.) e os participantes assi-
naram o Termo de Consentimento Livre Esclarecido.
Durante o estudo-piloto foi percebida a necessidade
de alteragdo de algumas perguntas do roteiro, pois
geravam duvidas entre os participantes ou geravam
uma expectativa de resposta que ndo estava sendo
atendida. Essa fase inicial do trabalho de campo per-
mitiu testar a fluidez das perguntas, bem como a in-
terferéncia de ruidos na gravagdo e evitar engasgos
por parte do pesquisador, como recomenda Duarte
(2004). O roteiro definitivo abordava aspectos rela-
cionados ao trabalho e a saude, ao desgaste mental, a
autonomia dos servidores e suas atividades de traba-
lho, entre outros.

Ao iniciar as entrevistas, os participantes eram
comunicados que a pesquisadora (T.M.A.) era ser-
vidora da UFFE o que proporcionou uma interagio
com os participantes da pesquisa, que se mostraram
interessados pelo tema. Alguns servidores pergunta-
ram por que o mestrado néo era realizado na UFF e
fizeram perguntas sobre o comité de ética e o porqué
da escolha pelo tema da satide mental. Por escolha
dos préprios participantes, a maioria das entrevistas
ocorreu em seu local de trabalho. Os horarios tam-
bém foram escolhidos pelos mesmos, que preferiram
os de pouco movimento e que nio atrapalhassem sua
rotina de trabalho. Alguns servidores preferiram rea-
lizar as entrevistas na sala de atendimento do local de
trabalho da pesquisadora.

Ap6s a transcrigdo dos dudios, foi utilizada a ana-
lise de contetido (BARDIN, 2016) para o tratamento

do material derivado das entrevistas. A consulta ao



material de pesquisa buscou interpretar a informacéo
contida nas mensagens de maneira sistematica, atra-
vés das etapas de pré-andlise, exploragdo do material,
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagio
(BARDIN, 2016). As etapas de categorizagdo dos
dados coletados foram realizadas a partir da leitura
exaustiva das entrevistas e da separacdo do corpus
da pesquisa, seguindo o critério da exaustividade e
representatividade. Neste caso, foram consideradas
as 20 entrevistas para andlise dos dados, ndo sendo
utilizadas as entrevistas do estudo-piloto.

A anadlise de contetido tematica foi escolhida para
este estudo por ser considerada a mais apropriada
para identificar na fala dos entrevistados aquilo que
remetia & satude e/ou adoecimento. Na andlise de
contetdo, as categorias de andlise foram estabeleci-
das por critérios semanticos. Segundo Duarte (2004),
as unidades de significa¢do sdo “o minimo de texto
necessario a compreensio do significado por parte
de quem analisa” (p. 221). Apds a leitura exaustiva
do material das entrevistas, as falas dos entrevistados
foram agrupadas de acordo com os temas, conside-
rando o referencial teérico adotado.

Com o fim da etapa de categorizagio, chegou-se as
categorias empiricas que serdo tratada neste artigo:
as manifestacoes de desgaste mental e os significados
de satide relacionados ao prazet, reconhecimento no
trabalho e vinculo com a universidade. Tais categorias
buscavam discutir os aspectos do trabalho vincula-
dos ao desgaste mental e ao prazer dos servidores;
neste ltimo caso, aquelas que se mostravam relacio-
nadas a saude. A descricdo das falas mantém o ano-
nimato dos trabalhadores, sendo feita a referéncia ao
género, a idade e ao tempo de atua¢do na universida-
de. A énfase em algumas falas foi descrita com letra

maitscula.

Resultados e discussao

Para analisar o cotidiano de trabalho e suas rela-
¢bes com o desgaste e a satde dos servidores, bus-
cou-se estabelecer uma diferenga conceitual entre a
tarefa e a atividade. Segundo a Lei 11.091, de 2005,
entre as atribuicoes do cargo de assistente em ad-

ministragdo, destacam-se tratar e preencher docu-

mentos, preparar relatérios, formularios e planilhas,
acompanhar processos administrativos, atender ao
publico, executar rotina de apoio a area de recursos
humanos e executar rotinas de apoio or¢amentario e
financeiro, entre outras. Trata-se da tarefa, como des-
creve Dejours (2009, p. 2), ou seja, tudo aquilo que

a organizacao do trabalho espera que o trabalhador

«r

realize “¢ o conjunto de condigdes e exigéncias a par-

tir das quais o trabalho devera ser realizado” (SILVA;
RAMMINGER, 2014: 5).

Embora na fala dos entrevistados tenham emergi-
do as tarefas realizadas pelos mesmos, o dia a dia de
trabalho é sempre singular. E em alguns momentos,
durante as entrevistas, tais singularidades surgiram

no discurso dos assistentes em administragéo.

Porque a gente faz de tudo para que os
professores tenham o que eles precisam para
dar aula né, a gente se preocupa, por exemplo,
aqui na faculdade a gente estava sem cadeira, e
era aflitivo para a gente. Vocé vé os alunos sem
cadeira para sentar-se, e a gente foi, a gente
pediu VARIOS outros institutos até recebemos
algumas, agora chegou. Chegaram setenta e
cinco cadeiras ontem, entdo tem coisas assim,
eu acho se nio tivesse uma pessoa ali para se
preocupar é, e assim, até para encaminhar, os
alunos estariam sem cadeiras (A9, feminino, 35
anos, 5 anos de trabalho na UFF).

Correr prédio para saber se esta tudo em ordem,
atender os professores no balcéo, as solicitages
deles, entdo, essas coisas, assim sio didrias. E
ciclico, porque a nossa secretaria funciona das
7:00 da manha as 22:00 da noite, passando um
pouquinho entendeu? E ai tem que ter aquela
conversa entre os turnos né, porque todo
mundo tem que saber o que estd acontecendo,
porque se a gente deixa um furo no fechamento
da faculdade, o colega vai ficar maluco (A10,
feminino, 36 anos, 5 anos de trabalho na UFF).

Nos relatos anteriores, percebe-se uma preocupa-
¢80 com o funcionamento da faculdade e com os alu-
nos. Ndo hd uma prescri¢io de que os assistentes em
administra¢do devem verificar se as salas tém cadei-
ras suficientes para os alunos ou que eles devem cor-
rer o prédio para verificar se estd tudo certinho. En-
tretanto, essa atividade é realizada, pois esta explicita
a preocupagio com a atividade-fim da universidade.

Os assistentes em administragdo entrevistados

sentem que contribuem para o processo de ensino
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quando atuam favorecendo o funcionamento da uni-
versidade. Coutinho, Diogo e Joaquim (2008), ao en-
trevistarem os trabalhadores da manutenc¢io de uma
universidade publica, também observaram o prazer
associado a atividade-fim da instituigdo, como, por
exemplo, ao consertar um equipamento de um la-
boratério de pesquisa (COUTINHO; DIOGO; JO-
AQUIM, 2008). No presente estudo, a preocupagio
com a missdo da universidade também emergiu sob

outro enfoque.

Chegar no fim do dia e saber que toda aquela
missdo, que aquele cronograma que eu tinha
para aquele dia eu consegui cumprir direitinho,
consegui colaborar. Tinha uma pessoa perdida
dai consegui colocar no caminho, o professor
chega todo atrapalhado com um monte de coisa
que tem que resolver, eu consegui resolver para
ajudar, que eu acho que a missdo do servidor é
servir. A gente estd aqui para isso, para trabalhar,
para vir fazer o melhor para a universidade (A10,
masculino, 36 anos, 5 anos de trabalho na UFF).

Segundo Silva (2001), a produgio e difusdo de
conhecimento é uma das missdes da universidade
publica, que deve estar associada a devolugdo desse
conhecimento para a sociedade. Leher (2017) en-
tende que a universidade niao deve apenas produzir
conhecimento, mas, sim, colaborar com a transfor-
magdo da realidade e comprometer-se com as lutas
do povo. Contribuir para resolver problemas e fazer
o melhor para a universidade implica vincular suas
atividades mais prazerosas a razdo de ser da univer-
sidade publica. Faria, Leite e Silva (2017) também
identificaram que a sensagdo de pertencimento pela
utilidade da atividade profissional e o cumprimento
da missdo da universidade sdo fontes de prazer para
os servidores da Universidade Federal de Minas Ge-
rais. O reconhecimento é um aspecto importante a

ser considerado.

A minha vida na universidade sempre foi muito
elogiada talvez niao no papel, mas pelos meus
superiores, pessoas que me pediam atividade
(A16, masculino, 59 anos, 35 anos de trabalho
na UFF).

O reconhecimento da chefia relatado pelo entre-
vistado é o julgamento da beleza; ele se manifesta

muitas vezes por meio da frase “Que belo trabalho”
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(DEJOURS, 2009). Para Castro e Merlo (2011), esse
é o julgamento mais exigente, pois ele é prestado por
aqueles que também executam o trabalho, tendo igual
propriedade para reconhecer um trabalho bem feito.
O reconhecimento no trabalho e o reconhecimento
da abrangéncia do trabalho foram relatados pelo mes-

mo servidor em diferentes momentos da entrevista.

Um belo dia, como eu era responsavel pelo
fichdrio, eu assumi Ortese e protese. Esse
professor foi no almoxarifado e eu pedi a ele que
me explicasse o que era Ortese e protese, qual a
real necessidade disso e a importancia. Ele me
levou para o centro cirdrgico e mostrou... E
ele me mostrou as pessoas com aquelas gaiolas
pontadas na perna, ai que eu entendi o que que
era, entdo eu passei a fazer um controle rigido em
cima disso, nao deixava faltar (A16, masculino,
59 anos, 35 anos de trabalho na UFF).

Embora a tarefa de lidar com o fichdrio tenha per-
manecido a mesma, as atividades rotineiras adquiri-
ram um novo sentido. A visita ao centro cirdrgico,
motivada pelo interesse do trabalhador, proporcio-
nou o conhecimento de todo o processo de trabalho,
desde a aquisi¢éo até o destino das Orteses e proteses.
O servidor passou de um executor da tarefa a alguém
que detém o conhecimento da utilidade de seu traba-
lho, dando sentido ao controle rigido do material. O
reconhecimento no trabalho é importante, por me-

nor que ele possa parecer.

A gente ndo para pra pensar muitas vezes, vocé
esta renovando pessoas, estd possibilitando para
aquela pessoa lugar mais agradavel, quando
vocé faz o provimento desse pessoal, através
das portarias, através desse trabalho que a gente
executa, a gente esta possibilitando, a gente esta
sendo uma ponte né para de alguma forma
alguma pessoa entrar na universidade, e até
beneficia muitas pessoas, terceiros né porque
essas pessoas tém filhos, tém coisa e tal (Al4,
masculino, 53 anos, 12 anos de trabalho na UFF).

No relato acima, hd uma percep¢io de que o tra-
balho pode gerar transformagdes na vida de outras
pessoas. Este reconhecimento corresponde ao que
Dejours (2009) define como julgamento da utilidade,
que, em geral, é proferido pela hierarquia, mas tam-
bém pode surgir dos clientes ou pares. O reconheci-

mento é importante para a construgio da identidade



e da saide mental dos trabalhadores. Por outro lado,
0 ndo-reconhecimento é uma fonte de sofrimento e

emergiu na fala de alguns entrevistados.

Eu acho que o assistente nao é reconhecido,
ninguém considera a gente como uma pega
fundamental na universidade. Eu acho que
a gente, que nds somos ferramenta também,
embora estejamos na atividade-meio e a nossa
falta ndo atrapalha a atividade-fim, mas eu
acho que a gente faz com que a atividade-fim
seja feita, seja cumprida. Facilita a atividade-
fim entendeu? Porque a gente faz de tudo para
que os professores tenham o que eles precisam
pra dar aula né, a gente se preocupa. Eu acho
que o assistente é importante também né
na universidade, mas ndo reconhecido (A9,
feminino, 35 anos, 5 anos de trabalho na UFF).

O trabalho dos servidores técnico-administrativos
¢é permeado por diversos atravessamentos ao longo
do dia, tais como prazos e relagdo com chefia, dentre
outros. Nesta dinamica didria, a autonomia exerce
um importante papel na produ¢io de satide ou adoe-
cimento no trabalho. Para Silva e Ramminger (2014),
a autonomia é fundamental para o processo de cria-

¢d0 no trabalho, atuando no limite entre a satide e o

adoecimento no trabalho. No relato que se segue, o
servidor ndo tem autonomia para o estabelecimento
de prazos e, assim, ele é consumido durante o proces-

so de trabalho.

Inicio e fim de semestre. E, a gente fica um
pouco mais nervoso, porque tem que resolver as
situacdes rapido e prazo né. A gente fica assim
mais nervoso por conta da parte de prazo, é isso
a gente tenta dar uma as vezes ficam muito, os
alunos ficam muito nervosos no inicio, de vaga
e a gente tenta encaixar essas situagdes (A7,
masculino, 29 anos, 5 anos de trabalho na UFF).

A autonomia é descrita como a capacidade de
fazer escolhas, criar solugbes dentro dos caminhos
possiveis (SILVA; RAMMINGER, 2014), percorren-
do a distancia entre o prescrito e o real. No relato an-
terior, ainda que ndo tivesse autonomia em relagdo
aos prazos de trabalho, o servidor buscou “encaixar”
as situacdes ndo previstas. Ao mesmo tempo em que
o “encaixe” exemplifica 0 movimento de resistir as
infidelidades do meio, na concepgdo de Canguilhem
(2017), a mengéo ao nervoso denota o desgaste men-
tal associado ao trabalho. O movimento de criar nor-

mas para se desvencilhar das situacdes de sofrimento
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no trabalho leva os servidores a exercerem cada vez
mais o seu saber-fazer, que é o engajamento do cor-
po e a mobilizagdo da inteligéncia no trabalho (DE-

JOURS, 2004).

Aconteceu assim que eu cheguei, houve um
problema no pagamento desses processos, entio
eu simplesmente perguntei, eu procurei saber as
pessoas que resolveriam, entrei em contato com
elas, essas pessoas me orientaram como fazer o
registro junto ao Ministério do Planejamento
e apds o chamado de forma insistente, nos
conseguimos liberar. Esse caso eu tomei a frente,
entendeu? O fato de ter quatro, cinco anos de
casa, para mim ¢é facil MESMO QUE EU FOSSE
NOVATO NO SETOR (A3, masculino, 33 anos,
5 anos de trabalho na UFF).

As situagoes de trabalho sio dindmicas e o dia a
dia dos servidores é permeado pela necessidade de
“tomar a frente”, conforme descrito em algumas en-
trevistas. A conversa entre equipes e a negociacao
dos prazos nem sempre é possivel. Assim, os traba-
lhadores precisam muitas vezes exercer sua autono-
mia na tomada de decisdes. Entretanto, em algumas
situagdes, o uso dessa autonomia foi o potenciali-
zador do desgaste, gerando sofrimento mental e até

sintomas fisicos.

Eu cheguei a passar mal aqui de nervoso porque
iriam comegar as aulas e a gente ndo tinha os
horérios. Entdo eu repeti do periodo anterior
e ai chegou até o coordenador, ele foi muito
grosso sabe? E ele falou para mim assim, “Vocé
ndo respondeu meu e-mail’, s6 que eu tinha um
MONTE de e-mails. E ele foi supergrosso sabe?
Eu fiquei com o olho cheio ddgua, sai daqui,
depois eu chorei algumas vezes, por isso nio
teve respeito (A13, feminino, 33 anos, 3 anos de
trabalho na UFF).

A falta de comunicagio entre a equipe pode re-
sultar numa situagao de sofrimento. A dificuldade de
relacionamento com os professores também foi men-
cionada em outras pesquisas com servidores técnico-
-administrativos (COIMBRA; BARROS, 2016; RI-
BEIRO, 2011). Essa é uma relagdo de trabalho pouco
discutida, que muitas vezes é descrita pelos servi-
dores técnico-administrativos como “a velha rixa”
(COIMBRA; BARROS, 2016). Em alguns momentos,

essa dificuldade é exponenciada pela falta de conhe-
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cimento do processo de trabalho do outro, conforme

o relato abaixo.

Eu acho que a falta de compreensio e a falta
de paciéncia de muitos professores, nio s6 da
casa, como alguns de fora também. E também,
INFELIZMENTE, tem uns professores por
aqui, por exemplo, tem uma leva assim muito
legal, agora tem uns que dio de pele, eles acham
que vocé tem AQUELA obriga¢do, nem tudo
a gente pode fazer. Conforme eu te falei, se a
gente lida com sistema, o sistema me pede x y
z de burocracia, eu ndo posso fugir daquilo e
tem professor que nio entende, entendeu? (A10,
feminino, 36 anos, 5 anos de trabalho na UFF).

Para Seligmann-Silva (2011), as defesas sdo as for-
mas que o trabalhador utiliza para evitar ou tornar
suportavel o sofrimento no trabalho. A resisténcia
também ¢é outro conceito utilizado pela autora para
exemplificar a luta dos trabalhadores contra as si-
tuagdes de sofrimento, que propde a transformacio
das condigdes de trabalho. As defesas em geral sdo
acoes individuais, enquanto as resisténcias tém uma
dimensido de luta coletiva (SELIGMANN-SILVA,
2011). No presente estudo, o que se percebeu com as
falas dos entrevistados é que os servidores tém uti-
lizado suas defesas para reagir as situagoes de sofri-

mento, buscando solugdes individualizadas.

E eu trabalhei 10 anos sem ter saibado e domingo,
sem ter dia das maes, dia dos pais. Eu sabia que
era assim, s6 que eu cansei. Quando eu pedi pra
sair, todo mundo, foi logo na troca de gestio, e
de... de diregdo, a pessoa que entrou achou que
era pessoal, eu queria sair porque entrou uma
dire¢do nova, eu falei ndo, eu nem te conheco,
nada a ver, mas eu sé quero minha vida de volta,
eu quero ter horario pra entrar, horario pra sair,
sdbado, domingo e ter feriado (A4, feminino, 53
anos, 30 anos de trabalho na UFF).

Em pesquisa com assistentes em administracio da
Universidade Federal de Sao Carlos, Loureiro (2017)
identificou que a remogéo foi utilizada pelos servido-
res diante da incapacidade de lidar com as situagdes
laborais. A remogéo é uma defesa no sentido descrito
por Seligmann-Silva (2011), pois ndo tem uma capa-
cidade de transformagido das realidades de trabalho
vivenciadas pelos servidores, porém, é um recurso

comumente utilizado. Esse dado sobre as remog¢des



pode se constituir em um importante indicador de
saide nas universidades. Assim, serd possivel elabo-
rar politicas de gestdo de pessoas sobre a tematica do
adoecimento com o intuito de transformar a realida-
de de trabalho.

A burocracia institucional, uma das caracteristicas
do servi¢o publico (NUNES; LINS, 2009), pode gerar
sofrimento no trabalho. Os assistentes em adminis-
tragdo lotados na Universidade Federal do Maranhéo
manifestaram em suas falas o sentimento de impo-
téncia e frustra¢do diante da burocracia institucional
(RIBEIRO, 2012). As decisdes “tomadas no andar de
cima’, em mengdo as instancias hierdrquicas supe-
riores, também foram relatadas pelos servidores da
Universidade Federal de Minas Gerais como causa de
sofrimento (FARIA; LEITE; SILVA, 2017, p. 549), de

forma andloga a observada no presente estudo.

Entdo chegou uma decisdo com uma ordem do
reitor falando “Cumpra-se”, a gente vai cumprir
e tal, mas a gente pensa, faz, soma esfor¢os
para discutir essas questdes, e pensar que
estratégia que nds temos dentro do regimento
da universidade, dos documentos legais que

sao possiveis de serem publicados no 4mbito da

universidade (A2, feminino, 38 anos, 1 ano de
trabalho na UFF).

Quando os trabalhadores defendem sua autono-
mia e seu pensar, essa defesa assume um carater de
resisténcia (SELIGMANN-SILVA, 2011). Para a au-
tora, os trabalhadores estio protegendo a sua iden-
tidade, tentando evitar o mal-estar. No caso descrito
acima, a defesa assumiu um carater coletivo, uma vez
que a equipe se uniu na busca de documentos que
corroborassem seu ponto de vista. Assim, frente a
uma decisio do Reitor, a equipe se articulou para de-
fender sua autonomia profissional.

As equipes de trabalho e a remo¢do foram men-
cionadas como importantes estratégias de defesa
utilizadas pelos servidores, o que denota a busca de
alternativas individuais para enfrentar o sofrimen-
to no trabalho. As motiva¢des para a remog¢ido tém
sido pouco analisadas no ambito das universidades
publicas (LOUREIRO, 2017). Sugere-se uma atencdo
maior sobre os motivos pelos quais os servidores so-

licitam remogao dos seus locais de trabalho.
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Consideracoes finais

O conceito de desgaste mental subsidia a discussdo
do processo de trabalho como fonte de adoecimen-
to dos servidores publicos, tendo a organizagdo do
trabalho como norteador. Discutir o tema da satde
do trabalhador no servigo publico é de suma impor-
tancia, pois muitas vezes o olhar sobre a saide dos
servidores estd restrito a visdo pericial, vinculada ao
modelo biomédico e que ndo relaciona os aspectos
de sua satde as atividades desenvolvidas no trabalho.
Sugere-se a realizagdo de pesquisas que aprofundem
a analise do processo de trabalho dos servidores pu-
blicos e as suas motivagdes para o pedido de remogao.

Em tempos em que a universidade é extremamen-
te questionada, perceber nos relatos dos servidores a
vincula¢io das suas atividades de trabalho com a mis-
sdo da universidade publica pode fortalecer o manda-
to social da mesma. Aspectos referentes a atividade
de trabalho, como a contribui¢do para a missdo da
universidade, o vinculo com a universidade, a inteli-
géncia e capacidade criativa, assim como os sentidos
do trabalho, atuaram como potencializadores da sad-
de dos servidores, revelando comprometimento com
a atividade profissional incompativel com a imagem
negativa dos servidores publicos, presente no imagi-

nario social de uma parcela da populacio. [T
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Resumo: Este texto é decorrente da palestra proferida durante o 40° Encontro Nacional de
Estudantes de Servigo Social, que ocorreu em Curitiba-PR, em julho de 2019. Realizamos um
breve balanco dos dilemas e entraves colocados para a organizacao politica dos/as estudantes
no ambito do Servigo Social, especialmente no dltimo periodo recente, apds o golpe de 2016,
a partir do qual se intensificaram inimeros retrocessos para todo o conjunto da classe que
vive do trabalho. Sinalizamos as tensdes, polémicas e contradicdes no interior do movimento
estudantil, no sentido de avancar no fortalecimento e na construcao de estratégias politicas
e coletivas que reafirmem a direcdo sociopolitica assumida pela profissao no Brasil, a qual se

vincula a construgao de outra ordem societaria radicalmente oposta ao capital. Trata-se de
reflexdes construidas a partir de estudos bibliograficos, participacao organica no ambito do
movimento estudantil durante a graduagdo, bem como nos diversos espacos de organizagao
politica no interior das entidades representativas da profissao.

Introducao

Historicamente, o Movimento Estudantil de
Servigo Social (MESS) brasileiro tém se expressado
como participe fundamental na construgio e
fortalecimento da dire¢do sociopolitica assumida
pela profissdo no final dos anos 1970, a qual recusa

o monopolio conservador em seu interior e constroi
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bases delegitimacédo que se vincula a valores libertarios
e emancipatorios, os quais apontam para a construgao
de uma sociabilidade radicalmente oposta a do capital.
Ademais, o MESS, ao longo de sua histdria no pais,
tem se colocado na trincheira das lutas mais gerais da
classe trabalhadora, assumindo um protagonismo e
um compromisso ético-politico de grande relevancia

para as lutas no campo da esquerda.



Considerando, porém, que o MESS “se configura

enquanto movimento social e ndo pode ser concebido
fora da trama das relagdes macrossocietarias”
(Fornazier Moreira; Caputi, 2017, p. 130), ele sofre os
rebatimentos conjunturais, bem como vivencia todas
as contradi¢cdes e desafios politico-organizativos,
sendo, portanto, também determinado pelo
movimento da dindmica da realidade social.
Destarte, realizamos aqui um breve balanco dos
dilemas e entraves colocados para a organizagdo po-
litica dos/as estudantes no dmbito do Servigo Social,
especialmente no ultimo periodo recente, apos o
golpe juridico-parlamentar de 2016 - do qual decor-
reu o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e
Michel Temer assumiu a presidéncia da Republica,

no periodo de agosto de 2016 a dezembro de 2018 -

visto que, a partir desse momento, se intensificaram
indmeros retrocessos para todo o conjunto da classe
que vive do trabalho.

Este texto é decorrente da palestra proferida du-
rante o 40° Encontro Nacional de Estudantes de Ser-
vico Social (ENESS), que ocorreu em Curitiba-PR,
em julho de 2019. O objetivo dessa discussao se esta-
beleceu em recuperar como tem se consolidado a ar-
ticulagdo histérica do Movimento Estudantil de Ser-
vigo Social com o Movimento Estudantil geral, bem
como com 0s outros movimentos sociais de esquerda
e entidades organizativas da classe trabalhadora. As-
sim, nossa intenco é socializar algumas das reflexdes
que realizamos sobre os desafios para a organiza¢do

no interior do MESS nessa quadra historica.
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Breve retomada dos desafios
politico-organizativos dos altimos
encontros nacionais da ENESSO
e a necessidade de formacao de
quadros no interior do movimento

Boa noite a todas e todos! Primeiro, gostaria de
dizer que é com imenso prazer que cumprimento
todos/as vocés que aqui estdo: estudantes de diversos
lugares desse nosso Brasil, que ndo mediram esfor¢os
pra estarem presentes e contribuirem com a histéria
dessa executiva tdo aguerrida que é a ENESSO
(Executiva Nacional de Estudantes de Servigo Social).
Pra mim, é motivo de grande felicidade estar aqui
com vocés, revendo companheiras e companheiros
de geracoes passadas do movimento estudantil, bem
como da atual geragdo. E isso faz todo sentido com
0 nome proposto para essa mesa: “Aos que vieram
e ja foram e aos que ainda virdo e irdo” (Brenda
Rodrigues). Esta passagem, do belissimo poema da

Brenda, sintetiza exatamente o que é a ENESSO: uma

Penso que a historia recente da executiva nos convida
a algumas reflexdes, autocriticas e principalmente
mudancas. Ja estamos vindo de um periodo de grandes
dificuldades de mobilizagdo, organizacao, capilaridade
com as bases, formacdo de quadros. Mas, na minha

avaliacdo, 2016 e 2017, sobretudo, foram a eclosdo das
fragilidades da entidade. Em 2016, no ENESS Candango,
em Brasilia-DF, ndo conseguimos fazer revisao estatutéaria.
Sei que ha pessoas aqui que também estavam 14 e bem
sabemos o quao dificil foi aquele encontro.
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entidade que vem sendo construida historicamente,
por muitas maos, sendo fruto dos que ja vieram e
ja foram, dos que virdo e irdo, mas, sobretudo, ela é
parte e reflexo dos/as que estdo. E é exatamente desse
lugar que quero dialogar com vocés que aqui estéo.
Em tempos de negagdo e apatia aos espagos de
constru¢do coletiva e da luta politica, ter vocés
aqui sinaliza as possibilidades histdricas que te-
mos, contidas no movimento do real, de constru-
¢do da organizagdo politica e superagdo desta me-
diocre estrutura de sociedade! Por isso, parabenizo

todos/as os/as presentes, especialmente, a comissdo
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organizadora e escola sede por nio deixar que a nos-
sa historia se perdesse e por aceitarem construir esse
encontro. Sabemos dos indmeros desafios (histori-
cos) em se construir encontros como este. Desafios
do ponto de vista politico, organizativo, estrutural,
or¢amentario etc. Sendo assim, o fato do 40° ENESS
(Encontro Nacional de Estudantes de Servico Social)
estar acontecendo é de se comemorar! Ainda que nao
esteja sendo um encontro tio massivo como em ou-
tros que tivemos, por exemplo, cerca de 1 mil estu-
dantes, é um encontro, a meu ver, determinante para
os rumos dessa executiva, sobretudo por se tratar de
um ENESS de revisdo estatutaria.

Penso que a histéria recente da executiva nos
convida a algumas reflexdes, autocriticas e principal-
mente mudangas. Ja estamos vindo de um periodo
de grandes dificuldades de mobilizagio, organizagio,
capilaridade com as bases, formagdo de quadros.
Mas, na minha avaliagéo, 2016 e 2017, sobretudo, fo-
ram a eclosio das fragilidades da entidade. Em 2016,
no ENESS Candango, em Brasilia-DF, ndo conse-
guimos fazer revisdo estatutaria. Sei que ha pessoas
aqui que também estavam 14 e bem sabemos o quao
dificil foi aquele encontro. Em 2017, o ENESS que
seria realizado na Bahia, organizado pela UCSAL
(Universidade Cat6lica de Salvador), foi cancelado a
apenas 18 dias da data do evento. Em 2018, o ENESS
que seria em Sdo Paulo foi alterado para Uberaba-
-MG, na UFTM, devido a todo o processo da ocu-
pagdo da universidade vivenciado na PUC-SP,
protagonizado pelos/as estudantes da graduagao em
Servigo Social®.

Ou seja, os ultimos 3 anos foram e vém sendo
extremamente desafiadores para a ENESSO.
Primeiro, um encontro altamente polarizado e
cheio de tensdes que ndo permitiram avangar no
debate e na constru¢ido de plataformas estratégicas
incomuns; outro que ndo ocorreu, pois foi cancelado
as vésperas; e um outro que também passou por
inumeros desafios para se concretizar. Junto a isso,
diversos quadros politicos da ENESSO se graduaram
e também sabemos da dificuldade histérica de
formag¢ido de quadros. Nesse sentido, vale a pena
destacarmos a importincia da formacio de novos
quadros de militantes no 4mbito do Movimento

Estudantil de Servigo Social (MESS) para ocuparem



as representagdes da ENESSO, visto que esses
quadros, ndo raras vezes, “poderdo vir a ocupar
espacos de representagdes em outras instincias da
categoria, seja na ABEPSS ou no conjunto CFESS/
CRESS, e, por conseguinte, serdo responsaveis pelo
direcionamento ideopolitico da profissio em solo
brasileiro” (FORNAZIER MOREIRA, 2016, p. 101).
Desta forma, o MESS, especialmente através da
sua entidade representativa que é a ENESSO, se co-
loca enquanto um espago de formagio de quadros
politicos ndo apenas para as demais entidades da ca-
tegoria profissional que sdo a Associagdo Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) e
o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Ser-
vigo Social (conjunto CFESS-CRESS), mas também
de formagdo de liderangas para demais setores da
esquerda - o que contribui para a luta mais geral da
classe trabalhadora. A esse respeito, Ramos (2011, p.

120) nos aponta que:

E interessante ressaltar que o Movimento
Estudantil (ME) se estabelece como uma
arena de formagéo politica da maioria dos(as)
futuros(as) dirigentes profissionais que irdo
atuar na Abepss e no Conjunto CFESS/Cress.
Enquanto movimento social com base social
transitoria, 0 ME é um locus, muitas vezes, de
iniciagdo de parcelas da juventude na militdncia
politica, se configurando como um espago de
formagdo politico-ideoldgica de militantes,
que, depois, irdo atuar em outras esferas
organizativas. O ME de Servigo Social, em
particular, vem desenvolvendo esse importante
canal de capacitagio de militantes politicos,
que, ao sairem da graduagdo, continuam
participando de outras entidades da categoria
ou em outros espacos organizativos.

Estou dizendo isso pra refletirmos a responsabili-
dade ético-politica de vocés que estdo aqui, pois vo-
cés sdo responsaveis pelo futuro nio s6 da ENESSO,
mas do Servigo Social Brasileiro. Em todo lugar que
tenho participado e tido oportunidade de dialogar,
fago questdo de frisar que, pra mim, a manuten¢éo
da direcgdo sociopolitica da profissio depende, subs-
tancialmente, do fortalecimento do Movimento Es-
tudantil de Servico Social.

Nio é possivel falar na manuten¢do do legado
construido pela categoria profissional, especialmente

a partir da década de 1980, do Projeto Etico-Politico

da profissdo calcado na tradigdo marxista, sem for-
talecer a organizacdo estudantil, por trés principais
motivos: 1) a dimensdo politico-organizativa é base
para a sustentagdo do nosso projeto profissional he-
gemonico e autores/as como Marcelo Braz, Joaquina
Barata e Bia Abramides apontam isso; 2) a partici-
pacdo nos espagos do MESS qualifica a formacéo
do ponto de vista tedrico e ético-politico e isso tem
implicagdo na prestagdo do trabalho profissional de
qualidade a populagdo usuaria (principio do nosso
cédigo de ética); 3) os/as estudantes que estdo no
MESS, majoritariamente de universidades publicas
ou privadas que possuem sintonia com o projeto de
formacéo elaborado pela ABEPSS, em pouco tempo
estardo nas fileiras da categoria enquanto assistentes
sociais e, como mencionamos acima, sao estes/as que,
potencialmente, ocupardo e construirdo as demais
entidades da categoria (CFESS-CRESS e ABEPSS),

além de outras lutas no campo da esquerda.

Movimento Estudantil de Servigo Social

Porisso, defendo que, com a nitidez de que o protagonismo
é dos/as estudantes, também deve ser papel do corpo
docente, de profissionais que foram do MESS e/ou que

acreditam e defendem, de fato, esse projeto emancipatério
para o Servico Social, contribuir com o fortalecimento
desse lugar tao importante que é a organizagao estudantil
na graduacao.

Por isso, defendo que, com a nitidez de que o
protagonismo é dos/as estudantes, também deve
ser papel do corpo docente, de profissionais que
foram do MESS e/ou que acreditam e defendem,
de fato, esse projeto emancipatdrio para o Servigo
Social, contribuir com o fortalecimento desse lugar
tdo importante que é a organizagido estudantil
na graduagdo. Assim, ja fica a sinalizagdo para o
dialégo/debate/pressdo junto as coordenagdes de
curso e demais docentes para fortalecerem o MESS,
no sentido de contribuir com debates acerca: da
importancia da dimensdo politico-organizativa
para o Servi¢o Social; do protagonismo histérico
do movimento estudantil e sua contribui¢io para as
lutas mais gerais da classe trabalhadora; da relacdo da

profissdo com os movimentos sociais; da importincia
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das entidades organizativas da categoria para
manutengdo do legado critico construido nos tltimos
anos etc. E essa defesa da importincia da formagéo
de quadros e da organizagdo politica em sintonia
com as lutas mais gerais dos/as trabalhadores/as se
faz mister, especialmente no atual momento que

vivenciamos no pais.

Desafios conjunturais e dilemas
no interior do Movimento Estudantil
de Servico Social

Estamos vivendo no Brasii um cenario
particularmente adverso. O atual governo de Jair
Bolsonaro, enquanto representacio da extrema
direita, apresenta um novo contexto para a luta
de classes. Esse atual presidente nido sé vem
intensificando ainda mais o “pacote de desmandos”
proposto pelo governo de Michel Temer, cortando
ainda mais na carne do/a trabalhador/a, como
representando uma grande ameaga para todas as
conquistas democrdticas do pais. Os discursos
de 6dio de Bolsonaro contra a populagio negra,
LGBT, mulheres, indigenas etc. ferem diretamente
os direitos humanos e os principios basicos de uma
sociedade democratica (mesmo que nos limites da
democracia burguesa). Bolsonaro e suas defesas
sdo a representagdo concreta do irracionalismo, da
bestializagdo desmedida e da putrefagdo e decadéncia
ideoldgica. Posi¢des estas que ganham ressondncia
no ambito da vida cotidiana e que nos convoca,
neste atual contexto, a (re)criar estratégias e novas
mediagdes, bem como unidade no diverso, para que
consigamos avan¢ar na manuten¢do e defesa das
liberdades e conquistas democraticas, sem perder de
vista o horizonte estratégico de superacao da ordem
do capital.

O Servigo Social brasileiro, necessariamente, esta
imbricado nesse contexto. Temos grande responsa-
bilidade ético-politica, considerando que temos um
projeto de profissio que se articula a um projeto
societario contra-hegemonico, ou seja, que aponta
para a constru¢do de uma sociedade anticapitalista,
anti-imperialista, uma sociedade em que consigamos

destruir o racismo, o machismo, a LGBTfobia. Resu-
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midamente: uma sociedade emancipada, fraterna e
livre. Em se tratando da direcédo sociopolitica de nos-
so projeto profissional, o professor José Paulo Netto

elucida que:

ele se posiciona a favor da equidade e da justica
social, na perspectiva da universalizagio do
acesso a bens e a servigos relativos as politicas
e programas sociais; a ampliacio e consolidagdo
da cidadania sdo explicitamente postas como
garantia dos direitos civis, politicos e sociais das
classes trabalhadoras. Correspondentemente, o
projeto se declara radicalmente democratico -
considera a democratizacdo como socializagdo
da participacao politica e socializa¢do da riqueza
socialmente produzida (NETTO, 1999, p. 16).

Nessa diregdo, Bia Abramides complementa a re-

flexdo, apontando que:

A diregdo sociopolitica estratégica do projeto
profissional pressupdée um processo de lutas
sociais e mobilizacbes de massas que possa
reverter o quadro de barbarie social em que
estamos mergulhados e que foram impostos pela
ditadura do capital. Lutar pela consolidagdo e
ampliagdo de direitos sociais implica somar forgas
com o conjunto das massas trabalhadoras, da
cidade e do campo, em uma perspectiva de classe
anticapitalista, anti-imperialista e socialista no
interior do processo de ruptura profissional com
o conservadorismo (ABRAMIDES, 2006, p. 32).

Entéo, é preciso, parafraseando Gramsci, mais que
doses de pessimismo da razao, mas sim de otimismo
da vontade, para conseguirmos nos fortalecer, criar
unidade e estratégias nessa conjuntura totalmente
adversa, fortalecendo as lutas mais gerais dos/as tra-
balhadores/as, pois é desse lado da luta de classes que
nosso projeto profissional se coloca.

Por isso que anteriormente eu disse que a ENES-
SO é uma entidade que vem sendo construida histo-
ricamente, por muitas maos, sendo fruto dos que ja
vieram e ja foram, dos que virdo e irdo, mas, sobre-
tudo, ela é parte e reflexo dos que estdo. Do ponto de
vista da organizagdo do movimento estudantil, vocés
sdo hoje os que contribuirdo (ou ndo) com a defesa
desse legado do Servigo Social brasileiro, assentado
na ruptura com o conservadorismo e articulado a
construcdo de uma nova sociabilidade.

E evidente que ndo podemos perder de vista a con-



juntura. Ou seja, o MESS, enquanto um movimento
social (de base transitdria), sofre todos os rebatimen-
tos dessa conjuntura. E, num contexto como esse, é
6bvio que as dificuldades serdo ainda maiores, pois o
cendrio ¢ altamente desafiador, haja vista todo pro-
cesso de perseguigdo, criminalizagdo no ambito das
universidades, de setores de esquerda etc. Nao pode-
mos esquecer, por exemplo, que a lei antiterrorismo
13.260, que coloca ainda mais entraves e dificuldades
para os movimentos sociais, foi aprovada em 2016 no
governo de Dilma Rousseft e bem sabemos a trucu-
léncia desmedida desses governos atuais. Se histori-
camente matam lutadores/as no campo da esquerda,
sobretudo liderancas femininas e negras (como o
caso da Mariele Franco), esse governo puro-sangue
é ainda mais cruel e nefasto. Sendo assim, é preciso
destacar os desafios imensuréveis colocados na atual
conjuntura para a luta de classes, para ndo parecer
uma responsabilizacdo individual as questdes.

Por outro lado, contraditoriamente, apesar desse
cenario discrepante e potencialmente desafiador, é
importante pensarmos que esse momento também
pode ser pedagégico. De acordo com Marcelo Braz
(2017, p. 93), pode ser politicamente pedagdgico,
pois “expos as visceras do poder do capital no Bra-
sil e mostrou como suas maquinagdes intestinais
funcionam [...]. Além do mais, foi revelador de va-
rios tragos importantes das classes dominantes,
que se tornaram visiveis, didética e escanda-
losamente”

Nesse sentido, temos um produto posto
no movimento da realidade e precisamos sa-
ber usa-lo a nosso favor: as contradi¢des que
o proprio capital produz. Por isso, mais do que
os/as que ja vieram e foram e os/as que virdo
e irdo, vocés que estdo no MESS tém essa
grande tarefa que é saber trabalhar
com o material e a realidade
do tempo presente, com a
nitidez necessaria da di-
regdo do projeto profis-
sional e societario que
defendemos. E para que
isso ocorra, penso que seja
importante uma avalia¢do profunda

e sincera de como tem sido construida a or-

ganizagdo politica no interior da ENESSO.

S6 conseguiremos avangar, de fato, se conseguir-
mos fazer esse balanco honesto. Estamos num atual
cenario, companheiros/as, em que precisamos tomar
as contradi¢des pela raiz. Precisamos dialogar com
os/as companheiros/as de luta, fazer as criticas fra-
ternas e autocriticas necessarias, sem pessoalismos,
entendendo que nossa luta é muito maior, pois ela
deve ser direcionada para a derrocada do capital.

Precisamos parar de criar falsas polémicas e ten-
soes desnecessdrias e nos unificarmos no que temos
em comum: quero acreditar que seja a defesa da di-
re¢do da ENESSO articulada com a dire¢ao do pro-
jeto profissional hegemoénico do Servigo Social, que
aponta pra outra ordem societaria.

Nao se trata de esperar que os espagos de militan-
cia sejam harmonicos. Sabemos que todos os espagos
sdo permeados por disputas. E todas as entidades da
profissao nao sao diferentes. Eu ja passei, mesmo que
brevemente, pelas trés entidades: ENESSO, ABEPSS
e fui do CRESS-MG, numa gestio provisoria. Entdo,
sabemos das disputas internas e isso ndo é novida-
de para nds. O que chamo aten¢io para reflexdo é
que estamos num momento as beiras de perdermos
nossas diregdes. O que esta acontecendo é muitissi-
mo sério. O ensino a distancia, juntamente com
tendéncias como o Servi¢o Social libertario,

estdo vindo com tudo para disputar
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as entidades e acabar com o legado critico construido
pela profissao.

Nas dltimas eleicoes para o conjunto CFESS-
-CRESS, tivemos gestdes de CRESS pelo Brasil afora,
compostas apenas de pessoas do EAD. Aqui ndo se
trata de uma critica individual aos sujeitos que, pelas
condi¢oes objetivas de classe, acabam recorrendo ao
ensino a distincia, mas sim a proposta de formagéo
precarizada e totalmente descolada da diregdo social
estratégica do nosso projeto profissional. Até porque
sabemos que o fato de ser de institui¢do presencial
(privada ou publica) ndo necessariamente garante
uma formagéo ancorada com a dire¢do sociopolitica
hegemonica na profissao.

Bom, mas quero acreditar que aqui no 4mbito da
ENESSO, apesar das divergéncias existentes (que, se
soubermos realizar o didlogo no diverso, sio muito
positivas), todos/as estdo no mesmo campo, que é a
defesa desse legado critico construido pela profisséo.

Nio defendo aqui unidade do inconcilidvel. A defe-

A defesa é de que precisamos saber estabelecer didlogo
no diverso, pois somente assim conseguiremos avancar.
Vale destacar que ndo somos homogéneos. O pluralismo,

conforme apontado pelo professor José Paulo Netto
(1999), faz parte da propria dinamica da vida social. Logo,
estara presente no interior da profissao.
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sa é de que precisamos saber estabelecer didlogo no
diverso, pois somente assim conseguiremos avangar.
Vale destacar que nao somos homogéneos. O plura-
lismo, conforme apontado pelo professor José Paulo
Netto (1999), faz parte da propria dinamica da vida
social. Logo, estara presente no interior da profissio.

Assim, o pluralismo estd presente em todas as
nossas relagdes cotidianas. Concordamos com Netto
(1999, p. 6), quando traz que “[...] o pluralismo é um
elemento factual da vida social e da propria profisséo,
que deve ser respeitado”. Sendo assim, precisamos
entendé-lo enquanto um fendmeno da vida social,
o qual perpassa todas as esferas da vida material.
Todavia, seguindo nesta linha de argumentacéo, o

autor supracitado elucida que:
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[...] este respeito ndo deve ser confundido com
uma tolerancia liberal para o ecletismo, néo
pode inibir a luta de ideias. Pelo contrario, o
verdadeiro debate de ideias s pode ter como
terreno adequado o pluralismo, que, por sua
vez, supde também o respeito as hegemonias
legitimamente conquistadas (NETTO, 1999, p. 6).

Portanto, o respeito ao pluralismo ndo implica
a auséncia de debates, tampouco um processo de
relativismo, mas, antes, pressupde um confronto de
ideias respeitoso, em que, através desta discussdo
com o diferente, também podemos afinar nossas
verdades (COUTINHO, 1991).

O problema, dessa forma, ndo estd nas
divergéncias em si, mas como conseguimos mediar
essas divergéncias, entendendo que o projeto que
defendemos nio foi “tirado do bolso ou dado pelo
alto”: foi uma construgdo coletiva e que possui uma
direc¢do nitidamente classista.

E importante retomar que a ENESSO, em seu 1°

artigo do estatuto de 2013, menciona que:

A ENESSO garante sua autonomia estimulando,
unificando e fortalecendo a luta de todos/
as os/as estudantes numa dire¢do classista,
anticapitalista e revoluciondria, por uma
educagio e por uma universidade publica,
gratuita, presencial, laica, popular, democratica,
de qualidade e com acesso universal, que garanta
acessibilidade as pessoas com deficiéncia,
conjuntamente com outros movimentos
sociais alinhados por um projeto sem
dominag¢io, exploragio de classe e de qualquer
forma (ENESSO, 2013, p. 5).

Assim, se quisermos ser fiéis a direcio da ENESSO
— que estd em sintonia com a diregdo hegemonica da
profissdo — e materializar esse principio classista da
executiva, precisaremos fazer uma analise profunda
e sincera e enfrentar “nossos monstros”. Precisamos
nos debrucar no entendimento e exercicio do plu-
ralismo, mas compreendendo, inclusive, que o plu-
ralismo supde respeito a hegemonia coletivamente
construida.

Também precisaremos nos debrugar para
estudar e aprofundar teoricamente sobre o MESS,
compreender esse espaco e ndo sé “militar por

militar” - como ¢ apontado no poema da Brenda



que constitui o0 nome dessa mesa. Se ndo, caimos no
campo do militantismo. Precisamos saber aliar os
conteudos e aspectos tedrico-metodoldgicos, éticos
e politicos que estudamos em sala de aula com o
cotidiano da vida militante. Aproveito e ja deixo
como indicagdo de leitura dois importantissimos
TCCs que foram defendidos recentemente e que
eu tive o imenso prazer de ler: o primeiro é o da
Lucila de Souza Zanelli, da Universidade Federal do
Tridngulo Mineiro-UFTM (Regido V da ENESSO),
intitulado “Movimento Estudantil de Servigo Social
e consciéncia de classe: um debate a partir da
ENESSO” e o segundo é o da Marijana Oliveira Silva,
da Universidade Federal de Goias-UFG (Regido
IV), intitulado “Movimento Estudantil de Servigo
Social: uma década de luta e resisténcia”. A Lucila faz
um debate da conjuntura, apresentando elementos
de como esse contexto interfere nos processos de
constru¢do da consciéncia, como rebate no MESS
e faz uma andlise dos dltimos 10 anos (a partir do
estudo dos estatutos e cadernos de deliberagio)
sobre como a conjuntura tem influenciado a
ENESSO. A Mariana faz um debate do movimento
estudantil geral, da conjuntura e os desafios para o
MESS. A analise centra na constru¢io do curso na
regional Goias, mas aponta diversos elementos pra
pensar nacionalmente o MESS, inclusive porque
faz um resgate de como foram os ultimos encontros
nacionais - o que é fundamental para o acimulo
histérico da executiva.

A ENESSO historicamente tem estado sim na
trincheira das lutas da classe trabalhadora. Mas
sua articulacdo mais ou menos com esses setores
dependera de como estamos nos organizando
internamente. Ou seja: para materializarmos o que
¢ apontado no primeiro artigo do estatuto (dire¢do
classista, anticapitalista etc.) dependerd de como esta
sendo gestada essa organizagao interna. E ai, pessoal,
para isso, precisamos fazer autocritica.

Desde quando eu estava no MESS percebo e reflito
sobre as falsas polémicas e tensdes que nédo contri-
buem em nada com a executiva. Tensdes em relagdo
as organizagdes no interior da executiva, ouvindo
que a ENESSO deve ser apartidaria. Isso é muito pro-
blematico, pois ¢ justamente o que defende o projeto

“Escola sem partido”. Bem sabemos que ndo existe

neutralidade. Logo, somos sujeitos sim partidarios.
Todas as nossas falas e posi¢cdes assumem um lado:
ou a favor do capital ou a favor dos/as trabalhado-
res/as. Penso que seja fundamental acumularmos
e estudarmos sobre o papel das organiza¢des para
a construgdo da executiva. De antemdo, ja indico o
artigo publicado na Revista Universidade e Socieda-
de (ANDES) n° 57: “As contribui¢des e os entraves
das organizagdes politicas no interior do Movimento

Estudantil de Servigo Social”, do companheiro Jodo

Movimento Estudantil de Servigo Social

Paulo da Silva Valdo do Espirito Santo, que foi da Co-
ordenagdo Nacional da ENESSO em 2014-2015, e do

Sécrates Pereira Silva, que foi Coordenador Regional

na Regido V. Outro material é o artigo “Movimento
estudantil de servico social e dilemas atuais: o desafio
¢ (re)encantar-se’, da companheira do nordeste Ma-
ria Clarice Guimaraes, também na Revista publicada
pelo ANDES, n° 54. Penso que sejam contribui¢oes

importantes para refletirmos sobre o tema.

A ENESSO historicamente tem estado sim na trincheira
das lutas da classe trabalhadora. Mas sua articulagao
mais ou menos com esses setores dependera de como
estamos nos organizando internamente. Ou seja: para

materializarmos 0 que é apontado no primeiro artigo do
estatuto (direcdo classista, anticapitalista etc.) dependeré
de como esta sendo gestada essa organizacdo interna. E
al, pessoal, para isso, precisamos fazer autocritica.

Quero destacar que ndo estou aqui, absolutamen-
te, fazendo defesa de organizagdo X ou Y. Mas uma
defesa de que isso faz parte da luta politica em qual-
quer esfera e que defender o “apartidarismo” é o que
estdo fazendo os bolsonaristas. Além disso, a minha
prépria ementa da mesa pediu pra falar da relagdo
da ENESSO com o ME geral e com os movimentos
sociais. Temos a defesa da articulagio com os mo-
vimentos sociais e com as lutas mais gerais dos/as
trabalhadores/as enquanto algo fundamental e que,
inclusive, é um principio do nosso Cédigo de Etica
de 1993. Na medida em que defendemos o “apartida-

rismo’, estamos em conflito com esse principio.
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Penso que a discussao deve ser sobre o lugar e

papel das organiza¢des e ndo a sua negacdo. Pois,

Debates

se ndo, a gente cai num terreno muito complicado
e acabamos “chovendo na horta do vizinho’, isto é,
contribuindo com o discurso que deveriamos com-
bater. Penso também que as organiza¢des precisam
ter a coeréncia e nitidez de que a ENESSO possui
suas pautas e bandeiras de lutas, que devem estar em
sintonia com as lutas da profissdo e da classe traba-
lhadora. Nesse sentido, ndo cabe defesa de pautas
que ndo dialogam com nosso projeto de profissdo e
as lutas da ENESSO. Ter organizagdes construindo
ou disputando a executiva ndo ¢ sindnimo de apare-
lThamento. E nisso que vocés precisam se debrucar a
debater, acumular.

Uma outra questdo que sempre observo e tem sido
forte nos ultimos tempos é em relagdo ao debate de
opressdes: a discussdo de género, sexualidade e raga/
etnia. Historicamente a ENESSO é a principal enti-

dade da profissdo que tem encabecado e tensionado

Enfim, vemos que, paulatinamente, temos avancado.
E penso que seja tarefa de todos/as nos contribuir pra
esse avanco. Precisamos combater o racismo em todos
0s espacos. Sabemos que o racismo esta impregnado no
cotidiano e se coloca como uma forma de racionalidade

(ALMEIDA, 2016). Logo, em alguma medida, reproduzimos
ele. O racismo é um elemento estrutural da sociedade
brasileira. Por isso, precisa estar articulado em todos
debates.

essa discussdo. Sendo assim, o MESS cumpre papel
fundamental para apontar e avangar nesse debate
na profissdo. A meu ver, principalmente o debate de
raga/etnia, temos muito o que avangar. Agora que
estamos tendo maior visibilidade e os espagos tém
sido ocupados por estudantes negros/as, temos tido
maior produgio sobre a temdtica. Entdo, a propria
dindmica da realidade, o novo perfil dos/as estudan-
tes de Servigo Social tem demandado esse avanco.
A atual campanha de gestdo do CFESS (2017-2020)
“Assistentes Sociais no combate ao racismo” e os sub-
sidios para o debate étnico-racial para formagcio ela-
borados pela ABEPSS na tltima gestdao (2017-2018)
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expressam esses avangos recentes, que sio importan-
tissimos.

Enfim, vemos que, paulatinamente, temos avan-
¢ado. E penso que seja tarefa de todos/as nds con-
tribuir pra esse avanco. Precisamos combater o ra-
cismo em todos os espagos. Sabemos que o racismo
estd impregnado no cotidiano e se coloca como uma
forma de racionalidade (ALMEIDA, 2016). Logo, em
alguma medida, o reproduzimos. O racismo é um
elemento estrutural da sociedade brasileira; por isso,
precisa estar articulado em todos debates.

Sendo assim, debates sobre género, sexualidade,
raga/etnia, a meu ver, sdo parte e estdo imbricados
em todos os outros debates. Numa perspectiva de
classe, ndo existe recorte. A classe nio é um ser abs-
trato que paira sobre o ar: ela tem género e raga/etnia
muito bem delimitados. Por isso, ndo cabe recorte de
género, recorte de raca. Falar em classe ¢ falar indis-

sociavelmente sobre género e raca.

As organiza¢oes de esquerda tém argumentado
dentro de uma visdo marxista e ortodoxa que
a classe é a coisa mais importante. Claro que
classe ¢ importante. E preciso compreender
que classe informa a raga. Mas raga, também,
informa a classe. E género informa a classe.
Raga é a maneira como a classe é vivida. Da
mesma forma que género é a maneira como a
raca é vivida. A gente precisa refletir bastante
para perceber as intersecgdes entre raga, classe
e género, de forma a perceber que entre essas
categorias existem relagdes que sido mutuas e
outras que sdo cruzadas. Ninguém pode assumir
a primazia de uma categoria sobre as outras
(DAVIS, 2011, s/n).

Entdo, precisamos parar de pensar que sdo debates
opostos, que a discussdo de opressdes esta desasso-
ciada dos debates e da luta de classes. Essas perspec-
tivas contribuem com o capital, pois fragmentam a
luta. Nao sera possivel a libertagdo dos povos negros,
das mulheres, LGBTs, indigenas e quilombolas nos
marcos do capitalismo. Da mesma forma que ndo é
possivel pensar na ruptura com o capital sem o pro-
tagonismo desses sujeitos.

Essa fragmentacdo ndo nos ajuda. Avalio que
a gente fala em pds-modernidade de forma mui-
to vulgar e sem profundidade também. Precisamos

acumular sobre isso. E a todo momento, refletir se



as posi¢oes e bandeiras defendidas estdo em sintonia
com a nossa profissdo. Nesse aspecto, é fundamental
a leitura do livro “Condic¢do p6s-moderna’, de David
Harvey, pra entendermos melhor essa discussao.

Especificamente a partir da luta antirracista
(que eu tenho condices de dizer), temos grande
avanco e influéncia das tendéncias pds-modernas.
Tal tendéncia é extremamente problematica, pois
tem como mote a nega¢do de organiza¢des poli-
ticas (como os partidos e sindicatos) e também a
negacdo das grandes narrativas, das perspectivas
totalizantes, dos determinantes econdmicos, privi-
legiando as micronarrativas, os fragmentos, desco-
lando, portanto, a analise da apreensdo macro dos
determinantes postos no movimento do real. Nega a
perspectiva de totalidade.

Logo, essa perspectiva, ao invés de combater
0 racismo em sua raiz, que é a propria sociedade
capitalista, contribui com esta, na medida em que
a luta ndo se direciona para combater a base que a
sustenta. E também a fortalece na medida em que
nega sua existéncia e/ou sua influéncia na reprodugao
do racismo.

Harvey (1992) diz que é comum atualmente se
desconsiderar a perspectiva da economia enquan-
to determinante para a vida cultural, ainda que,
contraditoriamente, é estranho o fato de que, na
producao cultural pés-moderna, o lucro se colocar
como determinante em primeira instincia. Nesse
sentido, ha uma contradi¢do a ser refletida. Deste
modo, o autor compreende que “o p6s-modernis-
mo surgiu em meio a este clima de economia vodu,
de construcdo e exibi¢do de imagens politicas e de
uma nova formagio de classe social” (HARVEY,
1992, p. 301).

Sendo assim, é preciso a compreensio dos
fundamentos materiais, politicos e econdmicos que
engendram esta sociedade, pois sem a compreensio
dessas bases que a sustentam, as lutas serdo apenas
fragmentadas, restritas a imediaticidade, pontuais,
se afastando das possibilidades reais de superagdo
deste modo de produgido e da construgdo de uma
sociabilidade radicalmente oposta a do capital.

Aponto esses aspectos justamente pra refletirmos,
identificarmos os nds e as contradicdes no

interior da executiva e avancarmos. Chega de nos

desgastarmos com falsas polémicas. A realidade
estd nos esmagando, evidenciando a cada dia mais
quem realmente é nosso verdadeiro inimigo e quem
precisamos combater. Vamos centrar for¢as no que
realmente importa ou esse nosso legado de lutas e
resisténcias da profissio, articulado com o conjunto
das lutas dos/as trabalhadores/as, pode se perder.

A ENESSO precisa retomar suas bases. Dialogar
junto aos demais movimentos sociais, com o0s
setores populares e contribuir nesse processo, na luta
cotidiana contra esse estado de barbérie colocado.
Contra os retrocessos operados por esse governo que
rebatem diretamente na popula¢io historicamente
mais solapada, que é a populagdo pobre e negra,
sobretudo as mulheres. Como muito bem diz a
campanha do dia do/a Assistente Social (2019)
elaborada pelo CFESS: “se cortam nossos direitos,
quem ¢ preta e pobre sofre primeiro!”.

Precisamos entender que nosso lugar é nessa
seara da luta de classes, construindo unidade,
lutas e resisténcias, na direcio de uma sociedade
radicalmente oposta a do capital, pois é justamente
nesse lado da luta de classes que o Servigo Social
brasileiro, e notadamente a ENESSO, devem marchar!
Nesse sentido, Maiakévski nos ajuda a refletir e nos

encoraja para as batalhas cotidianas:

Nio estamos alegres,

é certo,

mas também por que razio
haveriamos de ficar tristes?
O mar da histéria

¢ agitado.

As ameagas

e as guerras

havemos de atravessa-las,
rompé-las ao meio,

cortando-as

como uma quilha corta as ondas.
“E entdo, o que quereis?”

(Vladimir Maiakovski)

Algumas consideracdes finais

Como evidenciado ao longo do texto, o
Movimento Estudantil de Servigo Social vem

cumprindo historicamente um incontestavel papel
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na construgio e fortalecimento do direcionamento
critico da profissio, de sua dire¢do sociopolitica e da
construgdo de um projeto societdrio anticapitalista,
anti-imperialista, antirracista, antimachista,
antiLGBTf6bico etc.

Todavia, considerando tratar-se de um movimen-
to social, que sofre os rebatimentos da dindmica da
realidade, ou seja, os desafios, entraves, tensdes e
contradi¢des postos em cada conjuntura social, o
MESS, nos ultimos tempos, tem sido impelido e
acometido por dificuldades politicas, organizativas,
de construcdo de unidades estratégicas e, especial-
mente, permeado por tensdes e polémicas que, nio
raras vezes esvaziadas de uma dimensdo politica
mais ampla, ndo contribuem para o fortalecimen-
to da direcdio hegemonicamente defendida pela
profissdo, bem como das bandeiras de luta afirmadas
pela ENESSO.

Destarte, considerando o protagonismo e a
importancia dos/as estudantes para o robustecimento
da direcido emancipatdria do Servigo Social, haja vista
que “sao estes sujeitos que colaboram na reafirmacéo
e defesa dos valores éticos e politicos hegemonicos da
categoria” (Fornazier Moreira; Caputi, 2017, p. 132), ¢
necessario um processo de autorreflexdo e autocritica
para avangar nos processos de formagédo de quadros,
de capilaridade das agdes do movimento e de criagdo
de estratégias internas, que permitam a qualificagdo
da luta politica no dmbito do MESS e da profissio,
reafirmando e fortalecendo a luta pela construgio de

uma sociabilidade livre, igualitdria e fraterna! [ff§
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1. Socializamos aqui a fala proferida na mesa de
Movimento Estudantil “Aos que vieram e ji foram
e aos que ainda virdo e irdo” - Brenda Rodrigues,
durante o 40° Encontro Nacional de Estudantes de
Servico Social (ENESS) “Gralha-Azul: as rosas da
resisténcia nascem do asfalto”, realizado no Instituto
Federal do Parana (IFPR) em Curitiba-PR, durante os
dias 15 a 19 de julho de 2019.

2. Em maio de 2018, os/as estudantes da graduagao
em Servico Social da Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), realizaram
uma ocupagdo nos prédios da universidade. O
movimento ficou nacionalmente conhecido como
#Marciafica e tinha como pauta ndo apenas a
contratagdo definitiva da professora Marcia Campos
Eurico, mas, especialmente, a dentincia de casos de
racismo no interior da universidade e a necessidade
de contratagio de professores/as negros/as. Mais
informagoes: https://noticias.bol.uol.com.br/ultimas-
noticias/entretenimento/2018/05/26/marcia-a-
professora-negra-que-virou-simbolo-da-ocupacao-
da-puc-sp.htm.
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Carta ao Ministro da Educacao:
“E se fosse vocé em meu lugar, o que faria”?

Sr. Ministro Abraham Weintraub,

Em aten¢do ao seu pedido anunciado no titulo desta carta, decidi tecer algumas considera¢des. A pergunta
em pauta foi feita pelo préprio Ministro, no final de um programa de TV no més corrente, quando justificava
a opg¢ao do Ministério da Educagdo por “creche” em detrimento ao Ensino Superior. “E se fosse vocé em meu
lugar, o que faria”? Nenhum jornalista presente naquela sessdo respondeu a provocagio, pois quem estava ali,
no dever de responder, era o Ministro da atual pasta do Ministério de Educagéo e Cultura, ndo os profissionais
convidados. Dia 15 de maio, mais uma vez, o Sr. Ministro teve outra grande oportunidade de se explicar, frente
ao papel da pasta que atualmente ocupa, que ndo é apenas de parte da Educacéo Infantil (a creche), mas da Edu-

cagdo em seus niveis e todas as suas etapas, em suas fun¢des, em seus propositos, em seus desafios.

Claramente palido e desconfortado em face da convocagéo feita pelo Congresso, o Sr. Ministro deixou es-
capar uma grande ocasido para convencer os palarmentares e o povo brasileiro de ser merecedor da pasta do
Ministério da Educag¢io. Perdeu-se. No Planalto, “avalia¢ao foi de que Weintraub nédo soube explicar cortes de
verbas na educagio e agravou a crise” (BOLDRINI, 2019). Nao soube aproveitar o presente. Ndo soube sequer
dizer os motivos de ser “proclamado” Ministro. Quando interrogado, ficou no passado, a culpar governos an-

teriores e a diminuir o papel da Universidade Publica. Como assim, Sr. Ministro? Nenhum pais desenvolvido
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chega a este patamar negligenciando a educagio publica e gratuita, seja em seu nivel basico, seja em seu nivel su-
perior. Por isso, insultada, mais uma vez, com tanto despreparo, desinformacéo e deboche, decidi pensar sobre
seu pedido feito noutra ocasido: “E se fosse vocé em meu lugar, o que faria?” Pois bem, estou quase acreditando

que, ao fazer esta pergunta, estava mesmo a pedir socorro.

E explicito que estd no cargo nao por identificacio e envolvimento com a causa da educagio — educagio em
sua complexidade, em sua abrangéncia, em seus niveis e modalidades —, mas para improvisar medidas contra
a educac¢ao no pais e os profissionais que por ela responde, ainda que tenha eleito apenas parte (0 a 2 anos) da

primeira etapa da escolariza¢ao - a creche — como prioridade. “E se fosse vocé em meu lugar, o que farja?”

Penso, Sr. Ministro, que, para além de mostrar um projeto para educagio, conhecer o papel do Ministério
de Educagio e Cultura é fundamental, sem ficar, todavia, & margem de seus conceitos, de seus fundamentos,
de suas metas. Nem mesmo de creche, pois parte da Educagdo Infantil que privilegia sequer entende seu vo-
cabulario, seus fundamentos, seus propdsitos. Nem da Educagio Infantil - que reduz a creche, nem do Ensino
Fundamental - que chama de “primario”, nem do Ensino Médio — que denomina de “colegial> Nem mesmo
sabe do lugar que cada etapa do nivel basico ocupa, nem mesmo suas relacdes, inclusive, com o Ensino Superior.
Mistura creche com pré-escola, confunde o acesso as letras na Educagao Infantil com preparagio para a alfabe-
tizagdo na fase seguinte. E ainda teve a insensatez de desdenhar de uma das agdes mais relevantes do curriculo

dessa etapa de educagio - o brincar.

Para um numero expressivo de criangas, Sr. Ministro, “ser crianca é brincar”. A pesquisa na area da Educagéo
Infantil que faz esta constatagdo mostra também, na narrativa de uma crianca de apenas cinco anos, “o destino”
das criangas em que o direito de brincar nao é respeitado. Justifica uma delas frente & provocagio feita pela
pesquisadora: “A crianca tem que brincar’? Responde ela: “Tem. Porque tem direito e a crianga que néo brinca
morre. Tem que brincar. Quem ndo brinca ndo aprende” (Mauricio, crianca de 5 a., sujeito da pesquisa de COR-
DEIRO, 2015, p. 80). Esta crianga, ainda tao pequena, faz quatro adverténcias, a saber: do direito de brincar, das
consequéncias de ndo brincar, da relagdo do brincar com a aprendizagem e do destino cruel de quem néo brinca

quando crianga. “Morre”! O direito de brincar, Sr. Ministro, equivale, portanto, ao direito da crianca viver.

Brincar, Sr. Ministro, é a coisa mais séria no crescimento e na vida da crianc¢a. Quem esta atento a isto sabe
que “brincar é vida’, brincar é, assim, tdo importante quanto viver, brincar anda junto com aprender, pois até as
criangas percebem que “brincar ajuda a crescer”. Retirar da crianca o direito de brincar é “imaginar um cresci-
mento onde a escola ndo d4 vida” (SA, 2014, p. 194). E imperativo, portanto, para quem est4 a frente do Ministé-
rio da Educagéo e Culutura entender que brincar, Sr. Ministro, nao é uma “atividade nem estreita nem sazonal”
E o senhor chega a dizer, diante do parlamento e de todo o Brasil (por meio dos pontos de comunicagio), que a

crianga “na pré-escola ndo tem que ficar brincando”.

Conhecer o lugar do brincar no curriculo da Educagéo Infantil, em particular da creche, Sr. Ministro, nao
combina com desdenhar do papel da primeira etapa da Escola Bésica. Pelo contrario. Cury adverte que “a Edu-
cagdo Infantil, sendo a base da Educagéo Basica, participa da educagio tendo como eixos o cuidar e o brincar
e se torna etapa antecedente ao Ensino Fundamental” (CURY, 2018, p. 58). Menosprezar o brincar na Educag¢io
Infantil, Sr Ministro, é ofender a crianca e ameacar o que ela prima como o mais sagrado — sua infancia. Uma
Educacio Infantil que ndo tem a sabedoria pedagdgica do brincar nao deveria existir. Considere também que
este direito ndo é exclusividade da primeira etapa da Educacgéo Basica. A prépria Base Nacional Comum Curri-
cular (BNCC), iniciada no governo Dilma e concluida no governo Temer, entregue pelo Ministro da Educagiao
e Cultura da época, Mendonga Filho, a0 CNE em dezembro de 2017, adverte que, do 1° ao 5° ano, valorizar
acoes ludicas de aprendizagem, além de apontar para “a articulagdo com a Educagio Infantil”, preserva e pri-

vilegia o direito de brincar, de aprender se divertindo, de ser crianca e de viver sua infincia na sua plenitude.
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E possivel desenvolver um curriculo para bebés e criangas pequenas a altura do seu ritmo e capacidades, o
qual as prepara para a etapa seguinte. Isso pode ser feito de maneira divertida, valendo-se de brincadeiras muito
sérias e, portanto, educativas. Talvez os dois primeiros slides que pediu para “pular” naquela apresentagao pifia
tivessem algo de esclarecedor. Mas o senhor mostrou-se apressado, mesmo tendo um tempo generoso para a
sua fala. Mostrou-se tenso, despreparado, perdido. Esqueceu-se que o “prazer” declarado de estar ali, como afir-
mou no inicio de sua fala nervosa, se afirma na presenca desejante de se valer da ocasido criada para revelar um
projeto maior para a educagio nacional. Mostrou-se, todavia, desconfortado. Queria mesmo livrar-se logo dali,
quando poderia brigar para utilizar-se de todo o tempo que o Congresso sabiamente disp6s para que o Ministro

mostrasse a que veio. Nao o fez. Mas "se fosse vocé em meu lugar, o que faria?"

Continuo, Sr. Ministro. Procuraria mapear o que a pasta da educagdo do pais abarca e faz na direcio de
conhecer sua extenséo, suas lacunas, seus desafios e brigaria por agdes que competem a um Ministro da Edu-
cagdo. A creche ou pré-escola, conforme se refere, é apenas uma etapa da Educa¢io Infantil. Parte do nivel de
Educagdo Bésica que apresenta, em suas respectivas etapas, grandes desafios — seja na Educagdo Infantil, seja no
Ensino Fundamental, seja no Ensino Médio. E na impossibilidade de conhecer profundamente cada etapa da
educagio, se estivesse no seu lugar, iria conhecer ao menos o vocabulério e os conceitos relacionados aos niveis
de educagdo. Iria também conhecer o que diz a LDBEN/96 — Lei vigente, n° 9694 — segundo a Lei de Educagio
e Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, gerada pela Constitui¢io de 1988. Estudaria o texto integral da
lei, atualizada com “a incorpora¢do das mudangas introduzidas pelas trinta e nove leis aprovadas entre 1997 e
2015” (SAVIANTI, 2016, p. 265). O Sr. Ministro, todavia, tem a mentalidade ainda amparada na Lei de 4024/61,
especificamente o “grau primario” (Cap. II do ensino primario) e “grau médio” (ensino técnico e formagio de
professores para este grau de ensino). Lei fixada nas diretrizes e bases da Educagdo Nacional “em cumprimento
a Constituicdo de 1946, que ja nasceu cansada e obsoleta, pois “ndo correspondeu plenamente as expectativas

de nenhuma das partes envolvidas no processo” (SAVIANTI, 2016, p.24) .

Que confusdo, Sr. Ministro. Fala do primdrio quando se refere ao Fundamental; fala do colegial quando se
trata do Ensino Médio. Prioriza uma etapa da educagio — a creche —, periodo em que a crian¢a depende mais de
professores adequadamente preparados. Fala do Ensino Superior separado da Educagédo Bésica, que, aparente-
mente, j& ndo precisa mais de professores; menos ainda, com formacéo de nivel superior. Um Ministro da Edu-
cagdo é um ministro nio de fragmentos e momentos isolados da educagdo, mas da educagio nacional, em todas
as suas frentes. Um ministro desta pasta, portanto, dedica sua fun¢io a todos os seus niveis, defendendo seus
papéis em todas as suas designacdes, sem ignorar a lei vigente, valorizando e reconhecendo os espagos destina-
dos a este fim. Um ministro comprometido com a causa educativa esta atento desde o cumprimeno da passagem
da educagéo no lar para a educagido formal - educagéo institucionalizada na escola - até a Educagdo Superior.

Este ¢ o sentido sinalizado pelo art. 1° da LDBEN vigente, estabelecido no paragrafo também primeiro:

Art. 1° - A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas institui¢cdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagoes da socieda-

de civil e nas manifesta¢des culturais.

Parédgrafo 1° - Esta lei disciplina a educa¢do escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do

ensino, em institui¢des proprias.

A abrangéncia da educagdo nao toca apenas diferentes processos formativos, mas os demais campos de de-

senvolvimento; em particular, o econdmico. Para Menezes Filho (2019, p.117),

a educagdo é uma area de fundamental importincia para o desenvolvimento econdmico com justica social
dos paises, pois é um dos fatores que contribuem simultaneamente para o aumento da produtividade e para a

redugio da desigualdade. Além disso, ela traz beneficios para a sociedade como um todo, que vdo além daqueles
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diretamente apropriados pelos individuos que frequentaram a escola. Por esse motivo, a educagio ¢é financiada

com recursos publicos e tem regras de obrigatoriedade de frequéncia escolar que sdo impostos aos cidadaos.

Pena que essas regras se alteram ao longo do tempo, conforme o entendimento da sociedade sobre a impor-
tancia da educacao (MENEZES, 2019); sociedade, inclusive, politica. Um Ministério da Educagdo digno desse
nome age em favor da redugdo das desigualdades, briga por mais recursos pela educagio em seus niveis e se
opoe aos cortes, ainda mais da forma como ocorreram. Suas justificativas perante os cortes dos recursos das
universidades publicas federais, Sr. Ministro, nada tém de esclarecedoras; pelo contrario: geram incertezas, des-
confiangas, desalentos, assombros. A nota da Folha de Sdo Paulo, do dia 16 maio, traz amostras disso, dizendo
que “o clima s piorou para o governo depois que o Ministro indicou em entrevista que haveria cortes em ins-
tituicoes federais especificas por questdes ideoldgicas, o que ele classificou como balbtirdia” (BOLDRINI et al,
2019). Que grande ocasido perdida, Sr. Ministro! Alids, considerando que o termo balburdia, do grego balbus,
equivale “a gago ou estrangeiro” e, portanto, aquele que “fala em uma lingua que ndo entendemos” (DUNKER,
2019), quem parece estar comentendo balbirdia é o Sr. Ministro, pois age como um estrangeiro no Ministério
da Educagdo e o que fala, em vez de ajudar a se fazer entender, confunde ainda mais. Um Ministro da Educag¢io
domina e fala claramente sua lingua, lingua da pasta atribuida ao Ministro. Cuida de seu vocabulario, cuida da
educacio, cuida de seus estudantes, cuida de seus professores, que dedicam horas preciosas de suas vidas nos
mais diferentes cantos e campus de formagio, sem discriminag¢io, sem alimentar “a onda de ideofobia” que em

nada vem atenuar o clima de incerteza que se instalou no pais e, em particular, na pasta aqui em pauta.

E por falar em cuidar, é necessario entender sua relagio com o cuidado no seu sentido mais profundo,
relacionando-o com a educagéo. O cuidado faz morada na natureza humana - na vida da crianca, do jovem, do
adulto, do idoso. “Sem cuidado, ele deixa de ser humano [...]. Se ao largo da vida ndo fizer com cuidado tudo
o que empreender, acabara por prejudicar a si mesmo e por destruir o que a sua volta [...]” (BOFF 1999, p. 34).
Acabara por estragar o desenvolvimento humano. Para o autor, o cuidado se opde ao descuido e ao descaso.
Cuidar é mais que um ato, mais que um momento de aten¢io, de zelo e de desvelo, acrescenta. “E uma atitude
de ocupagio, de responsabiliza¢do e de envolvimento afetivo com o outro” (BOFF 1999, p. 33). Valendo-me do
mesmo exemplo sinalizado pelo autor, quando “cuidamos de nossa casa’, é notadamente visto o cuidado com as
pessoas que nela habitam. E nitido o interesse pelo seu “bem-estar”, em gerar uma “aura boa’, que deve trans-
bordar em cada canto, em cada cdbmodo da casa. Que o Sr. Ministro esta fazendo para que cada canto e cada
comodo de responsabilidade desta grande casa denominada Ministério da Educacdo e Cultura tenha essa “aura
boa” e seus habitantes recuperem o “bem-estar”? Sintam-se, enfim, seguros. Todo cuidado é pouco, Sr. Ministro.
Sobretudo quando aceitou ocupar o comodo mais alto e equipado desta casa que tem como sala principal de
estar o cuidado com o sujeito da educagdo — sua humanizagdo -, seja na condigao de discente, seja na condi¢édo

de docente.

No seu lugar, Sr. Ministro, respeitaria cada tijolinho que foi utilizado na construgdo dessa casa e cuidaria
dos seus habitantes — estudantes, trabalhadores e profissionais da educagio e do ensino do pais; defenderia
projetos em favor da educagéo publica e de qualidade para todos, em instituigdes proprias, com profissionais
preparados. E se alguém desejar participar adequadamente do carater de alguém, seja no ambito do ensino, seja
no 4mbito da gestdo, seja no ambito da legislacéo, “seja quem for que nos apresente’, nio é para qualquer pessoa
a0 acaso [...]. Se uma pessoa se dispoe a fazer isso, esta pessoa necessita do conhecimento adequado, pressupoe

preparo e discernimento (ARISTOTELES, 2001); pede, nos limites da escola bésica, licenciatura.

Um Ministério a altura de seu papel ndo descuida da relagiao entre Educacio de Base e Educagdo Superior,
nem, com efeito, da formagédo de seus professores, ndo apenas para o Ensino Médio, mas para todas as etapas
comtempladas nos niveis da educagao. Um bom Ministério de Educagio nio ignora a Lei e suas diretrizes e ba-

ses da educagdo no pais. A educagio, Sr. Ministro, tem como desafio maior criar possibilidades para que todos
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tenham acesso a escola publica, com permanéncia e conclusio, e, assim, tenham ocasides efetivas de evoluir nos
estudos, com base — do grego basis, que equivale ao alicerce, pér em marcha, fazer andar. Esta base, Sr Ministro,

nao ocorre sem professores.

Mas “e se vocé estivesse em meu lugar, o que faria”? Em seu lugar, Sr. Ministro, sem ignorar todas as demais
funcoes que cabem na pasta do Ministério da Educa¢ido e Cultura, investiria na formagio e valorizagiao de
professores; ndo somente para o Ensino Técnico, conforme mencionou na sua exposi¢ao nervosa para o parla-
mento, mas professores formados no Ensino Superior, conforme determina a LDBEN/96, art. 62: “A formagéo
de docentes para atuar na Educagido Bésica far-se-a em nivel superior, em cursos de Licenciatura, de graduagao
plena, em Universidades e Institutos Superiores de Educagéo, admitida como formag¢do minima a oferecida em
nivel médio na modalidade normal” (resolu¢do dada pela Lei n° 12.796, de 2013). Entre os paragrafos do mes-
mo artigo, reza que “a Unido, o Distrito Federal, os estados e municipios, em regime de colabora¢io, deverao
promover a formagao inicial, a continuada e a capacitac¢ido de profissionais do magistério”. Formar professores e

continuar apoiando sua formagio continuada é necessario; é cuidadoso de sua parte e de muitos. E lei.

Priorizar a creche, como se propde, remete ao Ministério em epigrafe, a cuidar da formagao do professor e
das instituicdes que oferecem esta formagao no nivel superior. O Sr. Ministro, no entanto, ignora esta relagao.
Claro que um ministro & altura da pasta que ocupa nao vai ficar a8 margem da creche, mas ignorar a abrangéncia

da Educagéo Basica e desdenhar do nivel superior de educagéo é entrar numa irreparavel contradigéo.

No seu lugar, Sr. Ministro, ndo faria esta opgdo separando Ensino Superior e Educagio Basica, pois fazé-lo é
declarar descaso, descuido e se furtar da responsabilizacao e envolvimento ético, estético e afetivo ou a0 menos
respeitoso para com o publico que responde pela educagio e, portanto, para com a pasta que aceitou abragar.
E preciso, porém, aprender a abragar. Ndo se abraga com 6dio, com deboche, com arrogéncia, com descaso
e descuido. Abracga-se com os dois bragos, com desprendimento, com disposi¢io em acarinhar o “objeto”

abracado.

Abragar uma causa, Sr. Ministro, é brigar por esta causa e alongar seus bragos para todos os seus desafios. E
agir sem ideologismos, sem discrimina¢ao; assim como um bom pai que abraga, age e briga para que todos os
seus filhos sejam bem sucedidos; assim como um bom professor, digno desse nome, que age, briga e celebra para
que todos os seus alunos aprendam e sigam evoluindo nos estudos. Todos, Sr. Ministro, sem excetuar ninguém.
Privilegiar a creche, insisto, é também cuidar de seus professores, de sua formagio e de sua valorizagio. E lei. E

constitucional. E de responsabilidade da pasta pela qual o senhor esta credenciado a responder.

A Educagdo Infantil, como primeira etapa da educa¢io e incluida na Constituicdo de 1988 como direito
da crianga “na sua respectiva faixa etaria’ e dever do Estado, necessita de professores bem preparados; nao de
babas, vigilantes ou assistencialistas. Cury advertiu que “os recém-nascidos exigem cuidados especiais’, seja no
que tange ao afeto, seja no que tange a saude, seja no que tange a sua educagéo. A Educagio Infantil - e dentro
dela, a creche — ndo é um espago autorizado para pais ou responsaveis entregarem ou guardarem seus filhos
quando as maes precisam trabalhar, mas um espago que acolhe as criangas na dire¢do de iniciar e consolidar a

base para seguir em etapas e niveis posteriores de ensino e educagio.

Acolher é, sobretudo, pensar em formas nao de passar a crianga de bragos em bragos, de ber¢cos em bergos
ou até deixa-las largadas em colchdes distribuidos pelo chdo até adormecerem. Por mais que haja bebés, “com
pessoas sérias a cuidar de si’, muitos outros, adverte S4, sdo deixados aos cuidados de curiosos que os expdem
a perigos. “E fazem mal aos bebés porque - por mais que parecam estimulados e a crescerem “senhores de si”
— levam a que se sintam precocemente abandonados e, muitas vezes, “sem ninguém que legende os sonos, as
farias” (SA, 2010, p. 156). Para o autor, ainda, “os bebés aconchegam-se num olhar terno, espreguicam-se num
olhar luminoso, distraem-se com o olhar ansioso, assustam-se com um olhar deprimido e aterrorizam-se com

um olhar bago e vazio” (SA, 2010, p. 163). Os bebés, Sr. Ministro, tém o direito de um curriculo que atenda as
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suas peculiaridades e prime por um bom comego de sua educa¢iao com professores bem preparados. Profissio-
nais descrendenciados e despreparados para este fim podem trazer consequéncias desastrosas para todo o resto

de sua formacéo.

Essas criangas, portanto, que necessitam, ainda muito cedo, de se apartarem de suas maes, tém o direito de ser
acolhidas por profissionais de educa¢do bem preparados, de “nivel superior”, licenciados para ensinar e partici-
par da educagio dessas criangas, sejam muito pequenas ou nao. Houve um tempo em que a escola normal, no
nivel médio, teve seu papel. Ainda hoje admite-se esta op¢do, mas prevalece o que o texto da LDBEN estabelece
“como regra para a formacdo dos profissionais da educagao o nivel superior” (SAVIANI, 2016, p. 243), se esta
for, de fato, a prioridade. Entao, ndo ¢ de bom senso conceber uma em detrimento a outra, distanciando a Escola
Basica do Ensino Superior. E na universidade que a feitura desses professores tem morada. E na universidade
que esses professores obtém a licenca para ensinar e se afirmam na causa educativa. No seu lugar, Sr. Ministro,
suspeitaria da mentalidade que o define como Ministro. Teria mais cuidado no lugar que (im)pde as Ciéncias
Humanas. Se é certo que néo estd sozinho quando cai na armadilha de apequenar as ciéncias humanas, voltadas
para a melhoria da humanidade, é certo, igualmente, que o Sr. Ministro, no lugar que hoje ocupa, teria o dever

de corrigir seus iguais quando, da mesma forma, falam apressadamente e sem qualquer conhecimento de causa.

Nio é de bom senso ressaltar apenas a importincia dos cursos “de Veterinaria, Medicina e Engenharia’,
negando, insisto, o valor das Ciéncias Humanas. No seu lugar, Sr. Ministro, combateria esta ideia reducionista
e equivocada. A sociedade necessita de todas as areas de conhecimento. Nao é de bom senso promover a evo-
lugdo da sociedade desprezando a Sociologia e a Filosofia. Para vir a ser bons profissionais nas demais areas,
hd necessidade de se cuidar das Ciéncias Humanas e, nesse universo, as Filosofias, as Sociologias, as Artes e as
Licenciaturas em Pedagogia, nas suas mais distintas especificidades. E preciso instigar a pergunta, o gosto pelo
saber, a consciéncia de si no contexto em que se insere, sem o qual a distingdo do homem e o animal tende a

desaparecer, sem o qual ndo seremos merecedores de sermos incluidos como heran¢a da humanidade.

Desse modo, Sr. Ministro, no seu lugar, combateria a hostilizagdo que tem atingido as Ciéncias Humanas e o
lugar onde essas ciéncias se aninham. No seu lugar, estaria indignado com o corte de recursos das universida-
des. Corte sim, porque se ndo é corte de verbas, é corte da ciéncia, é corte do conhecimento, é corte de histdrias
de vida, ¢ corte de sonhos. E corte porque sangra na alma. Ainda mais um corte tio expressivo como este, que
subtrai, desvia ou bloqueia das universidades publicas federais recursos de apoio aos estudantes (quando ja con-
tando com esses recursos). Um corte que chega ao ponto de ameagar o funcionamento das universidades. E de-
solador, Sr. Ministro. O senhor bem sabe os efeitos nefastos que isso acarreta ao ensino, a pesquisa e a extensao
e, assim, o mal que esta medida promove a sociedade. “O contingenciamento no MEC (Ministério da Educagio)
alcanca R$ 7,4 bilhées, com impactos que vao da Educacdo Infantil & Pés-graduacéo..” (Boldrine et al 2019).
Com esta decisdo, Sr. Ministro, sua inten¢do de priorizar a cheche estara fadada ao fracasso. Ai, Sr. Ministro,

nem o que priorizou ira alcangar e estara conseguindo ser pior do que seu antecessor, que ja era ruim demais.

Se estivesse no seu lugar, ainda respondendo a sua pergunta, Sr. Ministro, nio teria subestimado, como o
fez, “o potencial das manifestacdes” que prestava um grande servi¢o a na¢do e a este Ministério, dizendo, numa
mesma voz, que se escutava em todo territorio nacional, o que estd ruim e precisa melhorar. Se estivesse no
seu lugar, Sr. Ministro, reconheceria que, de fato, “ndo soube administrar o cenario de crise” que o préprio

Ministro instigou.

Concluindo minha resposta a sua pergunta “E se fosse vocé em meu lugar, o que faria?”, resumo, Sr. Ministro:
na impossibilidade de admitir os erros que tem cometido, como se inimigo da educagdo fosse, sem conhecer
sequer o vocabuldrio do campo que hoje atua, sem entender o que reza o texto da LDBEN, sem disposi¢do de
livrar-se da arrogéncia e estabelecer o didlogo auténtico com as varias frentes que representam a educagio no

pais, sem conhecer a dimenséo desse Ministério, sem interesse em defender a relevancia das Ciéncias Humanas
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na elevacdo da existéncia de todos e, mais que isso, sem se livrar de tanto 6dio que se sustenta sob a égide de
um discurso ideologizante, sem disposi¢ao de lutar contra os cortes da educagao em seus niveis e perceber os
efeitos desastrosos dessa medida, ndo apenas no campo da educagio, deixaria a pasta. Assim, prestaria uma
grande ajuda a educagdo do pais e, com efeito, & nagdo. Ganharia meu aplauso, atenuaria minha indignacéo,
que ndo estd no singular e se soma nao somente aos milhares de supostos “idiotas uteis” que ocuparam, indig-
nados e cheios de esperanca, todos os centimetros quadrados das ruas do pais, em 222 cidades - 26 capitais e
DF, contra “o arrocho na educag¢ao”. No seu lugar, Sr. Ministro, agucaria minha audicdo para a escuta de tantas
vozes que gritam, por onde fazem suas marchas, a favor da educagéo publica e de qualidade para todos, em seus
niveis - bdsico e superior — sem separacio, sem descuidos, sem retrocessos, sem doutrinas, sem “ideofobias’,
sem ofensas, sem cortes, sem contradi¢des irreparaveis.
Saudacoes,
Profa. Sénior Eliana Sampaio Romao
Aracaju, 17 maio de 2019
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esta aberta a colabo-
racdo de docentes e profissionais interessados(as)
na area e que desejam compartilhar seus estudos e
pesquisas com os(as) demais. Os textos serdo anali-
sados na modalidade double blind review.

Objetivos

- Constituir-se em forum de debates de questdes que
dizem respeito a educacao superior brasileira, tais
como: estrutura da universidade, sistemas de ensi-
no, relacdo entre universidade e sociedade, politica
universitéria, politica educacional, condi¢des de tra-
balho etc.;

- Oferecer espago para apresentagcdo de propostas
e sua implementacao, visando a institui¢ao plena da
educacao plblica e gratuita como direito do cidad&@o
e condicdo basica para a realizagdo de uma socie-
dade humana e democrética;

- Divulgar trabalhos, pesquisas e comunicagdes de
carater académico que abordem ou reflitam ques-
toes de ensino, cultura, artes, ciéncia e tecnologia;

- Divulgar as lutas, os esforgos de organizagao e as
realizacdes do ANDES-SN;

- Permitir a troca de experiéncias, o espaco de refle-
xao0 e a discussao critica, favorecendo a integragao
dos docentes;

- Oferecer espacgo para a apresentacgao de experién-
cias de organizacgao sindical de outros paises, espe-
cialmente da Ameérica Latina, visando a integragao e
a conjugacao de esforgos em prol de uma educacao
libertadora.

Instrucdes gerais para o envio de textos

Os artigos e resenhas deverdo ser escritos de acor-
do com as normas do novo Acordo Ortografico da
Lingua Portuguesa, conforme o Decreto 6.583, de 29
de setembro de 2008.

Os artigos e resenhas enviados a Universidade e So-
ciedade serao submetidos a Editoria Executiva e aos
conselheiros ad hoc. Universidade e Sociedade reser-
va-se o direito de proceder a modificacdes de forma e
sugerir mudancas para adequar os artigos e resenhas
as dimensoes da revista e ao seu padrao editorial.

1 - Os textos devem ser inéditos, observadas as se-
guintes condicoes:

1.1 - Os artigos devem ter uma extensdo maxima de
15 paginas (cerca de 40 mil caracteres), digitados
em Word, fonte Times New Roman, tamanho 12, em

espaco 1,5, sem campos de cabecalhos ou rodapés,
com margens fixadas em 1,5 cm em todos os lados;
as resenhas devem conter no maximo 2 paginas, um
breve titulo e a referéncia completa da obra rese-
nhada - titulo, autor(es), edigdo, local, editora, ano
da publicagdo e nimero de paginas;

1.2 - O titulo deve ser curto, seguido do nome, titula-
¢do principal do(a) autor(a), bem como da institui¢do
a que estda vinculado(a) e de seu e-mail para contato;
1.3 - Apos o titulo e a identificagdo do(a) autor(a),
deve ser apresentado um resumo de, aproximada-
mente, 10 linhas (maximo 1.000 caracteres), indican-
do os aspectos mais significativos contidos no texto,
bem como o destaque de palavras-chave;

1.4 - As referéncias bibliograficas e digitais devem
ser apresentadas, segundo as normas da ABNT
(NBR 6023 de nov. de 2018), no fim do texto. Deverdo
constar apenas as obras, sitios e demais fontes men-
cionadas no texto. As cita¢des, em lingua portugue-
sa, também devem seguir as normas da ABNT (NBR
10520 de ago. de 2002);

1.5 - As notas, se houver, devem ser apresentadas,
no final do texto, numeradas em algarismos arabi-
cos. Evitar notas extensas e numerosas;

2 - Os conceitos e afirmagdes contidos no texto, hem
como a respectiva revisao vernacular, sao de res-
ponsabilidade do(a) autor(a);

3 - O(a) autor(a) devera apresentar seu minicurricu-
lo (cerca de 10 linhas), no final do texto, e informar
endereco completo com CEP, telefones e enderego
eletronico (e-mail), para contatos dos editores;

4 - 0 prazo final de envio dos textos antecede, em
aproximadamente trés meses, as datas de lancga-
mento do respectivo namero da Revista, que sempre
ocorre durante o Congresso ou o CONAD, em cada
ano. A Secretaria Nacional do ANDES-SN envia, por
circular, as datas do periodo em que serdo aceitas
as contribuicdes, bem como o tema escolhido para a
edicao daquele nimero;

5 - Todos os arquives de textos deverao ser enca-
minhados como anexos de e-mail, utilizando-se o
endereco eletronico: andesregsp@uol.com.br;

6 - Artigos e resenhas publicadas dao direito ao re-
cebimento de um exemplar.

Objetivos e Normas da Revista Universidade e Sociedade
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FRANCO, Marielle.

UPP - A reducdo da favela a trés letras:
uma anélise da politica de seguranca
publica do estado do Rio de Janeiro.
Sao Paulo: N-1 Edigdes, 2018. 160 p.

Violencia estatal e exclusao:
os desafios da politica de seguranca
publica no Rio de Janeiro

Maciana de Freitas e Souza

Bacharela em Servigo Social pela Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte (UERN)
E-mail: macianafreitas@hotmail.com

Em tempos tdo dificeis a0 pensamento critico e a
defesa das liberdades publicas, é importante compre-
endermos as permanéncias da violéncia de Estado no
Brasil. O livro UPP - A redugdo da favela a trés letras
traz um importante debate sobre a atuacio das forgas
policiais no estado no Rio de Janeiro e a relagdo entre
violéncia e racismo.

Marielle Franco, graduada em Ciéncias Sociais
pela PUC-R]J, mestra em Administragdo pela Univer-
sidade Federal Fluminense, nascida no Complexo da
Maré, era militante dos Direitos Humanos e foi eleita

vereadora com mais de 46 mil votos na cidade do Rio
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de Janeiro. No dia 14 de marco de 2018, foi executada
juntamente com seu motorista Anderson Gomes, no
bairro do Estacio.

O livro UPP - A redugdo da favela a trés letras: uma
andlise da politica de seguranca publica do estado do
Rio de Janeiro, resultado da sua dissertacdo de mes-
trado, produzido pela editora N-1, tem por objetivo
apresentar uma andlise critica sobre a atuagdo das
Unidades de Policias Pacificadoras e o processo de
militarizagdo nas favelas fluminenses. Apresenta nota
dos editores, prefacio de Frei Betto e Lia de Mattos

Rocha, professora de Sociologia da Universidade do



Estado do Rio de Janeiro (UER]). O livro possui ainda
posfacio pela professora Vera Malagutti Batista.

E vélido ressaltar que a escassez de politicas publi-
cas e o racismo estrutural acentuam as desigualdades
sociais. Nesse contexto, as contribui¢des de Franco
(2018) evidenciam que as politicas de seguranga
publica na realidade brasileira moldam-se as novas
necessidades de mercado. Em tempos de avango do
projeto neoliberal, podemos notar a¢des repressivas
em sentido contrario aos marcos normativos de di-
reitos humanos.

Desse modo, a implementagdao das UPPs nas fa-
velas do Rio de Janeiro no periodo de 2008 a 2013
“[...] se firmam como uma politica de fortalecer o Es-
tado Penal, com o objetivo de conter os insatisfeitos
ou ‘excluidos’ do processo, formados por uma quanti-
dade significativa de pobres, cada vez mais empurra-
dos para os guetos da cidade” (FRANCO, 2018, p. 27).

Marielle Franco apresenta no texto que a imple-
mentagdo das UPPs se constitui como mais uma
medida estatal responsavel por oferecer o controle
especialmente sobre a juventude negra e periférica.
Dessa maneira, as agdes em curso tém fortalecido
um verdadeiro Estado Penal, pelo fato de priorizar
medidas punitivas em detrimento do cumprimento
dos direitos fundamentais para a populagdo. Desse
modo, percebe-se uma dinidmica de controle social e
vigilancia nesses espacos em sentido contrario as leis
existentes em termos de direito a vida segura.

Nesse contexto, a expansio do Direito Penal rea-
lizada dispensa as solugdes efetivas. “[...] A escolha
feita pelo Estado, seja quando sob a prerrogativa da
garantia de direitos, opta por baixos investimentos
e poucos equipamentos e/ou marca a sua presenga
com o uso da for¢a e da repressdo, principalmente
por meio da agdo policial” (FRANCO, 2018, p. 25).
Assim, as praticas neoliberais revelam matrizes auto-
ritarias e denota o seletismo penal principalmente a
popula¢io jovem e negra, como apresentam os dados
estatisticos do Atlas da Violéncia.

Portanto, adotando uma perspectiva critica, Fran-
co prima por uma compreensio sobre os efeitos do
processo de militarizagdo na realidade fluminense
como elemento que acentua as desigualdades e vio-
1éncias diversas praticadas contra a juventude negra,

bem como contribui para o aumento do numero

de policiais militares mortos. Por isso, assinala que
“ndo hd como hierarquizar a dor ou acreditar que
apenas sera doido para as méaes de jovens favelados.
O Estado bélico e militarizado também é responsavel
pela dor que paira sobre as dezesseis familias dos po-
liciais mortos desde o inicio das UPPs” (FRANCO,
2018, p. 107).

Desta maneira, para o autora, a violéncia de Es-
tado se manifesta de forma continuada. Isso porque
uma série de outras violagdes de direitos passam a
fazer parte do cotidiano familiar em decorréncia da
violéncia perpetrada. Para Franco, a atuagdo sele-
tiva das agéncias estatais “ndo se trata de excessos,
nem de uso desmedido da forca enquanto excegio:
as praticas policiais nesses territorios violam os di-
reitos mais fundamentais e a viola¢do do direito a
vida também estd incluida nessa forma de oprimir”
(FRANCO, 2018 p. 105).

Desse modo, Marielle Franco (2018) considera
que as politicas de seguranga publica na realidade
brasileira, historicamente, sdo criadas para servir
aos interesses do grande capital, sem considerar os
principios democraticos, ndo sendo capaz de superar
as causas da violéncia. Destarte, as a¢gdes em curso,
com o aumento dos confrontos armados, colocam
em risco a vida dos(as) jovens negros(as). Ao primar
por uma politica de “guerra as drogas’, o Estado tem
violado os principios fundamentais de uma socie-
dade democritica e apresentado um controle social
cada vez maior sobre a juventude negra e periférica.
No mais, é um importante livro para compreender as
permanéncias do autoritarismo em nosso cotidiano
em face do poder estatal. Marielle Franco nos deixa
a mensagem que o respeito aos direitos humanos ¢é
uma tarefa ética/politica que deve ser mantida e que
a luta em defesa de uma sociedade mais justa conti-
nue sendo trilhada.

Marielle, presente! Hoje e sempre! us|
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Arte

Tarefa

Morder o fruto amargo e nao cuspir,

mas avisar aos outros quanto é amargo,
cumprir o trato injusto e nao falhar,

mas avisar aos outros quanto é injusto,
sofrer o esquema falso e nao ceder

mas avisar aos outros quanto é falso;
dizer também que sdo coisas mutaveis...
E quando em muitos a nogao pulsar

—do amargo e injusto e falso por mudar —
entdo confiar a gente exausta o plano

de um mundo novo e muito mais humano.

Fonte: CAMPOQS, Geir. Tarefa.

Colecdo Poesia Sempre, v. 5. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1981.

Foto: Riedel, Augusto, 1836-ca.1877
Titulo: Entrada da mina do Morro Velho [Iconografico]
Fonte: Hemeroteca Digital da Bilioteca Nacional
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EXECUTIVA NACIONAL

PRESIDENTE
Antonio Gongalves Filho (APRUMA)

12 VICE-PRESIDENTE
Qelli Viviane Dias Rocha (ADUFMAT)

2° VICE-PRESIDENTE
Sonia Meire Santos Azevedo de Jesus (ADUFS-SE)

3% VICE-PRESIDENTE
Ana Maria Ramos Estevdo (ADUNIFESP)

SECRETARIA GERAL
Eblin Joseph Farage (ADUFF)

12 SECRETARIA
Caroline de Aradjo Lima (ADUNEB)

2° SECRETARIA
Jacqueline Rodrigues de Lima (ADUFG)

3° SECRETARIO
Roberto Camargos Malcher Kanitz (ADUEMG)

1° TESOUREIRA
Raquel Dias Aratjo (SINDUECE)

2° TESOUREIRO
Claudio Anselmo de Souza Mendonga (APRUMA)

3° TESOUREIRO
Erlando da Silva Réses (ADUnB)

REGIONAL NORTE |

1° VICE-PRESIDENTE
Katia de Aradjo Lima Vallina (ADUA)

2°VICE-PRESIDENTE
Madalena Vange Medeiros do Carmo Borges (SESDUF-RR)

12 SECRETARIA
Maria Rosaria do Carmo (ADUA)

2° SECRETARIO
Anténio Carlos Ribeiro Aratjo Janior (SESDUF-RR)

1° TESOUREIRO
Antonio José Vale da Costa (ADUA)

2° TESOUREIRO
Bernardo Thiago Paiva Mesquita (SIND-UEA)

REGIONAL NORTE Il

12 VICE-PRESIDENTE
Suelene Leite Pavdo (ADUFPA)

2° VICE-PRESIDENTE
Emerson Duarte Monte (SINDUEPA)

1° SECRETARIO
Francisco Orinaldo Pinto Santiago (SINDUFAP)

2° SECRETARIO
Sidney da Silva Lobato (SINDUFAP)

1° TESOUREIRO
Benedito Gomes dos Santos Filho (ADUFRA)

2* TESOUREIRA
Maria Isabel Duarte Rodrigues (ADUFPA)
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REGIONAL NORDESTE |

1° VICE-PRESIDENTE
Osmar Gomes de Alencar Junior (ADUFPI)

2° VICE-PRESIDENTE
Célio Ribeiro Coutinho (SINDUECE)

1° SECRETARIO
Aurean D’Ega Janior (APRUMA)

2° SECRETARIA
Filadelfia Carvalho de Sena (ADUFPI)

12 TESOUREIRA
Zuleide Fernandes de Queiroz (SINDURCA)

2° TESOUREIRA
Rosilda Silva Dias (APRUMA)

REGIONAL NORDESTE II

1° VICE-PRESIDENTE
Josevaldo Pessoa da Cunha (ADUFCG)

2°VICE-PRESIDENTE
Cristine Hirsch Monteiro (ADUFPB)

1° SECRETARIO
Alexsandro Donato Carvalho (ADFURRN)

2° SECRETARIO
Gilmar Barbosa Guedes (ADURN)

1° TESOUREIRO
Renato Machado Saldanha (ADUFEPE)

2° TESOUREIRO
Caué Guion de Almeida (ADUFERPE)

REGIONAL NORDESTE IlI

1° VICE-PRESIDENTE
Luiz Henrique dos Santos Blume (ADUSC)

2° VICE-PRESIDENTE

Benedito Carlos Libério Caires Aradjo (ADUFS)

1° SECRETARIO
Vinicius Correia Santos (ADUSB)

2° SECRETARIO
Marcos Antonio da Silva Pedroso (ADUFS)

1° TESOUREIRO
José Milton Pinheiro de Souza (ADUNEB)

2° TESOUREIRA
Sandra Maria Marinho Siqueira (APUB)

REGIONAL PLANALTO

1° VICE-PRESIDENTE
Mauricio Alves da Silva (SESDUFT)

2° VICE-PRESIDENTE
Fernando Lacerda Janior (ADUFG)

1° SECRETARIO
Gilberto Correia da Silva (APUG)

2° SECRETARIO
Carlos Augusto de Oliveira Diniz (ADCAJ)

1 TESOUREIRA
Camila Aparecida de Campos (ADCAC)

2° TESOUREIRO
Hugo Leonardo Fonseca da Silva (ADUFG)



REGIONAL PANTANAL

1° VICE-PRESIDENTE
Reginaldo Silva de Araujo (ADUFMAT)

22 VICE-PRESIDENTE
Roseli Rocha (ADUEMS)

12 SECRETARIA
Gisele Mocci - Haya Del Bel (ADUFMAT)

2° SECRETARIO
Marcilio Rodrigues Lucas (ADUFDOURADOS)

1° TESOUREIRO
Mauricio Farias Couto (ADUFMAT)

2° TESOUREIRA
Thielide Veronica da Silva Pavanelli Troian (ADUNEMAT)

REGIONAL LESTE

1°VICE-PRESIDENTE
Antonio Libério de Borba (SINDCEFET-MG)

2° VICE-PRESIDENTE
Ricardo Roberto Behr (ADUFES)

1° SECRETARIO
Jodo Antonio Corréa Filho (ADUFSJ)

2° SECRETARIO
Joacir Teixeira de Melo (APES-JF)

1° TESOUREIRO
Joaquim Batista de Toledo (ADUFOP)

2° TESOUREIRO
Julio Silvio de Sousa Bueno Filho (ADUFLA)

REGIONAL RIO DE JANEIRO

12 VICE-PRESIDENTE
Mariana Trotta Dallalana Quintans (ADUFRJ)

2° VICE-PRESIDENTE
Elizabeth Carla Vasconcelos Barbosa (ADUFF)

1° SECRETARIO
Dan Gabriel D’Onofre Andrade Silva Cordeiro (ADUR-RJ)

2° SECRETARIO
Ricardo André Avelar da Nobrega (SESDUENF)

1 TESOUREIRA
Rosineide Cristina de Freitas (ASDUERJ)

2° TESOUREIRA
Camila Maria dos Santos Moraes (ADUNIRIO)

REGIONAL SAO PAULO

1° VICE-PRESIDENTE
Rodrigo Medina Zagni (ADUNIFESP)

2° VICE-PRESIDENTE
Osvaldo Luis Angel Coggiola (ADUSP)

1° SECRETARIO
Eduardo Pinto e Silva (ADUFSCAR)

2° SECRETARIO
Luiz Augusto Normanha Lima (ADUNESP)

1* TESOUREIRA
Ana Paula Santiago do Nascimento (ADUNIFESP)

2° TESOUREIRA
Jane Barros Almeida (Secretaria Regional SP)

REGIONAL SUL

12 VICE-PRESIDENTE
Silvana Heidemann Rocha (SINDUTF-PR)

2° VICE-PRESIDENTE
Adriana Hessel Dalagassa (APUFPR)

1° SECRETARIO
Daniel Luiz Nedel (SESUNILA)

2* SECRETARIA
Bartira Cabral da Silveira Grandi (SSind do ANDES-SN
na UFSC)

1* TESOUREIRA
Maria Suely Soares (APUFPR)

2° TESOUREIRO
Fernando Humel Lafratta (APRUDESC)

REGIONAL RIO GRANDE DO SUL

1° VICE-PRESIDENTE
Carlos Alberto da Fonseca Pires (SEDUFSM)

2° VICE-PRESIDENTE
Caiua Cardoso Al-Alam (SESUNIPAMPA)

1° SECRETARIO
Guinter Tlaija Leipnitz (SSind do ANDES-SN na UFRGS)

2° SECRETARIO
Robert Charles Ponge (Sec. Regional RS)

1° TESOUREIRO
Mario Augusto Correia San Segundo (Sec. Regional Rio
Grande do Sul)

2° TESOUREIRO
Gustavo Borba de Miranda (APROFURG)
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SEDE NACIONAL

Setor Comercial Sul (SCS), Quadra 2, Edificio Cedro II, 5° andar, Bloco C - Brasilia - DF - CEP 70302-914
Tel.: (61) 3962-8400
E-mails: Secretaria - secretaria@andes.org.br / Tesouraria - tesouraria@andes.org.br / Imprensa - imprensa@andes.org.br

ESCRITORIOS REGIONAIS

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL NORTE |

Av. Djalma Batista, 1719, Prédio Atlantic Tower, Torre Business, Sala 604 - Chapada - Manaus - AM - CEP 69050-010
Tel.1(92) 3237-5189

E-mail: andesnorte1@bol.com.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL NORTE i

Av. Augusto Correia, 1- Guamé - Campus Universitario da UFPA - Setor de Recreagdes - Altos
Caixa Postal 8603 - Belém - PA - CEP 66075-110

Tel.: (91) 3259-8631

E-mail: andesnorte2@andes.org.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL NORDESTE |

Rua Tereza Cristina, 2266, Salas 105 e 106 - Benfica - Fortaleza - CE - CEP 60015-038
Tel.: (85) 3283-8751

E-mail: andesne1@gmail.com

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL NORDESTE Il

Rua Dr. José Luiz da Silveira Barros, 125, Ap. 02 - Espinheiro - Recife - PE - CEP 52020-160
Tel.: (81) 3037-6637

E-mail: andesne2@hotmail.com

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL NORDESTE Ill

Av. Anita Garibaldi, 1279, Edificio Emesto Weckerle, Sala 302, 1632 - Federag&o - Salvador - BA - CEP 40210-750
Tel.: (71) 3264-2955 / (71) 3264-3063

Email: andesne3andes@gmail.com

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL LESTE

Av. Afonso Pena, 867, Salas 1012 a 1014 - Belo Horizonte - MG - CEP 30130-002
Tel.: (31) 3224-8446

E-mail: regleste.bh@terra.com.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL PLANALTO

Alameda Botafogo, 136, Quadra A, Lt. 10, Casa 01 - Centro - Goiania - GO - CEP 74030-020
Tel.: (62) 3213-3880

E-mail: andesrp@gmail.com

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL PANTANAL

Rua 34 NR Casa 9 - Boa Esperanga - Cuiaba - MT - CEP 78068-445
Tel.: (65) 3627-7304 / (65) 3627-6777

Email: andesvpr@uol.com.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL SAQ PAULO

Rua Amalia de Noronha, 308, Pinheiros - S&o Paulo - SP - CEP 05410-010
Tel.: (11) 3061-0940

E-mail: andesregsp@uol.com.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL RIO DE JANEIRO

Av. Rio Branco, 277, Sala 1306 - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP 20040-904
Tel.: (21) 2510-4242

E-mail: andesrj@andes.org.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL SUL

Rua Emiliano Perneta, 424, Conj. 31 - Edificio Top Center Executive - Centro - Curitiba - PR - CEP 80420-080
Tel.: (41) 3324-6164

E-mail: andes_regsul@yahoo.com.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL RIO GRANDE DO SUL

Av. Protasio Alves, 2657, Sala 303 - Petrdpolis - Porto Alegre - RS - CEP 90410-002
Tel.: (51) 3061-5111

E-mail: andesrs@andes.org.br
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