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Institucionalidade:
limite ou possibilidade?

Existe um conjunto grande de palavras que determina o comportamento das pes-
soas ho interior de uma dada sociedade. Palavras - nada inocentes - que demar-
cam o campo do possivel, do praticavel, do aceitavel. Palavras-constituidoras do re-
al, na medida mesma em que possibilitam ou proibem, apéiam ou reprimem, atua-
lizam ou recalcam.

Cidadania, institucionalidade, greve... Cada qual com sua forca seméantica e poli-
tica, com seu interdito ou sua permissao. Quando falamos em cidadania e em ins-
titucionalidade, estamos determinando, a um s6 tempo, tanto uma relacdo de pos-
sibilidades quanto o cerceamento de outras. As palavras-forcas ndo sdo neutras.
Elas expdem concepgdes de mundo, realidade, politica, ciéncia.

Cidadania é hoje uma palavra magica. Determinando, como natural, o conjunto
dos procedimentos atuais, ela ilegitima as manifesta¢cdes contraditérias, as tendén-
cias antagonistas.

O monarca nao coroado, do alto do seu “saber” socioldgico, nos afirma isto com
clareza: vivemos a “utopia possivel”. Qualquer um pode, com facilidade, ver o con-
tra-senso ai embutido. O utopico ndo pode obviamente estar limitado pelo possivel.
Se aceitamos esta caracterizacao fatalista “o possivel”, percebemos o diferente co-
mo “impossivel”, “ndo racional”, “contrario & natureza das coisas”. Se acrescentar-
mos a isso a obviedade de que toda sociedade necessita reproduzir-se, vemos que
o discurso do possivel é o limite da vontade das forcas sociais que comandam a so-
ciedade. Nada tem de natural. Ela é uma forma particular de fazer-viver a politica.
Se a institucionalidade vigente ndo pode ser alterada substancialmente, sob pena
de sairmos do campo da lei, veremos que todas as vozes discordantes sdo necessa-
riamente interditaveis de principio.

A greve é, na realidade, exemplar nesse sentido. Ela é uma alteragao do cotidia-
no da dominagédo da institucionalidade imposta, por isso, sempre se busca quem se-
rédo os prejudicados. E cidaddos de “elevada” consciéncia “civica” tratam logo de
designar “os cabec¢as” do movimento, os responsaveis pelo fato de uma massa
determinada ser levada a extremos que ela, por si s, ndo chegaria. A desqualifica-
¢do da massa é clara: “os cabec¢as” comandam os “sem cabeca”.

Se na ordem privada a greve pode funcionar como um limite ao arbitrio e a acu-
mulacéo, no setor publico, ela é vista como deteriorando as condi¢gdes de um “ser-
vigo publico” que, no dia a dia, os governantes vém procurando destruir de forma a
cumprir os ditames do FMI, do Banco Mundial e da OMC. Quem s&o os “cabecas” é
uma pergunta que facilita as coisas para eles, porque desloca a questdo. Paranoia?
N&o. Alias, a préatica decenal de adiar e procrastinar a resolu¢do dos conflitos pare-
ce ser a forma Gtima para os governantes, embora seja a pior possivel para os tra-
balhadores e para a sociedade.

A institucionalidade e a cidadania, contudo, ndo s&o coisas, mas relagdes. Sao
campos onde as diversas classes, categorias, forcas sociais buscam, mesmo consi-
derando a brutal desigualdade de poder, apresentar suas propostas a sociedade.
Esta ndo pode ser resumida ao governo como os dominantes gostariam. Por um
golpe de prestidigitacdo, o governo, porta-voz dos grandes grupos econdmicos, apa-
rece como a voz da sociedade, enquanto que aqueles que lutam pelos direitos
sociais sdo apresentados como corporativistas. Este € o segredo da institucionalida-
de possivel.

Quando nosso Sindicato se colocou a consigna “Movimentos Sociais e Uni-
versidade: a mesma luta”, ele afirmou que outras formas de relacéo entre governan-
tes e governados eram possiveis e necessarias. Para além dos limites do possivel-
fatal, as greves das Universidades e da Educacao afirmam novo programa. Afirmam
a necessidade de uma nova sociedade: a socialista.

Este nimero traz valiosas compreensées sobre o conjunto das lutas e das alterna-
tivas que se apresentam para nossa sociedade. Que a leitura destes artigos e das
fotos estimule a toda(o)s a producédo de novos conhecimentos e de uma nova forma
de viver politicamente, de viver como coletivo de individualidades desenvolvidas e
ndo como reunido de individualismos que recusem a construcéo social.

Os editores
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Lara Lorena Ferreira *

A greve e os limites da institucionalidade

A greve e o limite
da Institucionalidade

Nao é o objetivo, neste breve
ensaio, trazer a colacao o historico
das disposi¢des legais que ja
trataram sobre a greve dos
servidores publicos no Brasil,
para melhor contextualizacdo do
problema, ou fazer um estudo
comparado do direito de greve,
ja que o espaco nao permitiria.
Assim, o foco dessa analise passa a
ser mais pontual e centralizado no
atual cenério institucional e no
conflito que a auséncia da norma
regulamentadora desse exercicio
de direitos acarreta.

No que concerne & Administracao
Publica Direta e Indireta, disp&e o arti-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

go 37, inciso VI, da Constituicdo Fede-
ral patria: “o direito de greve ser4 exer-
cido nos termos e nos limites definidos
em lei especifica”. Desde a promulga-
¢ao de nossa Constituicdo, bem como
da Emenda Constitucional n® 19/98, o
tema do exercicio do direito de greve
tem colecionado muita polémica dou-
trinaria e jurisprudencial. Varios juristas
j& se debrucaram sobre a questdo e
nossos tribunais ndo permaneceram &
margem do debate.

Um breve panorama sobre as posi-
¢Oes atuais tomadas pelos operadores
do Direito, sem delinear os argumen-
tos envolvidos, se faz necessario. De-
fendem alguns doutrinadores a efica-

cia contida da norma acima transcrita,
reconhecendo nela a possibilidade do
exercicio do direito de greve mesmo
antes da edicédo de lei, e que seria re-
gulada dentro da esfera do poder dis-
cricionario do Poder Publico. H4 quem
defenda ainda que esta lei deve se re-
vestir sob a forma de lei complemen-
tar para a aplicabilidade do dispositivo
constitucional; outros, apenas de lei
ordinaria. Por outro lado, o Supremo
Tribunal Federal (STF) defende a posi-
¢do da inviabilidade do exercicio do
direito de greve dos servidores publi-
cos, engquanto a norma néo for regula-
mentada por lei. Por sua vez, o Supe-
rior Tribunal de Justica (STJ) tem enten-
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A greve e os limites da institucionalidade

dimento majoritario de que o exercicio
do direito de greve pode ser exercido
amplamente, mesmo sem a regula-
mentacdo do inciso VII, artigo 37 da
CF, porém, com a restricdo do descon-
to dos dias parados enquanto a norma
infra-constitucional ndo sobrevier.

Toda essa discussdo se torna ultra-
passada & medida que, nesta matéria,
os cidaddos ndo tém sucesso efetivo
na garantia de seus direitos, mesmo
recorrendo aos instrumentos constitu-
cionais disponiveis para dar aplicabili-
dade a direitos e garantias individuais,
tal como o0 mandado de injuncéo.

Na realidade, o cidaddo vem sendo
penalizado pela inércia do Poder Publi-
€O, e 0s instrumentos constitucionais a
sua disposi¢do, embora acionados, se
mostram totalmente in6cuos. O man-
dado de injungéo, garantia constitucio-
nal do cidaddo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel
0 exercicio de direitos, tem se tornado
obsoleto, visto que ndo cumpre seu pa-
pel, em parte, em razéo do préprio Po-
der Judiciario. Se o Poder Legislativo
ndo realiza seu trabalho ordinério, de
elaboracéo de leis, cabe ao Poder Judi-
ciario, no caso o Supremo Tribunal Fe-
deral, assumir a responsabilidade de
suprir tal lacuna no caso em concreto,
conforme diretriz constitucional, saindo
da posicao passiva que assumiu quan-
to ao problema em tela, de ndo reco-
nhecer o direito de greve enquanto a
lei infra-constitucional n&o for editada.

Ora, a discusséo é de fato ultrapassa-
da, ndo cabendo mais arguiir se depen-
de ou ndo de elaboragdo de lei para o
pleno exercicio do direito de greve
porque, uma vez tendo sido o Poder
Publico chamado, como o foi nesta
matéria, por via do mandado de injun-
¢do, a cumprir sua fungdo de editar a
lei, e permanece até entdo sem té-lo
feito, o 6nus se transfere ao Poder Pu-
blico, e ndo ao cidadéo. Este é um pas-
so a frente da discussdo em pauta. A
despeito da timida posi¢cdo que o STF
assumiu nesse caso, nao impondo
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O cidadao vem sendo penalizado pela inércia
do Poder Publico, e os instrumentos constitucionais
a sua disposi¢cdo, embora acionados,

se mostram totalmente in6cuos

sancdo ao Legislativo, em caso da nédo
elaboracdo de lei, ndo pode mais o
cidadao ver seu direito constitucional,
legitimo, constrangido em virtude da
ineficiéncia do Poder Publico, ou ain-
da, da falta de interesse politico de ela-
boragdo de determinadas leis.

A polémica que cerca a questdo do
direito de greve do servidor publico
ocorre ndo somente pelos interesses
em pauta, mas também porque envol-
vem direitos que estdo nas paixdes do
ser humano. O direito de greve acaba
sendo um desdobramento de direitos
individuais, como o direito a liberdade,
a igualdade, de associagdo e de direi-
tos politicos a medida que a greve
constitui um instrumento democratico
a servico da cidadania.

A posi¢do adotada pelo STF e a inér-
cia do Poder Legislativo podem, num
primeiro momento, trabalhar a favor de
uma determinada convicgdo, mas ter-
minam agindo contra a propria Consti-
tuicdo e colocando em xeque as institui-
¢Oes publicas que, constantemente, se
defrontam com o problema da greve.

A instituicAo publica que enfrenta
uma greve entre seus servidores, sem
0 respaldo legal para equacionar o
problema, tem como contrapartida pa-
ra reprimir a greve a ameaca do uso da
sua autoridade para cortar funciona-
rios ou a folha de pagamento, ou ain-
da, autorizar o emprego da violéncia fi-
sica, concentrada nas maos do mono-
polio estatal, deflagrando entédo nessas
acOes toda a macula da falta de tradi-
¢do democratica que os anos de re-
pressdo nos impuseram, levando a ins-
tituicdo publica ao descrédito e, por
vezes, a antipatia da sociedade.

Dessa forma, a instituicdo publica

sempre tem muito a perder. A falta de
respaldo legal para intermediar essa
situacao, cuja auséncia, tal como disse-
mos, inicialmente, pode parecer inte-
ressante, sob uma determinada pers-
pectiva politica, se revela deletéria a ins-
tituicao, havendo desgaste sob todos os
aspectos da mesma e das autoridades
administrativas envolvidas que, a0 mes-
mo tempo, devem lidar com os prejui-
zos que a falta do servigco publico acar-
reta, com a insatisfagdo dos funciona-
rios, com a opinido publica e com a
pressdo de autoridades administrativas
superiores. Contudo, nesse caso, 0 pro-
blema criado para a instituicdo publica
néao reverte a favor do servidor que tam-
bém, sem a regulamentacao da lei, arca
com o 6nus de permanecer & mercé do
poder discricionario da autoridade ad-
ministrativa da instituicdo. Afinal, quem
sai ganhando nessa situagdo?

O problema da greve no servigo pu-
blico é ainda maior por se realizar co-
mo uma desobediéncia civil direta ao
Estado, diferentemente de greve dos
trabalhadores que agem contra em-
presas. Como tratar esses desobedien-
tes civis? Penalizando suas a¢des, mes-
mo sendo legitimas? O exercicio do di-
reito de greve representa assim o limi-
te da cidadania e o instrumento mais
adequado para ela se impor. E, neste
sentido, um teste a democracia no pa-
is, e, na prética, um teste aos dirigentes
das instituigdes publicas, que devem
perseguir a consolidacdo dessa demo-
cracia.

* Lara Lorena Ferreira é advogada da
Associagéo dos Docentes da USP e mes-

tranda em Filosofia do Direito, na PUC-SP
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A greve e os limites da institucionalidade

Maria Ciavatta *

“Republica dos professores”-
perdemos o status,

nao a dignidade
“Professores em greve para nao apégar o futuro”. ?

Introducao

Causou polémica a manifestacédo de
um jovem estudante universitario
mostrando descrenca e descaso para
com o regime “democratico” de
NOsso pais. Seu argumento era o que
ja esta vigente, é o “sisterma de mer-
cado”. Seu pensamento nao surpreen-
de diante da sociedade competitiva e
agressiva que se instala no pais, ali-
mentada pela midia, pelo desempre-
go e pela violéncia do dia-a-dia nas
grandes cidades. O que surpreende é
que ele ndo parece distinguir um regi-
me “democratico” (mesmo entre
aspas) de um sistema de forgca, como
as ditaduras vividas, com todos os
seus tormentos, pelos brasileiros das
geracOes anteriores a sua.

A violéncia simbdlica dos meios de
comunicagdo, a ditadura da moda e
do consumo, da compra e venda da
consciéncia politica e a violéncia real
da repressdo aos pobres que pertur-
bam a ordem publica com a venda de
quinquilharias, com os pequenos fur-
tos, com sua fome incbmoda, n&o de-
vemn ser muito diferentes para quem
tem vinte anos e s@ conhece este
mundo ou o Primeiro Mundo que tem
suas proprias violéncias. Mas, para
quem esta na universidade tentando
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A greve e os limites da institucionalidade

trabalhar com valores diferentes do
consumismo e da violéncia institucio-
nal, surpreende a “nova cultura” inte-
riorizada sem um gesto de recusa, co-
mo uma fatalidade absolutamente
normal.

Esta reflexdo parte desse fendbmeno
mas ndo se detém nele, diretamente.
Nos, professores das universidades
publicas e servidores publicos de va-
rias categorias, fomos levados a greve
que sO6i consumir nossas melhores
energias. Fomos levados a greve pela
intransigéncia de governantes autori-
tarios, intransigentes e ciosos do pa-
gamento da especulacdo financeira
que caracteriza as dividas externa e
interna. Insensiveis as reais necessi-
dades de sobrevivéncia dos trabalha-
dores assalariados e da importancia
da instituicdo publica, mostram des-
dém para com os professores e a pro-
ducdo do conhecimento que deve ali-
mentar a qualidade de vida, a educa-
¢do e a democracia no pais. Neste
breve texto, primeiro, queremos recu-
perar algumas declara¢des durante o
movimento que manteve os professo-
res das instituicdes federais de ensino
superior em greve, durante 107 dias
(de agosto a dezembro); em segundo
lugar, refletir sobre o lugar dos profes-
sores na sociedade e, particularmen-
te, nas universidades publicas no Bra-
sil, objeto final destas reflexdes que
tem como pano de fundo a “esperan-

iy
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Fomos levados a greve pela intransigéncia de

governantes autoritarios, intransigentes e ciosos

do pagamento da especulacao financeira que caracteriza

as dividas externa e interna.

¢a equilibrista” na “Republica dos
Professores”?

Os professores, coitados?!

Diz o samba popular carioca “quem
€ vocé que ndo sabe o que diz, meu
Deus do céu que palpite infeliz!” Foi
com este sentimento de espanto que
os professores universitarios comenta-
vam na manha seguinte a declaragdo’
do ex-professor homenageado com o
titulo doctor honoris causa em univer-
sidades de varias partes do mundo,
“principe dos soci6logos”, autor de im-
portantes livros no passado, ex-aluno
de grandes mestres da intelectualida-
de brasileira e, depois, mestre, ele
mesmo, de geracbes de intelectuais,
colega de muitos professores, da Uni-
versidade de S&do Paulo e de outras
grandes universidades.

Como tudo na vida, mesmo de um
“palpite infeliz” é possivel extrair ligdes.
A primeira delas é a reflexdo sobre o
que é ser professor. A segunda € sobre
a relacdo ensino e pesquisa na univer-
sidade.

Sobre a primeira quest&o, discutindo
a greve em curso e as palavras do Pre-

sidente, recolhemos varios depoimen-
tos. Pessoas das geragdes 50 e 60 lem-
bravam o status de professor na socie-
dade brasileira. Era figura de honra nas
comemoracgfes, pessoa importante
ouvida com deferéncia pela cultura,
conhecimentos e experiéncia, a quem
eram confiados os filhos na escola que
era, como os professores, instituicdes
respeitadas na sociedade.

Os mais novos, nascidos sob o im-
pacto das novas tecnologias e da co-
municacdo, viam os professores como
aqueles que, por seu adentramento
nos estudos das diversas areas do sa-
ber, ndo apenas devem transmitir co-
nhecimentos, mas ser portadores da
reflexdo e do didlogo.

Para alguns, ser professor é uma
profissdo de fé, ndo apenas um em-
prego, um trabalho como outro qual-
quer. Deve ter o espirito critico e o dis-
cernimento sobre os valores a serem
preservados nas novas geragoes. Nada
se compara na formacdo de alguém
como ter bons professores, alguém
que goste de estudar, que prepare
bem as aulas, que disponha de seu
tempo para orientar os alunos, que
ndo espere retorno imediato porque
nem todos os alunos sdo gratificantes.

O exame histérico da profissdo, no
quadro luso-brasileiro,®* mostra, em pri-
meiro lugar, a origem “missionaria” da
profissdo, herdada da latinidade via o
sistema de ensino dos jesuitas e a ati-
vidade docente do clero. Em segundo
lugar, desde antes da expulsédo dos
jesuitas, no século XVIIl, comecga a se
processar a profissionalizacdo do do-
cente. As familias ou os municipios
mantinham os professores. Estes, nem

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



sempre, repassavam 0s recursos dos
impostos cobrados (o “subsidio litera-
rio”), os régios ordenados que permi-
tissem aos professores “decente ho-
nestidade de habitacéo e de indepen-
déncia”®

Com o sistema de “aulas régias”,
autorizadas pela Coroa, cria-se 0 pro-
fessor “publico” que dava aulas nas es-
colas de meninos e meninas ou em
casa e “passa a ser pago através de es-
truturas administrativas estatais e de-
las fica dependente sob o ponto de
vista burocratico, pedagdgico e disci-
plinar”. Os lugares docentes passam a
ser preenchidos por concurso e os pro-
fessores classificados em efetivos ou
substituto por dois ou trés anos. Entre-
tanto, a afirmagao histérica da catego-
ria como classe profissional se daria
bem mais tarde, pelo sindicalismo do-
cente e pelo avanco das “ciéncias da
educacéo”.

A partir dos anos 70, no Brasil, os
professores comegaram o processo de
unificagdo de suas lutas com outras
categorias profissionais que atuam nas
escolas (funcinarios administrativos,
serventes) e na sociedade. Explicita-se
“a vinculagdo das lutas pela democra-
tizacdo da educacdo e pela organiza-
¢do dos professores com as lutas dos
trabalhadores”. No plano politico-orga-
nizativo, nas palavras de Florestan Fer-
nandes, teriam passado de “funciona-
rios da burguesia a trabalhadores da
educagdo”™’

Contraditoriamente, ao nos tornar-
mos trabalhadores assalariados, auto-
denominados trabalhadores da educa-
¢do, somos alvo do cerceamento do
direito de greve previsto na Constitui-

A greve e os limites da institucionalidade
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¢do Federal de 1988. Sob o pretexto
de regulamentar o direito de greve, o0
Governo pretende aplicar a n6s uma
lei de greve similar a do sistema pro-
dutivo. Irbnica e autoritariamente, a
medida proviséria elaborada para punir
os grevistas interfere em nossa liberda-
de e autonomia, campo fundamental
para o conhecimento. Se aplicada, a
atividade docente passa a ser regulada
nédo pela esfera publica que Ihe é ati-
nente, mas pela esfera do capital.

Quanto ao “oficio de professor”, se-
gundo os estudiosos,® estdo se proces-
sando mudancas que dizem respeito
ao questionamento da identidade do
professor, que vé seu papel diminuido
pela intervencdo de outros profissio-
nais na instituicdo escolar (psicélogos,
animadores etc.). A0 mesmo tempo,
ele é chamado a ampliar sua atividade
com funcdes organizativas e a compar-
tilhar a atividade docente com outros
especialistas, a dividir o trabalho com
equipes educativas em diversos niveis
de ensino.

No quadro atual brasileiro, ser pro-
fessor supde qualificagdo, experiéncia,
atualizacdo permanente, principalmen-

No nivel universitario, a atualizacdo e a produtividade

requeridas entram em conflito com o discurso

contraditorio da valorizacado do professor e 0

aligeiramento de sua formacao
]
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te porque ha muita informacdo nova
na Internet, competicdo entre os pares,
sistemas quantitativos de avaliagio.
Mas, no nivel universitario, a atualiza-
¢cdo e a produtividade requeridas en-
tram em conflito com o discurso con-
traditério da valorizagdo do professor e
o aligeiramento de sua formagdo, os
salarios rebaixados, a substituicdo dos
concursos publicos plenos por contra-
tos precarios de um até dois anos, para
professores substitutos horistas.
Exemplo dessa ambigiliidade da po-
litica governamental é também a dis-
seminacdo de cursos ditos superiores
em tempo breve de dois anos, conteu-
dos reduzidos das ciéncias humanas e
sociais e dos fundamentos filoséficos e
histéricos da cultura e da educagéo.
Referimo-nos, especificamente, a ten-
tativa de proibicdo aos cursos de peda-
gogia de formar professores (Decreto
no. 3.276/99), a atenuagdo do mes-
mo decreto sob a pressdo dos movi-
mentos sociais organizados (Decreto
no. 3.554/00), e a criagdo dos Insti-
tutos Superiores de Educacdo (Reso-
lugao no. 01/99, do Conselho Nacio-
nal de Educacgdo) que regulamenta a
LDB no. 9.394/96, prevendo a forma-
¢do de professores do ensino basico
em nivel superior até o final da Década
da Educagdo, dezembro de 2007. °
Aos professores, principalmente os
universitarios, exige-se que faga o vin-
culo entre a razéo, a palavra e o pensa-

Ano XI, N° 26, fevereiro de 2002 - 11



A greve e os limites da institucionalidade

mento, e a sociedade dos dois tercos
de excluidos.”®. O que nos leva a pen-
sar, diante do suposto esgotamento da
razdo e da politica, que devemos de-
sentranhar, “com nossas vidas, outras
formas de politica, s6 viaveis se formos
capazes de forjar conceitos fecundan-
tes de uma realidade mais includente,
mais plural e mais solidaria”*

Quanto a segunda reflexdo, acima
proposta, a relagdo entre o ensino e a
pesquisa na carreira do professor, os
depoimentos ouvidos e as manifesta-
¢des escritas sdo no sentido de que 0s
bons professores fazem pesquisa e
conseguem estabelecer dialogos enri-
quecedores. A pesquisa evita um ensi-
no livresco e repetitivo, alimenta e alar-
ga a compreensdo da realidade ine-
rente a atividade docente.

Alguns cientistas e professores se
manifestaram claramente ofendidos
com as palavras do Presidente: “Em
qualquer pais decente, a profissédo de
professor € honrada, seja ele do ensi-
no fundamental, médio ou superior.
Menosprezar o professor € um atenta-
do contra a civilizagdo que € transmiti-
da pelos docentes. S6 nos paises mais
primitivos e broncos nao é assim”. A
exemplo de outros adjetivos como va-
gabundos para os aposentados, neo-
bobos para os que se opunham as po-
liticas neoliberais de seu governo, “es-
ta declaracé@o desqualifica o trabalho e
a profissdo do professor. NOs também
produzimos conhecimento e saber. A
carreira de professor transcende a pro-
pria ciéncia. Sou assistente social. Nado
produzo ciéncia, mas contribuo para o
pensamento critico da sociedade”. **

Outros chamaram a atengdo para o
projeto politico-educacional em curso
no Brasil: “A universidade é uma insti-
tuicdo que se caracteriza por unir o
ensino a pesquisa. Fernando Henrique
parece estar adotando a visdo do Ban-
co Mundial de que as escolas da Amé-
rica Latina tém de ser escolGes apenas
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para ensinar e nao devem fazer pes-
quisa porque sdo escolas do Terceiro
Mundo. Grandes pesquisadores sao
grandes professores”™ Trata-se de
uma politica que induz a separagdo
entre o ensino e a pesquisa, a diversi-
ficacdo das instituicBes entre poucas
de exceléncia, destinadas a produzir
pesquisa, com apoio institucional, e
aquelas de massa, escoldes, com pro-
fessores horistas, destinados ao ensino
de graduacdo, como fazia prever o
Projeto de Emprego Publico,** barrado
neste momento pela ampla mobiliza-
¢do e greve dos docentes.

Uma investigacéo realizada no final
dos anos 80, examinou a indissociabi-
lidade do ensino e da pesquisa (pre-
vista no art. 2°. da Lei 5.540/68), em
uma universidade publica em algumas
areas do conhecimento (Biologia, Fi-
sica, Letras e Ciéncias Sociais).” Alguns
aspectos sdo de especial interesse pa-
ra nossa reflexdo, ndo tanto por sua
originalidade, mas pelo alerta para a
permanéncia histérica da falta de um
projeto institucional de valorizagdo da
pesquisa e da atividade docente.

Dentro das condi¢des de implanta-
¢do da lei mencionada, a meta da ex-
celéncia da indissociabilidade entre o

ensino e a pesquisa nao se realizou.
Apesar da perspectiva promissora das
grandes universidades, a maioria das
instituicdes ndo se manteve a margem
do processo, seja por incompeténcia
ou por imediatismo de objetivos.' Ou-
tras, por ndo terem equipes produzin-
do segundo os padrdes exigidos pelas
agéncias financiadoras, ndo puderam
pleitear recursos e reforcam o circulo
vicioso de quadros docentes com par-
ca ou nenhuma dedicagdo a pesquisa.
Acrescente-se o fato da grande expan-
sdo do ensino privado, a partir da dé-
cada de 60, e a existéncia de mais de
2/3 das institui¢cbes de ensino superior
serem privadas.

Também ha diferengas entre as are-
as de saber pesquisadas. Elas tém ori-
gem e histérias distintas, com niveis
de desenvolvimento e institucionaliza-
¢do diferenciados. O que, em parte,
também é fruto da criagdo de muitas
universidades, a partir da unido de fa-
culdades e institutos isolados, que tra-
ziam apenas a estrutura de ensino. A
indissociabilidade do ensino e da pes-
quisa, enquanto projeto institucional,
“implica rela¢des de poder e constitui
uma expressdo simbdlica” ligada dire-
tamente a histdria da instituicao.
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Quanto aos professores entrevista-
dos pelos pesquisadores, verificou-se
que as atividades de pesquisa ndo sdo
percebidas como um “preceito de lei,
mas como uma pratica que pode ser
melhor compreendida como a expres-
sdo de um ethos e de uma visdo de
mundo, internalizadas através de sim-
bolos e processos socializadores, cuja
base principal, na grande maioria dos
casos, foi a relagdo tutorial professor-
aluno”. (op. cit,, p. 13).

Ambas as funcdes, ensino e pesqui-
sa, concorrem para a reproducdo do
conhecimento. Mas a produgéo critica
do saber ndo tem a mesma demanda
da fun¢do reprodutora que supde uma
postura acritica e de conformidade,
enquanto a funcdo critica implica a
possibilidade de contrapor-se aos inte-
resses contraditorios obscurecidos pe-
las ideologias de legitimacédo daqueles
que detém o poder.”

Universidades publicas

para qué? *®

As universidades publicas sdo as
mais atingidas pela crise do ensino su-
perior no Brasil. A elas estdo sendo ne-
gados os recursos suficientes para o
desempenho de suas atividades fins, o
ensino e a pesquisa e, complementar-
mente, a extensdo, a0 mesmo tempo
em que se pratica a politica de privati-
zacao do ensino pelo crescimento das
instituicdes particulares. Em entrevista,
durante o periodo de greve, o Ministro
da Educacgdo, Paulo Renato de Souza,
declarou que “A sociedade brasileira
vai ter que decidir se ela vai querer fi-
nanciar o sistema [publico] no futuro”.
E previu o fim do ensino gratuito, acres-
centando que o atual sistema “em cin-
CO OU seis anos se esgota™®

A questdo orcamentaria é o pano de
fundo da institucionalizacdo das condi-
¢des precarias da atividade docente
nas universidades publicas federais.
Segundo Amaral, estudioso do assun-
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to, “desde 1988, o maior orcamento -
com relagdo ao Fundo Publico Federal
(FPF) e ao PIB - é de 89 (ano em que
as Ifes receberam R$ 9.427 bilhdes,
em valores corrigidos). Depois houve
gueda violenta até 92, ano do impe-
achment de Collor. Esses nimeros vol-
tam a subir até 1995, para R$ 7.670 bi-
IhGes - reflexo do governo Itamar Fran-
€O -, mas ndo chegaram aos indices de
89. Desde o inicio do governo FHC, o
orcamento teve queda lenta e dimi-
nuiu 15% no periodo”, o que significa
um estratégia para levar as Ifes a cap-
tacdo de recursos no mercado.”
|

Opera-se 0 desmonte
progressivo da capacidade
das instituicoes e de seus
profissionais, de oferecer
ensino e desenvolver a
pesquisa e a extensao
dentro dos padrdes de
gualidade que a sociedade

tem o direito de exigir.

|

No entanto e apesar disso, sdo as
universidades publicas, por terem pro-
fessores mestres e doutores e tempo
de dedicacdo a pesquisa, que respon-
dem por cerca de 80% da producéo
cientifica no pais. E, em meio a greve,
0 Exame Nacional de Cursos, 0 polé-
mico “Provdo” destinado aos egressos
do ensino superior em diferentes cur-
sos, confirmava o desempenho supe-
rior dos alunos provenientes de cursos
das instituicBes publicas de ensino su-
perior.

A crise que atinge 0 ensino superior
publico deve ser localizada, principal-
mente, no contexto da reforma do Es-
tado e do uso do fundo publico. Trata-
se, primeiro, da passagem de um Es-
tado provedor a Estado coordenador

mas que ndo quer oferecer servigos;
em segundo lugar, trata-se do uso do
fundo publico, alocando-o a institui-
¢cOes publicas ou privadas que ofere-
¢cam servicos a uma populagdo que
ndo tem como pagar. Na prética, isto
significa a possibilidade de repassar
alguns servicos totalmente para a ini-
ciativa privada, e apenas subsidiar ou-
tros, a exemplo das universidades que
devem captar recursos no mercado.

A génese mais recente dessa situa-
¢cdo que atinge, particularmente, as
universidades publicas federais, esta
no ajuste estrutural que o Governo
vem promovendo em todos os niveis,
através de reformas, dentro de um
projeto claramente subordinado a
nova ordem internacional e aos pro-
cessos de globalizagdo associados as
politicas neoliberais. Estas mudancas
estdo pautadas pela idéia do Estado
minimo e de sua desobrigacdo para
com 0s Servigos sociais e, consequen-
temente, sua privatizacdo pela desre-
gulamentacdo, pela descentralizagio
com o repasse de responsabilidade na
captacdo de recursos, embora man-
tendo o poder centralizado, avaliador e
coordenador. No quadro empobrecido
da populagéo brasileira, estas mudan-
¢as sinalizam maior desagregacdo e
excluséo social.

No ambito do ensino superior, estas
reformas, apoiadas em forte vontade
politica, detalhados instrumentos juri-
dicos produzidos pelo Executivo e re-
cursos externos estdo conduzindo a
um processo de regressdo na demo-
cratizagdo do conhecimento nas diver-
sas regides do pais. Opera-se o des-
monte progressivo da capacidade das
instituicBes e de seus profissionais, de
oferecer ensino e desenvolver a pes-
quisa e a extensdo dentro dos pa-
drbes de qualidade que a sociedade
tem o direito de exigir.

E um desmonte molecular através
dos baixos salarios, da perda de poder
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aquisitivo para atualizar-se, da extingdo
das vagas dos professores (titulados)
que se aposentam, da contratacdo de
jovens professores substitutos sob vin-
culos precérios, sem voto nos departa-
mentos, sem tempo para pesquisa e
sem apoio institucional para prosse-
guir sua formagdo. Sob o signo do
mercado e da privatizagdo, compro-
mete-se a formacdo critica das novas
geracdes que devem constituir os qua-

:

Loy

i

dros mais preparados do pais, e reduz-
se a possibilidade de um minimo de
soberania que a produg¢do do conheci-
mento pode assegurar a solucdo dos
problemas brasileiros.

A analise critica da universidade bra-
sileira, para prestar um servi¢o ao pais,
deve apontar as disfunc¢des e os entra-
ves de ordem politica que prejudicam
o0 desempenho desta instituicdo, mas
também situar estes problemas no
ambito mais amplo de projetos socie-
tarios alternativos do pais e de sua
insercdo internacional. De forma bre-
ve, nos deteremos apenas na questao
da democracia e da educacao.

O povo, entendido como massa ou
massas populares, historicamente,
sempre representou uma ameaca a
ordem social e uma preocupacéo para
as elites. A solucéo tradicional de sub-
meté-lo pela persuasédo e/ou pela
forca € uma constante na historia da
humanidade. Hoje, com muito mais
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“eficiéncia social”, faz-se a manipula-
¢do das massas pelo monopdlio dos
meios de comunicagao.

Em oposi¢do ao seu controle, atra-
vés de um Estado forte, do poder cen-
tralizado e de sua integracdo pelas ve-
Ihas formas politicas clientelisticas,
Gramsci defendia que “uma nova civi-
lizacdo s6 poderia vir a luz pelo ingres-
so na histdria das massas livre e demo-
craticamente organizadas”. Diferente

=

dos defensores das politicas neolibe-
rais hoje, ele estava convencido de
que somente pelo desenvolvimento
de uma consciéncia histérica da reali-
dade e de uma agédo politica para ele-
var a condicdo “moral e intelectual”
das massas seria possivel chegar a
uma sociedade que pudesse humani-
zar-se e autogovernar-se.

Este pensamento, que permanece
atual como no tempo de sua concep-
¢do, supde a democratizacdo do aces-
so aos bens materiais e da cultura, o
que sempre foi uma contramao da his-
téria em um pais de base politico-so-
cial escravocrata como é o Brasil. Eo é
ainda mais hoje quando se acentuam
todas as formas de elitizacdo sob a
acao do mercado globalizado onde até
a producdo de massa, do modelo for-
dista, tende a ser cada vez mais subs-
tituida pela produgdo de qualidade,
para os poucos privilegiados que po-
dem pagar.

Neste contexto, a democracia torna-
se um fetiche que aparenta ser uma
coisa e é outra, mas da qual o imagi-
nario politico ndo pode prescindir. As-
sim se explicaria que uma medida tao
acertada (e tardia) como a tentativa de
universalizacdo do ensino fundamen-
tal, que o Governo promete levar adi-
ante, seja contraposta a redugdo/extin-
¢ao, privatizagdo do ensino médio téc-
nico publico e a privatizagdo/ensino
pago das universidades publicas, com
uma argumentacdo indefensavel de
falta de recursos, quando a ditadura
do mercado financeiro consome bi-
IhGes.

Algumas idéias bésicas balizam os
limites da democracia. Primeiro, quais-
quer que sejam os valores norteadores
de uma sociedade e as formas de go-
verno assumidas por sua organizagdo
politica, ela tem por base uma socie-
dade concreta. Segundo, as estruturas
de legitimagdo de uma sociedade, o
pensamento politico, as formas ideol6-
gicas, com que se apresentam os go-
vernos, sdo sempre mais aparentes
que as condi¢des de base (as relacbes
sociais de producao) em que se funda-
mentam ou que lhes dao origem. Ter-
ceiro, a forma de organizagdo politica
mais avancada que conhecemos, a
democracia, € a forma mais fragil, exa-
tamente porque supde a expressao
das condi¢des concretas, contraditori-
as da vida social, dos interesses de
grupos e de classes sociais. Quarto, a
democracia ndo € um conceito de
igualdade universal (como faz crer a
doutrina politica liberal e sua ressigni-
ficacdo, o neoliberalismo), mas de de-
sigualdade real e de conflitos que de-
vem ser administrados segundo para-
metros que podem ser mais ou ser
menos igualitarios.

Quem deve arcar com 0s custos da
educacéo? Ainda ndo chegou ao Brasil
sequer o ideario da burguesia indus-
trial dos paises hoje desenvolvidos,
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que organizou o Estado para suprir as
caréncias “morais e intelectuais” dos
filhos da classe trabalhadora, forman-
do o cidaddo através de uma educa-
¢do elementar obrigatéria, gratuita,
professores remunerados e respeita-
dos, prédios e equipamentos escolares
condizentes com a fungdo. Diante do
crescimento populacional e de seu
empobrecimento, o Estado brasileiro
busca transferir para o setor privado a
tarefa de educar. Isso tanto se faz pela
adocdo de escolas pelas empresas, pe-
la imposicdo do padrdo empresarial de
geréncia e de qualidade total em to-
dos os niveis, quanto por sistemas mal
divulgados de incentivos e bolsas de
estudo para as instituicdes privadas.

Esta desfiguracdo da responsabilida-
de da esfera publica tem uma dupla
consequéncia: a educacgao deixa de ser
concebida como um direito subjetivo
inalinedvel e condigdo da cidadania
efetiva e transforma-se em um “bem
qualquer”, um servigo que se compra
no mercado. As parcerias, os apadri-
nhamentos estimulam uma histéria
das “elites do atraso” que tomam o
descontinuo e parco apoio a educagao
e a cultura como forma de fugir ou de
mascarar sua obrigacdo de impostos
na construc¢ao do fundo publico. Como
consequéncia, como advertiu Flores-
tan Fernandes, chegamos ao final do
século XX sem um efetivo e democré-
tico sistema publico de ensino.

Falida a escola elementar publica na
tarefa de humanizar para a complexi-
dade do mundo moderno, e levada a
faléncia a universidade publica pela
caréncia de recursos materiais e hu-
manos, O recurso a privatizacao néo in-
terfere na formacdo das elites mas
aumenta a exclusdo daqueles que
buscam emergir do analfabetismo lite-
ral, politico e social. Se é certo que o
ensino superior é “ensino de elite”,
que exige “motivacéo para a abstracdo
e o esforco adicional de operar no
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—
Nao apenas os brancos
e 0s ricos, mas também
0S negros e 0s pobres
logram ser bons
profissionais e contribuir
para 0 avango

do conhecimento.

|
espaco da criagdo intelectual e cientifi-
ca”, nas palavras de C. M. Castro, é cer-
to, também, que sob um regime de-
mocratico, quando sédo dadas as opor-
tunidades de uma boa escolarizagdo
em todos os niveis, ndo apenas 0s
brancos e os ricos, mas também os ne-
gros e os pobres logram ser bons pro-
fissionais e contribuir para o avango do
conhecimento. E desnecessario citar, a
histéria é rica de exemplos, em todas
as épocas. Mas, para tanto, é preciso
democratizar o acesso e, principalmen-
te, a permanéncia dos jovens de todas
as classes sociais com suas experién-
cias culturais particulares, com a vivén-
cia de problemas e solucbes diferen-
ciados. E preciso ter um projeto de pais
e acgdes coerentes para um desenvolvi-
mento econdmico e social que seja
também desenvolvimento cultural.
Este € 0 objetivo prioritario da uni-
versidade publica: ampliar sua &rea de
conhecimento e de a¢do no sentido de
por em movimento um projeto de pais
gue ndo seja apenas uma série de pla-
nos econdmicos, mas um projeto res-
ponsavel de formacao para a ciéncia e
para a cidadania. Este deve incluir a
produ¢do do conhecimento que con-
tribua para a solugdo dos problemas
do pais e para o resgate do povo bra-
sileiro, oferecendo a grande massa se-
cular dos desamparados os meios de
vida, de esperanca e de dignidade.

Considerac0es finais *
A nés professores, que perdemos o

status de mestres e de profissionais
respeitados nesta sociedade, mas néo
perdemos a consciéncia da dignidade
de nossa profissao, cabe velar pela boa
formacdo das criancas e jovens que
nos séo confiados e resistir & desestru-
turagdo insidiosa do Estado de direito.
“A cada um com suas armas”, dizia An-
tonio Candido, “e nossas armas, como
intelectuais, sdo as palavras”? Mas as
palavras ndo sdo signos vazios, elas
sdo sentidos e significados que mo-
vem a consciéncia, inspiram acdes e
instauram novas formas de se inserir
na realidade.

A nos é dada a opcéo privilegiada de
resistir pela palavra, pelo didlogo e
pelas ac¢Bes a todas as formas de desu-
manizacdo que a vaidade, a prepotén-
cia e o poder engendram. Ser profes-
sor € investir no horizonte. Podemos
até ter as pequenas alegrias do retorno
que nos dao nossos alunos bem suce-
didos no seu aprendizado, na sua ex-
periéncia de vida. Mas nosso investi-
mento maior € no mundo a que aspi-
ramos construir para as novas gera-
¢cOes, onde prevalecam os valores da
ética, da justica social e da dignidade
da vida humana. J& n&o basta a demo-
cracia representativa dos interesses de
uma elite, lutamos pelo reconheci-
mento do direito de todos aos benefi-
cios da riqueza social.

Rio, jan. 2002.

NOTAS:

1. Licenciada em Filosofia, Doutora em Cién-
cias Humanas, Professora Titular da Uni-
versidade Federal Fluminense, Niterdi, Rio
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3. Estabelecida pelo Presidente da Republica,
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neiro, 21 de dezembro de 2001, p. 2. Para
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Marcelo Badar6é Mattos *

A greve e os limites da institucionalidade

Fazer politica sindical
em contexto de criminalizacao

dos movimentos soclails

I- A questéo social:

ainda caso de policia?

Entre fins do século XIX e a década
de 1920, periodo conhecido como
Republica Velha, o nascente
movimento organizado dos
trabalhadores urbanos foi taxado de
grave ameaca a ordem social. Para
nao referendar a expressao luta de
classes e evitando caracterizar as
profundas desigualdades sociais
decorrentes do crescimento urbano-
industrial em moldes capitalistas,
nossas classes dominantes cunharam
a expressao “questao social” para
referir-se as primeiras lutas da classe
trabalhadora. Ndo foram poucos os
governantes que entdo compartilha-
ram da visdo de que a questao social
era “caso de policia” e, na auséncia
de qualquer regulacao legal que
impusesse limites a exploragdo patro-
nal, a Unica acdo do poder publico
neste campo era a repressao.

O avango do movimento, entretanto,
obrigou a classe dominante a ir além e
construir, através de uma série de poli-
ticas sociais (trabalhistas, previdencia-
rias etc.) uma resposta politica que pu-
desse somar-se aos mecanismos coer-
citivos, sempre com o objetivo de con-
trole sobre as mobilizagbes dos traba-
Ihadores. Dai que as politicas sociais
viessem acompanhadas de uma legis-
lacdo que atrelava os sindicatos ao Es-
tado e contextualizadas pela ditadura

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

que caracterizou, na maior parte do
tempo, o 1° Governo Vargas.

A presenca da repressdo policial, no
entanto, continuou a rondar perma-
nentemente as movimentagdes dos
trabalhadores, através tanto da acéo

policial ostensiva e violenta, nos mo-
mentos de greves, por exemplo, quan-
to da vigilancia sistematica e perma-
nente das policias politicas. Situacédo
gue atravessou todo o periodo dito de-
mocratico de 1945 a 1964 e, obvia-
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mente, ganhou carater mais duro nos
tempos da ditadura militar. O par poli-
cia (a de ordem politica e social, em
especial) e politica (social, em particu-
lar) continuou a ser a marca no trata-
mento aos movimentos sociais. Dele
decorreu, em grande parte, 0 sUCESSO
econdmico - do ponto de vista das
classes dominantes - de um projeto de
desenvolvimento industrial acelerado,
que teve na superexploragdo da forca
de trabalho um de seus pilares funda-
mentais e nas desigualdades de distri-
buicdo de renda e propriedade, uma
consequéncia légica.

Com a redemocratizacdo do pais,
apo6s 1985, apostou-se numa nova
equacdo que combinaria avanco da
democracia politica com ampliagdo
dos direitos sociais e diminui¢do das
desigualdades. Isto n&o se concretizou.
Ao contrério, a consolidacdo da demo-
cracia representativa fez-se acompa-
nhar de um aprofundamento do fosso
que separa a minoria numericamente
inexpressiva dos que se apropriam da
grande fatia da riqueza nacional, da-
quela imensa maioria trabalhadora,
que cada vez recebe quinhdo menor.
Em outras palavras, a perspectiva poli-
tica da otimizagdo de direitos civis e
sociais num regime de ampliagdo dos
direitos politicos, na qual a teoria poli-
tica orientada por Marshall se apdia,
mostra sua fragilidade quando defron-
tada com um contexto historico de su-
peracdo do modelo social-democrata
de Estado de bem-estar.* Na compre-
ensdo deste processo, as defini¢cbes
liberal ou reformista de cidadania fa-
Iham, justamente por menosprezarem
o fundamento de classes - e de confli-
to de classes - das sociedades capita-
listas. Para a l6gica do capital, a demo-
cracia sempre foi e sempre sera um
valor instrumental. Distintos equilibrios
entre os diferentes niveis de cidadania
sdo construidos conforme as deman-
das historicamente existentes da 16gi-
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ca do capital, ainda que sujeitos aos li-
mites impostos pela luta organizada
dos trabalhadores.

No contexto de refluxo das lutas so-
ciais em meio & reestruturacio capita-
lista, que caracterizou os anos 1990 no
Brasil, pouco poderia se esperar como
resultado social da ampliagdo dos di-
reitos politicos. Se a Constituicdo de
1988 parecia ter significado um gran-
de avanco em relacdo aos direitos so-
ciais, a realidade logo se mostrou me-
nos promissora para a classe trabalha-
dora. Chama a atengdo como, ao lon-
go da década de 1990, desenvolveu-se
um rapido desmonte das politicas
sociais, através das reformas do Estado
e da legislacdo trabalhista. E, se, no
governo de Fernando Henrique Car-

doso o Estado recuou em relagdo ao
tratamento politico da “questdo so-
cial”, restou o recurso intensificado ao
outro remédio de controle do conflito
social: o policial.

II- Que democracia?

FHC e os movimentos sociais.

Ha&, na sociedade brasileira de hoje,
um espaco privilegiado para acompa-
nhar-se o processo de criminalizagdo
dos movimentos sociais: 0 campo. To-
mando como marco inicial justamente
0 ano de 1985, quando a ditadura
militar se encerrava, e seguindo até
2000, ocorreram 1.190 assassinatos
de trabalhadores, dirigentes sindicais,
advogados, agentes pastorais e outros
envolvidos nos conflitos de terra,
segundo dados da Comissdo Pastoral
da Terra (CPT). Somente no periodo de
governo de Fernando Henrique, 195
trabalhadores rurais foram mortos. Ne-
nhum mandante foi condenado. O
Ministro responsavel pela questao
agraria, Raul Jungmann, consegue
apresentar cinismo suficiente para re-
ferir-se a crimes deste tipo como resul-
tantes de “desavencas pessoais”.

Entre os estados da Federacédo, o Pa-
ra lidera a estatistica macabra, com
453 assassinatos, entre 1985 e 2000,
quase a metade do total do pais. E foi
justo no Para que procuradores fede-
rais, na busca de pistas dos “desapare-
cidos” politicos da Guerrilha do Ara-
guaia, encontraram, em julho deste
ano, documentos do Exército que qua-
lificavam movimentos sociais, como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST), como “forgas adver-
sas” e receitavam que, para controla-
los, seria justificavel “arranhar direitos”
dos cidaddos. Eis ai a concepgdo de
direitos civis alimentada por um Es-
tado que se afirma respaldado pela
democracia politica, quando enfrenta
movimentos organizados que lutam
por direitos sociais fundamentais.
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A sequiéncia de escandalos financei-
ros envolvendo atividades de espiona-
gem de agentes dos “novos” érgados de
“inteligéncia”, como a ABIN, nos deve-
ria levar a pensar em que dimensodes
este tipo de braco secreto do Estado se
envolve com a repressao as forcas ad-
versas, cComo 0S movimentos sociais.
As vultosas verbas aplicadas, sem qual-
quer controle do Legislativo, nestes
herdeiros do SNI, ndo seriam justifica-
veis, para este governo, caso seus ob-
jetivos de controle e repressdo sobre
as organizagOes dos trabalhadores ndo
fossem t&o amplos.

No mesmo sentido, devemos aten-
tar para a ameagca implicita no Decreto
de 27/08/01, que autoriza 0 Exército,
em “casos excepcionais”, a atuar com
poderes de policia. Sob a justificativa
de evitar as greves da policia, o gover-
no ampliou, através de decreto do Exe-
cutivo - portanto, sem qualquer discus-
sdo legislativa - a margem de arbitrio
das forcas repressivas. Dai a sua utiliza-
¢&o sistematica na repressao aos movi-
mentos sociais a distancia é pequena.
Afinal, as tropas sempre estiveram em
alerta para isso, como nédo nos deixam
esquecer episdédios como o da greve
da CSN, em Volta Redonda, no ano de
1988, ou mesmo os casos recentes de
utilizagcdo de tropas do Exército para
guardar o patrimonio privado da fami-
lia Cardoso, quando das tentativas de
ocupacdo de sua fazenda, em Buritis-
MG, pelo MST.

I1I- O contexto internacional

Ainda que sem maiores reflexdes
sobre a natureza do processo de rees-
truturagdo através do qual o capital
busca superar sua crise estrutural, des-
de os fins da década de 1970, é possi-
vel constatar, sem maiores polémicas,
alguns de seus produtos. No plano in-
ternacional, a nova fase da internacio-
nalizagdo do capital - midiaticamente
tratada por globalizacao - vem acentu-
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ando, sob a égide do sistema financei-
ro internacional, a ja profunda distan-
Cia existente entre os paises “ricos” e
0s “pobres”.

Nestes Ultimos, a ampliagcdo da dis-
téncia interna entre “ricos” e “pobres”
foi parte integrante de toda trajetéria
de desenvolvimento econémico, quan-
do este ocorreu, como no caso brasi-
leiro. Nada de surpreendente, portan-
to, no fato de que as desigualdades
sociais continuem a se ampliar nestes
tempos recessivos de barbarie neoli-
beral. Porém, é uma novidade, ao me-
nos em relagédo a segunda metade do
século XX, que estas desigualdades
também estejam se ampliando nos
paises “ricos”. Torna-se cada vez mais

evidente que o par légico de globaliza-
¢do é pobreza?

Esta é a explicagdo para o surgimen-
to de novos movimentos sociais, extre-
mamente heterogéneos quanto as
suas origens de classe, objetivos politi-
cos e horizontes programaticos, mas
confluentes na condenagédo ao proces-
so de globalizacdo. Embora mais co-
nhecidos a partir das manifestacdes de
novembro de 1999, em Seattle-EUA,
durante conferéncia da OMC, quando
cerca de 1.400 organizacdes participa-
ram dos protestos, que desemboca-
ram em graves confrontos com a poli-
cia, tais movimentos se repetem desde
0s anos 1980. O primeiro “férum alter-
nativo” aconteceu durante reunido do
G7 em Londres, no ano de 1984. Ou-
tro grande encontro ocorreria em Ber-
lim, em 1988, durante reuniéo do FMI.
Em maio de 1998, na Inglaterra, 70 mil
pessoas desfilaram em protesto contra
reunido do G8. No comeco de 2001,
engquanto Davos, na Suica, se encon-
trava sitiada pela Policia para a realiza-
¢do do Férum Econdmico Mundial, es-
tes movimentos se encontraram em
Porto Alegre para realizar o | Forum
Social Mundial. Alvos comuns, como o
FMI, o Banco Mundial, a OCDE, o G8 e
a OMC; bandeiras unificadoras, como
o cancelamento da divida externa dos
paises pobres, a defesa do meio am-
biente (pela regulamentacéo de Kyoto
da emiss@o de poluentes, contra os
transgénicos), a modificacdo das re-
gras do comércio internacional, a de-
nancia do poder das multinacionais;
além de meios de agdo comum, como
a informac&o via internet e as demons-
tragbes de massa nos protestos inter-
nacionais, garantem um horizonte uni-
ficador de luta aos movimentos, em-
bora seu anti-capitalismo latente nem
sempre se traduza em uma perspecti-
va estratégica que va para além da
nostalgia dos anos dourados do Esta-
do interventor/reformista.’
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O volume de forcas repressivas inter-
nacionalmente acionado visando a
contencdo destes movimentos anti-
globalizagdo é espantoso. Em Génova,
em julho deste ano, durante a reunido
do G-8, o mundo assistiu via satélite o
aparato montado para receber os che-
fes de Estado dos paises “ricos”. U$
250 milhdes foram gastos em um na-
vio especialmente concebido para
abrigar estes “lideres”, a salvo dos gri-
tos e pedras dos manifestantes. Deze-
nas de milhares de policiais foram mo-
bilizados e uma violéncia béarbara foi
autorizada pelas autoridades de um
governo italiano que ndo a toa abriga
fascistas em sua base de sustentacg&o.
O saldo, ap6s manifesta¢es que che-
garam a reunir 150 mil pessoas nas
ruas de Génova, foi terrivel: 126 pre-
sos, 500 feridos e a morte do estudan-
te Carlo Giuliani, alvejado com um tiro
a queima roupa e, em seguida, atrope-
lado pelo carro qu conduzia o policial
gue 0 matou.

ApOs os ataques aos templos das
finangas e da guerra norte-americanos,
em 11 de setembro ultimo, a ofensiva
internacional de criminalizacdo dos
movimentos sociais deve intensificar-
se. A resposta norte-americana e de
seus aliados europeus aos atos terro-
ristas ndo esta se contentando com a
carnificina da guerra em solo afegéo,
mas ja se traduz também em autoriza-
¢oes legais para a ampliagdo das pos-
sibilidades de vigilancia e controle das
forcas repressivas - das policias aos
servigos secretos - sobre toda socieda-
de, num plano de suspeicdo generali-
zada com o qual as organizacdes de
luta dos trabalhadores ja estdo histori-
camente acostumadas a lidar. Pacotes
de medidas anunciadas as pressas pe-
los governos, como o francés que, na
primeira semana de outubro, ampliou
os poderes dos policiais para revistar
cidadaos e concedeu liberdade aos jui-
zes para autorizarem espionagem ele-
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trbnica, num clima de grande xenofo-
bia anti-arabes, sdo apresentados
explicitamente como limitagdes “ne-
cessarias” aos direitos civis. Mais am-
plo foi, nos Estados Unidos, o pacote
de medidas aprovado pelo Congresso,
que autoriza vigilancia orwelliana
sobre os residentes em solo america-
no e as comunicagdes via satélite ou
internet em escala planetaria. Ndo é
apenas por aqui, portanto, que “arra-
nhar direitos” estd sendo assumido
como estratégia legitima para reprimir
as “forcas adversas”.

|

No Brasil, embora com
antecedentes mais remotos,
€ no governo Fernando
Henrique que o ataque

aos sindicatos se tornou
mais sistematico.

IV - Um alvo prioritario:

o0 movimento sindical

Entre os objetivos mais evidentes
das reformas neoliberais, inseridas no
processo de reestruturacdo produtiva
capitalista, est4 a reducdo do custo da
méao-de-obra. A tendéncia estrutural
da economia capitalista & reducédo do
trabalho vivo empregado na producéo
é reforcada pelo recurso intensivo a
incorporacdo de novas tecnologias
que ampliam o desemprego industrial.
Por outro lado, garantias de direitos
sociais minimos, conquistados ao
longo de jornadas histdricas pelas
organizacOes dos trabalhadores, como
as limitacBes a jornada de trabalho, os
direitos de seguridade social, as garan-
tias de estabilidade no emprego, entre
outras, passaram a ser vistas como en-
traves a remover e reformas nas legis-
lagGes sociais impuseram niveis varia-
dos de “desregulamentacédo”, ou pre-

carizacdo, das relagdes de trabalho.*

No Brasil, apds novas regras que
legitimam a precariza¢do do trabalho,
como a do contrato temporario, a pro-
posta mais recente é a apresentada
pelo Ministério do Trabalho, de altera-
¢do no artigo 618, da CLT, colocando
os acordos coletivos em condigdes de
reduzirem direitos estabelecidos em
lei. Se aprovada, a proposta gerara
acordos em que férias menores do
que 30 dias, reducdo de salarios, fim
da remuneracdo pelo descanso sema-
nal ou do 13° salario, entre outras su-
pressdes, poderdo ser cotidianamente
celebrados.

Ndo é por outro motivo que, do
ponto de vista dos responsaveis pelos
“ajustes estruturais”, aquelas organiza-
¢Oes coletivas dos trabalhadores capa-
zes de imprimir resisténcia a estas re-
formas - os sindicatos - sdo tratadas
como inimigos declarados. No Brasil,
embora com antecedentes mais remo-
tos, € no governo Fernando Henrique
que o ataque aos sindicatos se tornou
mais sistematico.

O projeto de reforma da estrutura
sindical, proposto em fins de 1998,
pelo governo Fernando Henrique, ins-
tituiria, se aprovado, a pluralidade sin-
dical e acabaria com o imposto sindi-
cal. Mas manteria sob o controle da
Justica do Trabalho definir qual sindi-
cato poderia ser considerado repre-
sentativo para fins de negociacdo e
contratacao coletiva. Quer dizer, estaria
liberada a criagdo de sindicatos, mas
se manteria o controle do Estado na
definicdo de com qual deles o empre-
sariado celebraria acordos, invertendo
0 principio basico de um regime de
liberdade de organizagdo sindical, em
que a representatividade dos sindica-
tos depende do namero de filiados e
de sua capacidade de mobilizagdo. O
objetivo deste governo se explicitou
em véarios momentos. Trata-se de fo-
mentar o sindicato por empresa, par-
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ceiro do empresariado - por adesao ou
por pressao - na busca do aumento da
produtividade e da lucratividade.

Mas, se o projeto de reforma sindical
ainda ndo conseguiu espago politico
para sua aprovagdo, 0 governo nao
encontrou as mesmas dificuldades em
impor limites repressivos aos sindica-
tos, nos momentos dos enfrentamen-
tos mais significativos. As greves, pelo
seu potencial de explicitacdo do confli-
to de classes, sdo ocasides bastante
propicias a radicalizacdo da perspecti-
va anti-sindical do governo.

No fim dos anos 1970, as greves dos
metalUrgicos do ABC paulista (1978,
1979 e 1980) marcaram a reentrada
dos trabalhadores na cena politica bra-
sileira. Por sua contundéncia na critica
ao modelo econémico da ditadura e a
estrutura sindical oficial brasileira, aca-
baram por servir de marco inaugural
de uma fase de ascensdo das lutas
operérias, conhecida pela expressao
novo sindicalismo. Os anos 1980 assis-
tiram a generalizagdo das greves, cuja
quantidade chegou perto das 4.000
paralisagcdes por ano (marca de 1989)
e o impacto social atingiu dimensdes
novas, com a inclusio entre os grevis-
tas de categorias antes distantes das
lutas sindicais, como os funcionérios
publicos. Uma greve que marcou a
década, pela sua contundéncia e pela
violéncia da repressdo militar, foi a
greve dos trabalhadores da Compa-
nhia Siderdrgica Nacional (CSN), em
Volta Redonda, no ano de 1988. Ao
cabo daquelas jornadas de luta, a
Constituicdo de 1988 assegurou o di-
reito de greve. Uma grande ginastica
legal foi necessaria para que o gover-
no, através de regulamentacdes infra-
constitucionais e da ajuda da Justica
do Trabalho pudesse, a partir dai, repri-
mir as greves, acusando-as, se nao
mais de ilegalidade, agora de “abusivi-
dade”

Assim aconteceu com o movimento
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dos petroleiros, em 1995. Uma greve,
que durou 32 dias, colocou em pauta
reivindicagbes econdmicas da catego-
ria e a defesa do monopdlio estatal
sobre o petroleo, que acabaria por ser
quebrado pelo Congresso Nacional na
época do movimento. Para reprimir a
greve e criar um exemplo para o con-
junto do movimento sindical, o gover-
no Fernando Henrique, em seu primei-
ro ano de mandato, demitiu liderancas
sindicais; a imprensa acusou 0s petro-
leiros pela falta do gas de cozinha (na
verdade, os distribuidores especula-
ram com o produto para garantir um
aumento do seu preco) e a Justica do
Trabalho decretou a “abusividade” da
greve, estabelecendo uma multa diaria
de R$ 100 mil enquanto durasse a pa-
ralisacdo, penhorando bens e retendo
a receita das contribuicdes dos sindica-
lizados.

A greve dos Petroleiros pode ser en-
tendida como marco inaugural de uma
nova etapa repressiva sobre o movi-
mento sindical, justamente a que este
artigo pretende caracterizar ao referir-
se a criminalizacdo do sindicalismo.

Episodios recentes de greves de pro-
fessores da rede publica mostram uma
nova etapa de refinamento das taticas

aulas. Decisdo semelhante tomou o
juiz da infancia e adolescéncia do Rio,
em outubro, ao punir com R$ 5,00 por
aluno/dia, os professores grevistas da
rede federal de ensino médio. Se mul-
tas desse tipo fossem aplicadas aos
governos, pela falta de professores nas
salas de aula, pelo desvio dos recursos
gue deveriam ser destinados por lei a
educacdo, pela falta de vagas nas esco-
las publicas, ou simplesmente para
garantir as condi¢des basicas ao ensi-
no publico, talvez o descaso governa-
mental com este direito dos cidaddos
fosse atenuado. E sintomatico, entre-
tanto que, na auséncia de regulamen-
tacdo infra-constitucional do direito de
greve do funcionalismo publico, a
Justica use deste recurso transverso
para culpabilizar os professores justa-
mente pela situacdo que denunciam:
0 desmonte do ensino publico. De
qualquer forma, é interessante notar
que os estudantes organizados n&o
aceitam tal inversdo e denunciam nos
governos Os responsaveis pela situa-
¢do, da mesma forma que a populacgédo
em geral tem identificado nas greves
um instrumento de defesa do servico
publico na area educacional.

Na greve nacional dos servidores

Na auséncia de regulamentacéao

infra-constitucional do direito de greve do funcionalismo

publico, a Justica use deste recurso transverso para

culpabilizar os professores justamente pela situagéo que

denunciam: o desmonte do ensino publico.

de criminalizagdo do movimento. E o
caso da greve dos profissionais da re-
de publica de ensino da capital minei-
ra, Belo Horizonte, ocorrida neste se-
gundo semestre de 2001. Decisdo ju-
dicial, que partiu do Juizado da In-
fancia e da Adolescéncia, puniu grevis-
tas - e inicialmente também a Prefeitu-
ra - com multa diaria, por alunos sem

publicos federais, iniciada em agosto
deste ano (e ainda inconclusa quando
da redacéo deste artigo), o grau de ra-
dicalizacdo deste processo de crimina-
lizagdo do movimento sindical acen-
tuou-se. Em especial, no trato com os
servidores docentes e técnico-adminis-
trativos das Instituicbes Federais de
Ensino. Alguns indicadores desta radi-
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calizacdo podem ser listados.

Em setembro, apés tentativa de
abertura de audiéncia através de ma-
nifestacdo na porta do Ministério da
Educacdo, em Brasilia, os militantes do
ANDES-SN e da FASUBRA-Sindical fo-
ram surpreendidos com a tentativa do
governo de impedir manifestacdes na
&rea do ministério e vedar o acesso ao
local dos dirigentes das duas entida-
des, através do instrumento juridico do
“interdito proibitorio”.

Alids, nas manifestagcdes dos grevis-
tas, o aparato policial envolvido na re-
pressdo chamou a atencdo. Em 03 de
outubro, profissionais de todos os ni-
veis da educacdo do pais se uniram
numa Marcha em Defesa da Educacéo
Publica, que levou 50 mil pessoas, en-
tre elas os grevistas da area federal, a
Brasilia. A presenga, na marcha, de
mais de 4 mil Policiais Militares, arma-
dos, com cées e tropas de cavalaria de
sabres em punho, além de civis a pai-
sana infiltrados na multidao, portando
armas de fogo, granadas e realizando
espancamentos e prisdes ilegais de
estudantes, foi a culmindncia de vérias
acOes repressivas a manifestagdes
anteriores.

Teve 0 mesmo sentido criminalizan-
te a atitude do Ministro da Educacéo,
um pretenso candidato a candidato a
Presidéncia da Republica, de retaliar o
movimento grevista, através da reten-
¢do dos salarios de professores e téc-
nico-administrativos. O Ministro sub-
meteu-se a completa desqualificacio
publica ao comprometer-se, em reu-
nido com as representacbes dos co-
mandos de greve e parlamentares, no
dia 26 de setembro, a abrir negocia-
¢des em reunibes agendadas para a
semana seguinte, para no dia 27 anun-
ciar a arbitrariedade da retencdo dos
salarios de servidores docentes e técni-
co-administrativos.

Mais grave foi o fato de, apés a con-
cessao de liminar do Superior Tribunal
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de Justica, garantindo o pagamento
dos docentes, o Ministro llmar Galvao,
do Supremo Tribunal Federal, ter cas-
sado a referida liminar, acatando o
parecer do conhecido “engavetador de
processos”, o Procurador Geral Geraldo
Brindeiro, que afirmou ser a greve,
além de ilegal, um “risco de grave le-
sdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia”. Tempos de arbitrio os tem-
pos em que se considera que o direito
de greve, garantido pela Constitui¢do
Federal, possa ser suprimido por um
decreto do executivo e em que se qua-
lifica 0 mesmo direito como ameaca a
ordem.

Embora seja impossivel realizar uma
avaliacdo completa de um movimento
ainda inconcluso, é possivel destacar
que greves como esta dos servidores
federais, em particular, nas condi¢des
de agudizagdo do conflito que assu-
mem nas Instituicdes Federais de En-
sino, ganham contornos ainda mais
relevantes. S&o, como todas as greves,
instrumentos de luta dos trabalhado-
res para a garantia de salarios e condi-
¢Oes de trabalho dignas. Por assumi-
rem a defesa do servico publico em

tempos de desmanche neoliberal,
possuem também caracteristicas de
garantia dos interesses dos cidadédos
em geral. Reprimidas duramente pela
acdo criminalizante do governo, adqui-
rem agora o carater de espago decisi-
vo da resisténcia da classe trabalhado-
ra e de suas organizagfes sindicais
contra o retorno do tratamento da
“questdo social” como um caso exclu-
sivamente de policia.

NOTAS:

1. O modelo de andlise da cidadania a par-
tir dos direitos civis, politicos e sociais foi for-
mulado por Marshall, T. H. Cidadania. Classe
social e status. Rio de Janeiro, Zahar, 1967. A
tentativa mais acabada de aplicacdo deste
modelo a andlise do caso brasileiro é feita por
Carvalho, J. M. de. Cidadania no Brasil: o longo
caminho. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira,
2001.

2. Esta relacéo é extensivamente documen-
tada por Chossudovsky, M. A globalizacdo da
pobreza. Impactos das reformas do FMI e
Banco Mundial. Sdo Paulo, Moderna, 1999.

3. Uma boa sintese da trajetéria destes mo-
vimentos pode ser encontrada na matéria de
Fernando Evangelista, publicada na revista Ca-
ros Amigos, no. 53. Sao Paulo, agosto de 2001.

4. Sobre este processo, ver Antunes, R. Os
sentidos do trabalho. S&o Paulo, Boitempo,
1999.

* Marcelo Badar6 Mattos é professor do
Departamento de Histéria da Universida-
de Federal Fluminense, 1° Vice-Presiden-
te regional Rio de Janeiro do ANDES-SN,
gestdo 2000-2002.
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Mauro de Azevedo Menezes*

A greve e os limites da institucionalidade

Flexibilizacao trabalhista: engodo
de pretensa modernizacao

1. Introdugao.

Tramita no Senado Federal
um projeto de lei ordinaria ja
aprovado na Camara dos De-
putados em polémico regime
de urgéncia, para tratar de
uma mudanca estrutural na
regulacdo das relacOes traba-
Ihistas no Brasil. Trata-se da
introducé@o na Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT) de
um dispositivo que flexibiliza
as garantias legais minimas do
trabalhador, permitindo a sua
derrogacao por acordo ou
convencao coletiva de traba-
Iho, mesmo que isso repre-
sente uma depreciacao dos
referidos direitos. —

Eis o teor do Substitutivo ora
em apreciagao:

PL 5483/2001 - SUBSTITUTI-
VO APROVADO NA CAMARA
DOS DEPUTADOS

“Artigo. 1° - Na auséncia de
convengdo ou acordo coletivo,
firmados por manifestacdo ex- &
pressa da vontade das partes e obser-
vadas as demais disposi¢des do Titulo
VI desta Consolidacdo, a lei regulara
as condic¢des de trabalho.

Parag. 1° - A convencéo ou acordo
coletivo, respeitados os direitos traba-
Ihistas previstos na Constitui¢céo Fede-
ral, ndo podem contrariar lei comple-
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mentar, as leis n°. 6321, de 14 de
abril de 1976, e 7418, de 16 de de-
zembro de 1985, a legislacao tributa-
ria, a previdencidria e a relativa ao
Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vico - FGTS, bem como as normas de
seguranga e de saude do trabalho.
Parag. 2° - Os sindicatos poderao
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solicitar o apoio e 0 acompanhamen-
to da central sindical, da confederacao
ou federacéo a que estiverem filiados,
qguando da negociacéo de convengao
ou acordo coletivo previstos no pre-
sente artigo.

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na
data de sua publicacdo e tem vigéncia
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de dois anos”.

A proposta vem na esteira de uma
sequéncia de medidas de reforma do
Direito do Trabalho, de indole nitida-
mente ofensiva & integridade dos direi-
tos sociais, conquistados ao longo de
um complexo processo de evolucédo
histérica. Ao contrario do que se pro-
pala enganosamente, ndo se cuida de
aperfeicoar o sistema da CLT, ainda ho-
je contaminado pelos resquicios de
corporativismo, representados pela
unicidade sindical, pelo poder norma-
tivo da Justica do Trabalho e pela con-
tribuicdo sindical compulsoria. A pre-
texto de favorecer a liberdade sindical,
a proposta em verdade agrava o dese-
quilibrio de forgas entre capital e traba-
Iho, relegando os interesses obreiros a
mercé das conveniéncias empresariais,
numa época em gque 0 emprego tor-
nou-se lamentavelmente uma moeda
de troca, e o0 que se vende € a dignida-
de humana.

Nesse sentido, o aludido projeto de
lei faz parte de uma agenda de refor-
mas, cuja inspiragdo predominante-
mente neoliberal é inegavel. Sua justi-
ficativa tedrica argli a irrecusabilidade
do processo de globalizagdo, para dai
em diante alinhar as consequéncias ti-
das como inevitveis e as receitas con-
sideradas obrigatorias.

2. O impacto da globalizagéo.

A origem da onda reformista dos sis-
temas de protecdo trabalhista se situa
nas transformacgdes vertiginosas resul-
tantes da internacionaliza¢do das eco-
nomias capitalistas. Trata-se de uma
profunda revisdo de paradigmas, que
vem sendo proposta a reboque da su-
posta necessidade de ajustes a nova
realidade economia mundial.

Este fendbmeno propulsor de forte
impacto, denominado globalizacéo,
tem as suas referéncias bésicas descri-
tas por Dupas?
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“A partir da década de 1980, ob-
servamos uma intensificacdo do
processo de internacionalizacdo das
economias capitalistas que se con-
vencionou chamar de globalizagao.
Algumas das caracteristicas distinti-
vas desse processo sao a enorme
integragdo dos mercados financei-
ros mundiais e um crescimento sin-
gular do comércio internacional -
viabilizado pelo movimento de que-
da generalizada de barreiras prote-
cionistas-, principalmente dentro
dos grandes blocos econémicos?”

A globalizagao, portanto, da ensejo a

transformacdes radicais de grande
alcance, determinadas pelo interesse
de irradiacdo de capitais financeiros. A
extensdo de tais mudancas, resultan-
tes da acelerada internacionalizacdo
do mercado de bens, servigos e capi-
tais, provoca reagfes igualmente enfa-
ticas, tais como esta formulada por Bo-
navides®: “A globalizacdo é ainda um
jogo sem regras; uma partida disputa-
da sem arbitragem, onde s6 os gigan-
tes, os grandes quadros da economia
mundial, auferem as maiores vanta-
gens e padecem os menores sacrifi-
cios. (...) A globalizacdo econémica co-
loca o capitalismo outra vez na selva”

Numa abordagem didatica a respei-
to do tema, Ricupero4 assinala que “O
nome desse jogo é competicdo, exa-
cerbada ao extremo pelos mecanis-
mos principais por meio dos quais a

globalizagdo vem se implantando: o
comércio internacional, os investimen-
tos e os fluxos financeiros. Cada um a
seu modo, esses mecanismos tendem
a unificar o espago econdmico em es-
cala planetaria, obrigando setores an-
tes protegidos por barreiras nacionais
Ou regionais a aceitarem a agonia e a
incerteza da disputa contra adversarios
duros e implacéaveis. (...) O problema é
que, recentemente, a preocupacdo
tem sido muito mais com a extensdo
da competicdo a todos os terrenos do
que com a sua contengdo dentro de
limites civilizados.”

Os avancos civilizatorios garantido-
res de valores essenciais ao desenvol-
vimento humano tornam-se vulnera-
veis ao trator da globalizacdo, cuja
marcha despreza a previsdo de impli-
cagdes sociais. Segundo Faria®, “trata-
se de uma integracdo de natureza emi-
nentemente sistémica, acima de tudo
alicercada na especializagdo e ‘mer-
cantilizacdo’ do conhecimento, na efi-
ciéncia, na tecnologia, na competitivi-
dade, na produtividade e no dinheiro.
Trata-se, portanto, de uma integracdo
que entra em conflito com a integra-
¢ao - esta, por sua vez, fundada em va-
lores, normas, san¢fes, entendimen-
tos e contratos, ou seja, mediada pela
consciéncia dos atores” E quanto as
consequéncias sociais deste processo,
acrescenta o citado jurista que “do
ponto de vista social, (...) aceleraram a
mobilidade do trabalho e a flexibiliza-
¢do de sua estrutura ocupacional entre
setores, regides e empresas, provocan-
do o declinio dos salérios reais; am-
pliando os niveis de concentracédo de
renda; acentuaram o fosso entre os
ganhos das varias categorias de traba-
Ihadores, relativizando o peso do tra-
balho direito nas grandes unidades
produtivas; aumentaram o desempre-
go dos trabalhadores menos qualifica-
dos, esvaziando as proteg@es juridicas
contra, por exemplo, o uso indiscrimi-
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nado de horas extras, a ‘modulacéo’ da
jornada de trabalho e a dispensa imo-
tivada; reduziram o nimero de assala-
riados beneficiados por algum tipo de
direito social, como assisténcia médi-
ca, aposentadoria por tempo de servi-
GO e seguro-desemprego etc.™

As circunstancias forjadas pelo con-
texto mundial globalizado revigoram
valores liberais classicos, em contrapo-
sicdo a principios inspiradores dos di-
reitos sociais conforme explica Baylos’,
de forma didatica:

“O fato é que existem certas ten-
déncias no desenvolvimento das re-
lagbes de trabalho que conduzem a
um conjunto variado de fendmenos
gue se assemelham por conceder
importancia crescente a autonomia
individual, a qual assume funcdes
diretamente normativas no marco
da relacéo de trabalho. A explicagdo
destes fenbmenos ndo é homogé-
nea, ao contrario, muitas vezes eles
séo definidos como ‘contraditérios’ e
resultantes de finalidades diversas.
Provavelmente, isto deve-se a que 0
discurso sobre individualizacdo das
relagbes de trabalho ocorre em
paralelo, tanto ao conhecido debate
sobre ‘desregulamentacdo’ e ‘-

flexibilidade’ - herdeiro dos paradig-
mas de ‘excecdo’ da grande crise de
1973-1974, como também a discus-
sao sobre a transformacédo do siste-
ma de producdo normativa no
Direito do Trabalho. Por outra parte,
este discurso se sobrepde a uma
profunda reflexdo sobre a redefini-
¢ao dos graus e niveis de protecéo e
de tutela que o ordenamento juridi-
co deveria outorgar”’

3. A ideologia neoliberal.

A forca que tem direcionado a glo-
balizagdo ao encontro de uma matriz
que preconiza a superioridade moral
da liberdade e do individualismo, esta
aglutinada em torno do ideario neoli-
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A implementacao dos postulados ideologicos neoliberais,

no ambiente competitivo da globalizacdo, promoveu nitidos

efeitos na regulamentacao das relagdes de trabalho,

até entao tuteladas, de maneira crescente,

pela evolucao dos direitos sociais.
|

beral, assim definido por Robortella®:

“O neoliberalismo, opondo-se ao
paternalismo estatal, rompe com as
bases tradicionais do direito do tra-
balho, porque preconiza o afasta-
mento cada vez maior do Estado co-
mo gerador do desenvolvimento
econdmico e social”

Ao comentar a voga do que define
como “utopia neoliberal”, Hobsbawn®
destaca o carater individualista desta
ideologia: “Que cada individuo buscas-
se a sua satisfacdo sem restricOes, e,
qualquer que fosse o resultado, seria 0
melhor que se podia alcancar. Qual-
guer curso alternativo, argumentava-se
implausivelmente, era pior” Tendo Mil-
ton Friedman e Friedrich Hayek, como
alguns de seus principais formulado-
res, 0 neoliberalismo resiste a inter-
vencao do Estado para resolver os pro-
blemas sociais, “muito embora admi-
tam-na, das mais variadas formas, di-
ante de problemas econdmicos.™*

4. Desregulamentacéo

do trabalho.

A implementacdo dos postulados
ideoldgicos neoliberais, no ambiente
competitivo da globalizacdo, promo-
veu nitidos efeitos na regulamentacéo
das relagdes de trabalho, até entdo
tuteladas, de maneira crescente, pela
evolucdo dos direitos sociais. Como
explica Faria®, “do ponto de vista juri-
dico, estas transformacdes abriram
caminho para a deslegalizagdo das
normas protetoras dos trabalhadores,
despolitizando as rela¢des de trabalho
e as reduzindo a uma simples ordem
de troca contratual”

Esta orientacdo passou a afetar a tra-
dicdo garantista dos direitos sociais,
consoante descreve Freitas Jr.*?

“Em sintese, a crenca na capaci-
dade de auto-regulagdo do merca-
do faz com que os juslaboralistas de
formacao liberal inclinem-se por
aceitar, sob o impacto da globaliza-
¢do econOmica, e de seus efeitos
sobre a competitividade das empre-
sas situadas em economias de alto
grau de cobertura social, uma dire-
triz francamente desreguladora do
trabalho subordinado””

A desregulamentacdo, por conse-
guinte, funciona como veiculo de uma
auténtica crise de desagregacéo do Di-
reito do Trabalho, assim caracterizada
por Baylos®:

“A conjunc¢do de processos sociais
que denomina-se ‘crise de desagre-
gacéo do Direito do Trabalho’ apre-
senta desafios ao sistema juridico
regulador do trabalho assalariado,
que o levam a questionar-se sobre
suas linhas fundamentais e seu sen-
tido. O ponto de partida € o ‘princi-
pio de igualdade’, que tem sido
identificado como regulac¢éo unifor-
me de situagbes juridicas homoge-
neizadas e padronizadas, que mui-
tas vezes sdo vistas como incompa-
tiveis com a nova organizagao social
e produtiva dominante e sua cultu-
ra. Aqui se encontram as exigéncias
de reforma que pretendem desarti-
cular as figuras simbolo do mundo
do trabalho, anular sua dimenséo
coletiva e incorporar a diversidade e
o tratamento diferenciado como ele-
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mento central de um novo tipo de

regulacdo do trabalho. Sobre estas

premissas, esta claro o diagnostico
dos que receitam a destruicdo do

Direito do Trabalho, dos que entrela-

¢am os mitos ideolégicos do libera-

lismo e do individualismo com a

necessidade de por fim as velhas re-

gras que compdem este ramos do
sistema juridico. O problema para
estes novos profetas é que, apesar

de tudo, ‘as velhas regras resistem e

ndo sdo substituidas a toda veloci-

dade por uma nova ordenacgéao, hos-
til ao tipo de regulacéo do trabalho
vigente”

Assim, a desregulamentacéo signifi-
ca a supressdo das normas que regu-
lam as relagdes de trabalho, deixando
gue o mercado se encarregue de esta-
belecer livremente o tratamento dos
assuntos “desregulamentados”.

Devido ao carater prejudicial aos tra-
balhadores da flexibilizacdo que se
promove na regido, tem havido fre-
quente confusdo destes dois concei-
tos, chegando alguns autores a consi-
dera-los sinbnimos™. Segundo Catha-
rino®, no entanto, “flexibilizar ndo é
desregular. E regular de modo diferen-
te do que se acha regulado.”. Cumpre
resgatar esta distingdo conceitual, co-
mo adverte Vieira®, citando Calheiros
Bomfim:

“Segundo ensina Calheiros Bom-
fim” ‘a desregulamentagdo do Di-
reito do Trabalho, por alguns defen-
dida, ndo se confunde com a flexibi-
lizagdo das relagdes de trabalho,
hoje praticada na Europa Ocidental
e em paises que seguem 0 seu mo-
delo. Esta Ultima corresponde a uma

fenda no principio da inderrogabili-
dade das normas de ordem publica
e no da inalterabilidade in pejus das
condi¢Bes contratuais ajustadas em
favor do trabalhador, visando a faci-
litar a implementagdo de nova tec-
nologia ou preservar a saude da
empresa e a manutencdo dos em-
pregos. (...) Na desregulamentacao
o Estado n&o intervém nas relacdes
de trabalho, para que a autonomia
privada, coletiva ou individual, dis-
ponha sem limitagdes legais, sobre
as condicdes de trabalho!

A diferenca entre flexibilizacdo e
desregulamentacéo é extremamen-
te relevante, porque esta Gltima dei-
xa o trabalhador inteiramente a des-
coberto da protecdo de normas es-
tatais, e volta-se ao tempo histérico
ja relembrado em que as partes tao
desiguais contratavam como se
houvesse uma igualdade”

5. Flexibilizacdo de

direitos trabalhistas

Para aclarar a terminologia acima
utilizada, vale firmar que consideramos
que a expressao flexibilizagdo traduz,
de maneira geral, “diminuicdo de re-

No caso do Brasil, a tendéncia predominante da
flexibilizagdo tem sido no sentido de promover a mera
precarizacdo das garantias trabalhistas
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gras ditadas pelo Estado para regular
as relagBes de trabalho™®. Em nosso
entendimento, esta debilitagdo do Di-
reito Estatal pode ocorrer para que se
dé énfase as negociagdes coletivas en-
tre empregados e empregadores, ou
simplesmente representar a quebra da
rigidez da norma, possibilitando o seu
descumprimento, a despeito de outor-
gar a supressdo da lacuna as partes
sociais19. No caso do Brasil, a tendén-
cia predominante da flexibilizagdo tem
sido no sentido de promover a mera
precarizacdo das garantias trabalhis-
tas®. O argumento de que a relativiza-
¢do das normas estatais protetoras
corresponderia necessariamente a
assuncdo do instituto da negociagdo
coletiva® ndo encontra guarida na rea-
lidade do pais, pois nele ainda ndo
foram construidos os pressupostos
para que a sua pratica ocorra num cli-
ma de efetiva liberdade sindical®. Por
outro lado, as circunstancias sécio-eco-
ndémicas indicam que o periodo em
que tais medidas flexibilizantes se ope-
ram estd marcado pelo crescimento
dos indices de desemprego, tendo co-
mo consequéncia direta o enfraqueci-
mento do poder de negociacdo dos
sindicatos obreiros.

Caso adotassemos um conceito
mais estrito de flexibilizagdo, chegaria-
mos a conclusdo de que as normas
trabalhistas de origem estatal pode-
riam ser flexibilizadas sem que isto re-
presentasse prejuizo as garantias mini-
mas que buscam assegurar a dignida-
de do trabalhador. Nessa hipotese, a
flexibilizacdo seria uma auténtica
transferéncia das atribuicBes estatais
de regulamentacéo do Direito do Tra-
balho, para que este pudesse passar a
ser ditado por fontes autbnomas, nu-
tridas pela instauragédo de um legitimo
didlogo social, por sua vez alimentado
pela efetivacdo de institutos que viabi-
lizassem a liberdade e autonomia sin-
dicais®.
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6. A reforma trabalhista

flexibilizante no Brasil.

A reforma da protecéo trabalhista no
Brasil pode ser definida como um
complexo de alteragdes do ordena-
mento juridico nacional, tendentes a
flexibilizacdo das normas protetivas
dos trabalhadores e a desregulamen-
tacdo das relagbes de trabalho

Definitivamente, o modelo europeu
ocidental ndo se assemelha ao tipo de
flexibilizagdo em curso nos paises do
Cone Sul, tampouco no restante da
Ameérica Latina. Nestes paises, vigora o
que poderiamos denominar de flexibi-
lizacdo predatdria, na qual a retirada
do papel estatal de tutelar minima-
mente as relagdes de trabalho nédo é
suprida pela implantagdo das condi-
¢Oes adequadas para o exercicio livre
da autonomia privada coletiva. Nao ha
um regime de sustento a atividade sin-
dical que ofereca aos trabalhadores
fatores de equilibrio das relagfes cole-
tivas. Prepondera, ao contrario, um dis-
curso orientado pela conveniéncia em-
presarial, conforme observam Siqueira
Neto e Marco Antonio Oliveira™:

“Mesmo que ndo venham a se

concretizar plenamente, essas novas
medidas reforcam as tendéncias ja
observadas, concentrando-se nas
mudancas das relacdes contratuais.
Elas visam basicamente a reducao
dos custos empresariais (por meio
da reducéo dos salérios e de outros
beneficios) e a formulagdo de su-
postas alternativas para a preserva-
¢ao do emprego. A Ultima medida
relacionada, prevé ainda a revisao
dos pilares basicos do sistema cor-
porativo, deixando claro o desejo de
se ampliar o caminho da negocia-
cao direta entre as partes.

Ainda que pareca existir um relati-

VO consenso em torno desse Ultimo

ponto, ndo ha duvida de que uma

mudanca para um novo sistema de
relacbes de trabalho requer regras
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Os préceres da
flexibilizagdo no Cone Sul
argumentam que as
transformacdes nas
relacdes de producéo,
decorrentes das novidades
tecnoldgicas, do processo
de globalizacao e da
reestruturacdo produtiva
impéem uma “revisao
dogmatica” do Direito
do Trabalho.
]

claras de transicdo e uma visao sis-
témica da reforma que se pretende
encaminhar. Mesmo que prevalega
a aposta na descentralizacdo das
negociacbes e no reforco das rela-
¢Oes diretas entre empregados e
empregadores, em detrimento de
formas mais centralizadas e articu-
ladas de negociacéo, isso ndo pode-
rd levar a completa auséncia do
Estado no ambito das Relagbes de
Trabalho, sem o que n&o havera de-
mocratizacdo efetiva das relagdes
de trabalho e tendera a se estreitar,
ainda mais, o espaco das negocia-
coes coletivas.

A desregulamentacdo do merca-
do de trabalho, como vem ocorren-
do, sem o estabelecimento de con-
trapartidas claras nos terrenos da
representagdo sindical e da contra-
tacdo coletiva, ndo s6 levara a uma
perda crescente de direitos adquiri-
dos, como devera provocar uma
maior fragmentagdo e pulverizacdo
das negociagdes coletivas, até mes-
mo nos setores em que ha maior
grau de organizacdo e uma certa
tradicdo de negociagao, reiterando-
se mais uma vez a flexibilidade, a
precariedade e a heterogeneidade

que nunca deixaram de ser caracte-

risticas intrinsecas do mercado de

trabalho no Brasil”

Os proceres da flexibilizagdo no
Cone Sul argumentam que as transfor-
magcodes nas relagdes de producgdo, de-
correntes das novidades tecnoldgicas,
do processo de globalizagdo e da rees-
truturacéo produtiva impdem uma “re-
visdo dogmatica” do Direito do Traba-
Iho. A proposta ndo esconde o seu in-
tuito de promover um severo atague
tedrico aos principios fundantes da
disciplina, procurando inverter para-
digmas, ao pressuposto de que nao ha
salvacdo para os marcos axioldgicos
tradicionais do juslaboralismo. Neves®
esclarece as caracteristicas desse tipo
de flexibilizagdo ao qual nos referimos:

“Os defensores da flexibiliza¢&o
partem da afirmacédo de que é ex-
cessivamente minuciosa a regula-
mentacdo das relaces laborais,
impondo encargos desnecessarios e
inibidores da competitividade em-
presarial. E, em ultima andlise, afas-
tadores de investimentos e acirrado-
res do desemprego.

A reconstrucdo de conceitos opera-
da pelos flexibilistas em oposi¢do as
classicas instituicdes juridicas traba-
Ihistas obedece a certos preceitos, su-
marizados por Robortella®:

“O conceito de norma mais favo-
ravel varia conforme as realidades
econdmicas, politicas e sociais. Uma
norma pode ser socialmente aceita-
vel num periodo de abastanca e, en-
tretanto, absolutamente nociva di-
ante da crise econdmica.

()

Sem perda de seu carater prote-
tor, o direito do trabalho tem a fun-
¢ao de organizar e disciplinar o mer-
cado de trabalho, como verdadeiro
instrumento de politica econdmica’”
Trata-se, em verdade, de uma refor-

ma sem projeto; sem o prévio estabe-
lecimento de um compromisso entre
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as partes sociais. Ndo se desenha um
sistema que se deseje alcangar. Evi-
dentemente que, no terreno das rela-
¢Oes trabalhistas, marcadas pelo dina-
mismo e conflituosidade, a inexistén-
cia de um consenso social acerca dos
objetivos das mudangas implementa-
das causa inexoravelmente o fracasso
da iniciativa.

O mais grave, contudo, reside na es-
séncia das modifica¢bes introduzidas,
pois estas retomam a inspirac¢ao indivi-
dualista das regras selvagens que de-
ram ensejo ao nascimento do Direito
do Trabalho, como reagdo a idéia de
que o trabalho humano pudesse ser
considerado juridicamente como mer-
cadoria®.

As peculiaridades do dificil processo
de integracdo social dos paises do
Cone Sul impde aos reformistas das
relacGes de trabalho a ardua tarefa de
oferecer explicacbes para a precariza-
¢do de direitos trabalhistas em nagfes
com baixos niveis médios de desen-
volvimento humano. A principal justifi-
cativa utilizada é a da necessidade de
geracdo de empregos. Todavia, fre-
quentemente as referidas propostas
sdo veiculadas mediante o apelo no
sentido de adequar as empresas aos
imperativos da abertura econdmica
internacional®.

A alegacé@o de que a reforma traba-
Ihista auxilia o combate ao desempre-
go resulta da compreensao da suposta
existéncia de pesados encargos remu-
neratorios e tributarios em decorréncia
das relagdes de emprego tipicas. Dai
porque surgiriam as alteragdes, desti-
nadas pretensamente a viabilizar con-
tratagbes, assim como despedidas
mais flexiveis, menos onerosas e, por-
tanto, facilitadas.

O argumento relacionado a ajustes
pretensamente indispensaveis para
gque as empresas possam adaptar-se &
abertura econémica tem como cerne o
processo de globalizagdo, entendido
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como a livre circulacao de capitais e de
trocas comerciais pelas fronteiras do
mundo inteiro com velocidade e facili-
dades inéditas na histdria. De acordo
com esta visdo, “os estados nacionais
devem abrir-se aos principios determi-
nados pelas organizagdes internacio-
nais”29, tais como o Fundo Monetario
Internacional - FMI e o Banco Mundi-
al®. Estes principios podem ser resu-
midos na defesa intransigente do livre
mercado; da iniciativa privada; da li-
berdade econbmica; da diminuicdo do
tamanho do Estado; e da desregula-
mentacdo. O Direito do Trabalho seria,
pois, um incdmodo freio a competitivi-
dade empresarial e ao livre jogo das
leis econdmicas31.

Os fundamentos da reforma, destar-
te, partem da conviccdo de que as
legislagdes trabalhistas séo restritivas e
intervencionistas. Nessa 6tica, o Direito
do Trabalho fica esvaziado do seu
substrato axiolégico, reduzindo-se tao
somente a condi¢do de mera regula-
mentacdo indesejavel do mercado de
trabalho. Tenta-se, a todo tempo, rotu-
lar o Direito do Trabalho com a pecha
do anacronismo.

E bem verdade que as inovagdes
tecnoldgicas e de gestdo empresarial
clamam pela modernizacdo das rela-
¢oes de trabalho, mas a solucdo até
aqui oferecida pela reforma nao contri-
bui para aperfeicoar o ambiente de
trabalho nas empresas, resultando
apenas num desequilibrio de forcas
ainda maior entre capital e trabalho.
Estas novidades interferem no proces-
so de reforma para aticar a brasa do
problema do desemprego, que assu-
me caracteristicas estruturais e serve
para justificar a debilitacdo das contra-
tacOes e das dispensas.

A marcha legislativa no Brasil na ulti-
ma década confirma a existéncia de
um vigoroso processo de flexibilizag&o,
bem como de desregulamentacdo de
direitos trabalhistas, que ainda nao

atingiu o seu grau maximo devido as
precérias condi¢des sociais da massa
trabalhadora, associadas a resisténcia
desencadeada pelo movimento sindi-
cal. O atual governo aparenta a todo
momento estar comprometido com a
agenda de reforma trabalhista de indo-
le desprotetora. Além das mudangas
legislativas, a flexibilizagdo tem sido
fartamente operada pelas altera¢des
jurisprudenciais, em especial pela
orientagdo do Tribunal Superior do tra-
balho (TST), e até mesmo pela abdica-
¢do de direitos trabalhistas em instru-
mentos normativos pactuados pelos
sindicatos obreiros.

O principal freio a ofensiva desregu-
lamentadora e flexibilizante no pais é
0 texto da Constituicdo Federal, que,
embora tenha acolhido duas previsdes
de flexibilizagdo convencionada, con-
templa uma rica enumeracgdo quantifi-
cada de direitos dos trabalhadores®,
tais como: protecdo contra despedida
arbitraria; seguro-desemprego; salario
minimo; irredutibilidade do saléario; dé-
cimo terceiro salario anual; participa-
¢do nos lucros; jornada de oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais;
repouso semanal remunerado; remu-
neracao do servigo extraordinario com
adicional de 50%; gozo de férias anu-
ais remuneradas, com 1/3 de acrésci-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



mo; licenca a gestante de 120 dias;
reconhecimento das convengbes e
acordos coletivos de trabalho; livre as-
sociagdo sindical; e direito de greve,
dentre outros.

Os principais marcos do processo de
reforma trabalhista no Brasil foram os
seguintes:

a) Lei n® 8.949/94, que obstaculizou
a caracterizacdo de relacdo de empre-
go entre o socio-cooperativado e o to-
mador de servicos da cooperativa; b)
Lei n® 9.527/97, que eliminou ou mo-
dificou inimeros direitos e vantagens
do regime juridico Unico dos servido-
res publicos federais; ¢) Lei n°® 9.601-
/98, que dispde sobre o contrato de
trabalho a prazo e sobre o banco de
horas; d) Medida Proviséria 1.709 de
6.8.98, atualmente reeditada sob o n°
2.164-41, que permitiu o trabalho a
tempo parcial, com salarios proporcio-
nais e diminuicao do periodo de férias;
e) Medida Proviséria 1.709-4, de
27.11.98, atualmente reeditada sob o
n° 2.164-41, que permitiu a suspensao
do contrato de trabalho, com substitui-
¢do do salario por uma ajuda compen-
satéria mensal facultativa; f) Lei n°
9.958/2000, que possibilitou a instau-
racdo de comissdes de conciliagdo preé-
via para a atribuicdo de tentar conciliar
os conflitos individuais de trabalho; g)
Medida Provisoria n® 2.226/2001, que
estabeleceu o requisito da transcen-
déncia para a admisséo de recursos ao
Tribunal Superior do Trabalho (TST); h)
Lei n° 10.272/2001, que mitigou o
6nus do empregador por atraso con-
fessado de salarios; i) Projeto de Lei n°
5.483, de iniciativa do Presidente da
Republica, para dar prevaléncia das
condi¢Bes de trabalho negociadas so-
bre o disposto em lei.

Aos olhos da sociedade brasileira, o
fenbmeno sindical sempre esteve si-
tuado aquém das suas possibilidades,
como apéndice do Direito Individual

do Trabalho, quando ndo a margem
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deste. A incorporacdo dos sindicatos
ao Direito, no pais, sucedeu em con-
texto corporativista, que aniquilou a
autonomia das entidades, debilitando-
as em sua esséncia, e a elas reservan-
do um papel secundario. De acordo
com este modelo, cujas marcas até ho-
je persistem, o Estado é desaguadouro
compulsério dos conflitos trabalhistas,
seja para conter pressdes sociais
embutidas em demandas coletivas,
seja para alimentar o mito da Justica
do Trabalho protetora do individuo tra-
balhador. Trata-se de um sistema que
ndo cansa de emanar claros sinais de
esgotamento, mas continua despre-
zando a alternativa da implantagdo da
genuina liberdade sindical.

Malgrado os avangos, em 1988 fra-
cassou a idéia de efetivar uma adesao
ao modelo internacional de liberdade
sindical, nos moldes preconizados pela
Convencéo n° 87 da OIT. Pode-se afir-
mar que a Carta de 1988 promoveu
apenas um afastamento aparente do
Estado do cenério das relagdes sindi-
cais. Por trés desta mera aparéncia, re-
sistiu, ademais, o Poder Normativo da
Justica do Trabalho, que consiste na
arbitragem obrigatéria do Estado, um
exotismo praticamente eliminado dos
paises democraticos, que, por exem-
plo, na Franga, sé teve significado du-
rante a ocupacgdo nazista, como infor-
ma Efrén Cérdova®. A maior dificulda-
de do sistema, entretanto, diante da
perspectiva de adocdo de um regime
de auténtica liberdade sindical, traduz-
se na imposicdo da unicidade, por-
quanto assim ficam absolutamente
descartadas a possibilidade de concor-
réncia e a liberdade de escolha, ele-
mentos essenciais da liberdade sindi-
cal. Em outras palavras, a unicidade
sindical é o ponto central do corporati-
vismo brasileiro, e enquanto perdurar
no ordenamento juridico, ficara irre-
mediavelmente prejudicada a demo-
cracia nas relacbes de trabalho. Tal

paradoxo priva o Brasil de inUmeras
vantagens inerentes & implementacéo
da liberdade sindical, conforme alerta
Siqueira Neto*, ao dizer que o sistema
brasileiro “ndo é democratico, néo ser-
ve para realizar a negociag¢do coletiva
de trabalho, dificulta a participacdo
dos trabalhadores e o dialogo social,
ndo ajuda a composi¢cdo voluntaria
dos conflitos e estimula - fundamen-
talmente pela auséncia do contrapo-
der ao empregador - o crescimento
geométrico dos processos trabalhistas
de natureza individual (que é também
um indicador do descumprimento das
leis do trabalho no Pais).”

7. Concluséo.

Ante a severa precarizacdo de garan-
tias minimas que a reforma trabalhista
pode produzir, com graves prejuizos
aos trabalhadores, como ja se observa
no Brasil, diversos juslaboralistas da
regido tém editado manifestagdes criti-
cas a agenda flexibilizadora e desregu-
lamentadora. E o caso de Genro®, que
promove uma argumentagdo compa-
rativa de forte impacto:

“A partir deste movimento o Di-
reito do trabalho é jogado na escu-
riddo e na indeterminacéo. Eleito o
inimigo numero um do neoliberalis-
mo, sai da condicéo de consolidador
da tutela dos hipossuficientes para
se tornar um instrumento de abertu-
ra das comportas, primeiro via dou-
trina, para a flexibilizacdo necessa-
ria, que lastreia uma nova etapa de
acumulacdo do capital. Os setores
hegemonicos das classes dominan-
tes com este movimento retomam,
no sentido inverso (e com valores in-
versos), a luta pela construcdo de
uma nova fase do Estado.

()

O velho Direito do Trabalho conso-
lidou a civilizagdo industrial; o novo
Direito do Trabalho dissolve a sua
estabilidade, implode a centralidade
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especifica que ele gestou e joga a

sociedade, novamente, a beira de

uma legalidade ‘natural’. O velho Di-

reito do Trabalho é um organizador-

regulador da exploracdo acordada;

o novo Direito do Trabalho é um ins-

trumento de viabilizagdo da barba-

rie, da livre contratacdo fundada em
condi¢des de maior desigualdade
entre os sujeitos.

Da utiliza¢&o frequente das cate-
gorias centrais do Direito Civil, reor-
ganizadas, rearrumadas, e reutiliza-
das no Direito do Trabalho, o novo
Direito do Trabalho funde-se nas ca-
tegorias ‘puras’ da economia e do
‘direito econémico’. O parteiro do Es-
tado de Bem-Estar torna-se instru-
mento indutor do projeto neoliberal
e o Direito, todo, uma quase ‘pura’
determinac&o da economia’”
Semelhante abordagem é apresen-

tada por Neves®, que denuncia a per-
da de identidade do Direito do Traba-
Iho:

“Nao se pode optar pela desregu-
lamentacdo (ou por uma flexibiliza-
¢do imoderada e desatenta as pecu-
liaridades do Direito do trabalho, o
que valeria 0 mesmo), pois, assim, a
prépria autonomia do Direito Labo-
ral estara ameacada, pois ele se
converterd em mero capitulo do Di-
reito Econémico”

Tais inquietacdes encontram sua
expressdo na doutrina de Ermida Uri-
arte¥, em questionamentos absoluta-
mente pertinentes a respeito do pro-
cesso de reforma trabalhista na Amé-
rica Latina:

“existen dudas acerca de la nece-
sidad real y los efectos de la flexibi-
lizacion: si lo que se flexibiliza en Eu-
ropa es un grado de proteccion ‘-
rigida’ no alcanzado en latinoaméri-
ca, qué cosa es la que vamos a fle-
xibilizar?, que efectos tendria la flexi-
bilizacién operando sobre tan bajos
niveles? Y, para peor no sera que en
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América Latina se ha flexibilizado
por via directa del mero incumpli-
miento?”

Se no plano juridico as medidas inte-
grantes da agenda flexibilizante e des-
regulamentadora ndo convencem, no
ambito econdmico as experiéncias po-
dem considerar-se fracassadas, mercé
dos exemplos de Argentina e Espanha.
A pretensdo de incrementar a empre-
gabilidade mostrou-se falaciosa. Res-
taram apenas as marcas da queda de
qualidade dos empregos existentes.

O custo social da reforma tem sido
enorme. As medidas vao sendo im-
plantadas sem maior reflexdo em tor-
no de sua efetiva necessidade, e sem o
esgotamento de alternativas social-
mente mais adequadas. Prevalece a
idéia imediata de reduzir custos em-
presariais, a despeito de iniUmeras pro-
vas de que a crise econdmica atende a
outras razfes, mais profundas.

Esse, portanto, € o enfoque que con-
sideramos valido perante o Projeto de
Lei n°® 5.483/2001, de mudanca da
CLT.
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A greve e os limites da institucionalidade

Francisco Miraglia e Soraya Smaili*

*O financiamento publico para a
universidade publica é

As Universidades Publicas brasileiras
vivem hoje um momento singular.
Ao cabo de anos de uma politica

de desmonte e privatizacdo das
Universidades Publicas, nos ultimos
dois anos assistimos a manifestacbes
fortes e contundentes contra o
esquema que o governo federal e
muitos governos estaduais tentam
impor. Ha pouco mais de um ano,
professores, alunos e funcionérios das
universidades estaduais paulistas
insurgiram-se contra o arrocho de
salérios e verbas através da greve.
Mais recentemente, docentes e técni-
co-administrativos das Universidade
Federais também sustentaram um
duro embate com o governo federal.
Ambos movimentos grevistas
possuiam uma caracteristica em
comum : a ampla mobilizacdo e
organizacdo, construindo a capacida-
de de conquistar um desfecho
vitorioso. Neste momento, mais uma
forte greve ocorre neste mesmo
cenario : a das universidades
estaduais do parana.

Durante a greve das federais, 0 go-
verno FHC mais uma vez mostrou a
sua face autoritaria, como no caso dos
Petroleiros e do MST, entre outros. No
lugar do respeito e de negociagdes
efetivas, presenciamos atos incompati-
veis com o exercicio responsavel e de-
mocréatico do poder, todos dirigidos a
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destruicdo da organizacéo e da digni-
dade de professores e funcionarios. O
corte ilegal dos salarios, as campanhas
milionarias de desinformacédo da opi-

necessario”

nido publica e de desqualificagdo dos
professores que, para Paulo Renato,
sdo “fascistas” e, para FHC, “coitados”,
0 desrespeito a compromissos assumi-
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dos publicamente e as decisbes do
Superior Tribunal de Justica e do Su-
premo Tribunal Federal sdo alguns
exemplos da postura politica adotada
pelo governo FHC, quando é pressio-
nado por movimentos sociais organi-
zados. E desnecessario dizer que a
banqueiros e a grandes industriais es-
téo reservados muito dinheiro e trata-
mento de dignitarios. S6 a coeséo e a
organizacdo do movimento dirigido
pelo Sindicato Nacional dos Docentes
de Ensino Superior (ANDES-SN), em
defesa da Universidade Publica garan-
tiram arrancar do governo melhorias
significativas dos salarios e das condi-
¢cOes de vida e trabalho dos seus pro-
fissionais. E importante registrar que
persistem problemas graves de finan-
ciamento da Universidade Publica, em
particular, da reposicdo dos quadros
docente e técnico-administrativo.

As greves dos Ultimos anos tém tam-
bém o papel de explicitar para a opi-
nido publica a inadequacédo da politica
do governo FHC, em relagdo a Educa-
¢do, em particular, a Educacdo Supe-
rior. Como disse o Professor Luis Costa
Lima, é preciso atentar para algo “que
raia 0 incompreensivel : o desmonte
da Universidade de um pais que de-
morou a construi-la.... Como se manter
indiferente?” (Folha de Sdo Paulo,
20/01/02). Neste aspecto, a participa-
¢do ativa dos estudantes é um fato
politicamente significativo, pois contri-
bui de forma importante para a defesa
de uma idéia que ataca o cerne da
perspectiva privatista que norteia a
acao governamental. Sem servi¢cos pu-
blicos de qualidade, em particular, na
area de Salde e de Educagdo, em to-
dos niveis, ndo ha possibilidade de
exercicio pleno da cidadania, condicao
essencial para construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. As
greves mostraram também que sé a
mobilizagcdo massiva é capaz de rever-
ter a diretriz de destruicdo dos servi¢os
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publicos essenciais, sem 0s quais
aumentardo ainda mais a exclusdo e o
empobrecimento da maioria da popu-
lacdo brasileira. A Argentina, por exem-
plo, sob a dire¢do de governos que
eram pupilos aplicados do FMI e do
Banco Mundial, foi destruida por poli-
ticas com diretrizes analogas as preco-
nizadas pelo governo FHC e aliados.
Nao custa nada aprender com as expe-
riéncias histéricas ao nosso dispor.

Durante as greves, um debate volta
sempre: a questdo do financiamento
das Universidades. Durante a greve
das federais, o Ministro Paulo Renato
declarou a necessidade de privatizar o
ensino (Folha de S&o Paulo) e, ndo sa-
tisfeito, continua afirmando que as
“..universidades devem buscar fontes
de financiamento” (Uol educagdo
17/01/01). J4 ndo é de hoje que os
governos conservadores do nosso pais
falam, repetida e incansavelmente, do
Sistema Publico Universitario no Brasil.
Entre outras coisas, a Universidade PuU-
blica tem sido rotulada de perdularia,
ineficiente e até mesmo de corporati-
vista. Hoje acrescentaram a esse dis-
curso a afirmagdo de que o sistema
ndo se sustenta e que um pais “pobre”
ndo tem como manté-lo. Muitos sdo
os clamores para a reformulacdo do
sistema e para a necessidade de tornéa-
lo “moderno” e de “rediscuti-lo”.

Durante o governo FHC, conservador
como o0s anteriores, a cantilena nao
mudou: propalam que a Universidade
Plblica precisa ser reformulada, indi-
cando a privatizagdo como solugdo ne-
cessaria e urgente. Querem fazer crer
gue a proliferacdo de universidades par-
ticulares e a concesséo de bolsas de es-
tudos as custas de juros impraticaveis
seriam a solugdo para o sistema. Quem
acredita? Esta claro que o recente caso
de analfabetos aprovados em exames
vestibulares ndo ajuda em nada os ar-
gumentos do governo federal.

O discurso da falta de recursos para

—
As greves mostraram tam-
bém que sé a mobilizacéo
massiva é capaz de reverter
a diretriz de destruicao dos
servi¢cos publicos essenciais,
sem 0s quais aumentarao
ainda mais a excluséo e o
empobrecimento da maioria
da populacgao brasileira.

|
0 servigo publico tem servido de pre-
texto para o arrocho de salarios e ver-
bas, tendo a comunidade académica
vivido, nos dltimos 7 anos, uma das
maiores redugfes orcamentarias que
se tem noticia. O volume de recursos
publicos nominais das Universidades
Federais que, em 1995, era de R$ 5,7
bilhdes, passou a R$ 7.4 bilhdes, em
2000. Como o menor indice de infla-
¢do para o periodo (IPC-FIPE) foi
58,22%, a corre¢do dos valores de 95
nos levaria a casa dos 9 bilhdes de
reais, ou seja, cerca de 19 % a mais do
que o efetivamente aplicado. E isto s
para permanecer no patamar de 95,
sem a necessaria expansdo do siste-
ma. A tatica é conhecida: alegam-se
ineficiéncia e desperdicio, arrocham-se
os salarios e as verbas, inviabiliza-se a
capacidade de trabalho de um setor
publico essencial para depois vendé-lo
por um precinho médico ao setor pri-
vado. Assim, estes podem enriquecer
com as necessidades sociais de Edu-
cagdo e Saude da Nacao.

Fruto do esforco dos profissionais
gue trabalham no sistema Universita-
rio Publico, no periodo de 1995 a
2000 e apesar da diminui¢ao real dos
recursos, houve um aumento de cerca
de 30% nas vagas dos cursos de gra-
duacdo oferecidos. Na Universidade
Federal de S&o Paulo, que ndo e muito
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]
As Universidades Publicas
continuam oferecendo mais
de 89% dos cursos de pos-
graduacao, fazem mais de
80% da pesquisa do pais,
proporcionam 91% das
publicacbes académicas e
tém os cursos mais bem
avaliados - seja qual for o
instrumento de avaliacao.
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diferente das demais Universidades
Federais, houve uma diminuicdo do
orcamento para pessoal ativo de 120
milhdes para 84 milhdes e, ao contra-
rio do que querem fazer crer, ndo hou-
ve um aumento da folha dos aposen-
tados, que se manteve praticamente
igual, com 23 milhdes. Por outro lado,
0 numero de docentes e técnicos di-
minuiu e ao final de 2000, o déficit nas
InstituicBes Federais era de 8 mil do-
centes (num total de 40 mil) e de 20
mil técnicos. No entanto, o trabalho
realizado pelos servidores ndo estag-
nou ou diminuiu, ao contrario, apenas
aumentou. As Universidades Publicas
continuam oferecendo mais de 89%
dos cursos de pés-graduagdo, fazem
mais de 80% da pesquisa do pais, pro-
porcionam 91% das publica¢des aca-
démicas e tém o0s cursos mais bem
avaliados - seja qual for o instrumento
de avaliagcdo. Ou seja, a ladainha go-
vernamental ndo tem nenhum funda-
mento, embora seja propalada aos
quatro ventos, com a colaboragdo da
grande midia, que freqientemente re-
presenta os interesses do lucro, a par-
tir das necessidades basicas do popu-
lacdo brasileira.

Surpreendentemente, o modelo uti-
lizado como exemplo pelos nossos go-
vernantes continua sendo o sistema
norte-americano. Dentre as muitas in-
verdades, afirmam que 0 nosso siste-
ma estd errado porque depende es-
sencialmente do dinheiro publico, en-
quanto que, em paises mais desenvol-
vidos, o sistema funciona com recur-
sos privados para a manutencdo de
suas universidades e para a promogao
da pesquisa e do desenvolvimento ci-
entifico e tecnoldgico. Durante os ulti-
mos 7 anos, esta falacia obteve alia-
dos dentro da comunidade académica.
Isso suscitou uma onda crescente de
venda de servi¢os, obtencdo de sala-
rios por consultorias e pagamento de
mensalidades para cursos de especia-

lizacdo e mestrados “profissionalizan-
tes”, agredindo o caracter publico da
Universidade e aprofundando o uso de
sua capacidade instalada, tanto fisica
quanto intelectual, para ganho priva-
do. Esta claro que este processo esta
articulado com o estrangulamento do
orcamento e dos salérios, criando um
ambiente perfeito para a desobrigagdo
governamental.

Talvez, o mais surpreendente seja
conhecer o sistema educacional de al-
guns paises centrais e ver que 0s argu-
mentos que Nnossos governantes ten-
tam impor ao mostrar outros exem-
plos, podem ser facilmente descons-
truidos. Algumas perguntas podem en-
tdo surgir neste debate :

Em paises desenvolvidos, o ensino
é privado?

Ndo. O governo americano, por
exemplo, investe amplamente em
educacao e pesquisa. Apesar de a mai-
or parte do ensino ser de responsabili-
dade dos governos dos estados e mu-
nicipios, o governo federal dos EUA
aplica 30 bilh&es de ddlares anuais em
educac¢do. Todos os estados america-
nos tém o seu sistema estadual univer-
sitario, que conta com um grande nu-
mero de universidades, escolas técni-
cas e institutos de pesquisa. Para citar
um exemplo, apenas no Sistema de
Ensino de Superior de Maryland, o dé-
cimo terceiro no pais, gasta-se anual-
mente 1,7 bilhdo de délares. Isso em
apenas uma instituicdo norte-america-
na. Por outro lado, no Brasil, 0 custeio
de todo o sistema federal de ensino
superior ndo passa de 2,5 bilhdes de
délares.

Outro aspecto relacionado a esta
questdo diz respeito a cobranca de
mensalidade como fonte alternativa
de financiamento. Nos sistemas euro-
peus, em geral, ndo h& cobranca de
mensalidades, com algumas poucas
excecdes. Na Franga, o sistema € gra-
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tuito. O mesmo acontecia até recente-
mente na Inglaterra, que hoje cobra
mensalidades, porém, a maior parte
dos alunos tém bolsas concedidas pe-
lo governo. Nesses paises, praticamen-
te ndo existem as Universidades total-
mente privadas que seguem o modelo
mercantilista existente no Brasil. Nos
Estados Unidos, ha vérias universida-
des privadas, mas com caracteristicas
diferentes das do Brasil, pois muitas
delas realizam pesquisas, sendo que
0S recursos provenientes das mensali-
dades (menos de 20%) ndo sdo sufi-
cientes para custear a totalidade do
trabalho nestas universidades. Por ou-
tro lado, hd uma grande oferta de
Universidades Publicas em todos os
estados americanos.

Nos Estados Unidos, pais liberal
por exceléncia, o setor privado finan-
cia a maior parte das pesquisas ?

O setor privado norte-americano
certamente investe bastante em pes-
quisas e tem tradicdo neste tipo de fi-
nanciamento. Ao contrario da industria
brasileira, no sistema norte-americano,
o setor privado investe apenas 40% do
total aplicado em pesquisa e desen-
volvimento. Este total corresponde a
3,5% do PIB americano, que é de 7.1
trilhdes de dolares. O governo norte-
americano cobre mais de 50% dos
gastos totais com pesquisa em desen-
volvimento em todas as areas. So-
mente na area de ciéncias biomédicas
e ciéncias da saude, através de seu
Instituto Nacional da Saude, o “Na-
tional Institutes of Health” (NIH), gas-
tam-se 16 bilhdes de dodlares anuais
(corrigidos anualmente em cerca de
3% ou de acordo com a inflagédo).
Dentre estes 16 bilh&es, mais de 10
bilhdes destinam-se a financiamento
de pesquisa em diferentes universida-
des, em todo o pais. Mais de 3 bilhdes
sdo aplicados em pesquisa dentro de
seus institutos e o restante destina-se
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ao pagamento de estudantes e pos-
doutorandos em treinamento.

Por outro lado, aqui a industria ndo
financia pesquisas, a menos que agén-
cias publicas de financiamento, como
a Fapesp e Finep, criem programas de
interacdo, e quem entra com 0 maior
investimento é o erario publico. As
agéncias de financiamento de pesqui-
sa ndo totalizam 2 bilhGes de reais,
aplicados em todas as areas do conhe-
cimento. Em todo o sistema Federal,
que inclui as Universidades e Institutos
Federais e onde e feita boa parte da
pesquisa, 0 gasto ndo ultrapassa muito
a cifra dos 7 bilhdes (incluindo gastos
com funcionarios e manuten¢do). Ain-
da assim, no &mbito federal, os inves-
timentos feitos pelas agéncias federais
de fomento a pesquisa, como CAPES e
CNPq, vém sendo drasticamente redu-
zidas a cada ano.

Ainda nos EUA, a pesquisa basica
também ¢é financiada, quase que ex-
clusivamente por dinheiro publico. Ha
alguns anos, discutia-se, no Congresso
Americano, uma reducdo neste item
de despesa orgamentaria. Presidentes
e executivos de alta linha (CEQO’s) de
algumas das maiores multinacionais
do planeta assinavam matéria paga no
Washington Post, fazendo a defesa das
Universidades e da pesquisa financia-
da pelo dinheiro publico. Afirmavam
que, sem o investimento publico de
larga escala, estava ameacgada o “ame-
rican way of life”. A busca de lucro a
curto prazo inviabiliza o investimento
estratégico necessario para a produgao
de conhecimento das leis naturais,
sem o qual é impossivel alcangar o de-
senvolvimento tecnoldgico. A diregao
politica do capitalismo pode ser tudo,
mas ndo é intelectualmente raquitica.
Ao contrario dos seus propagandistas
nestes “Estados Unidos” do Brasil.

Aqui a industria n&o

financia pesquisas, a menos
que agéncias publicas de
financiamento, como a
Fapesp e Finep, criem
programas de interacao,

e guem entra com o maior
investimento é o

erario publico.
1
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Como séo os salarios dos professo-
res em paises mais desenvolvidos ?

Como exemplo, podemos citar al-
guns dados da Universidade de Ma-
ryland, instituicdo publica estadual nos
EUA, onde os médios mensais sdo de
4,3 mil dolares (cerca de 12 mil reais)
para o professor em inicio de carreira,
e de 7,8 mil délares (cerca de 21 mil
reais) para o professor em estagio
mais avancado da carreira. Estas cifras
sdo gerais, pois as instituicbes prefe-
rem nao perder pessoal simplesmente
por diferengas salariais nominais. A
nossa realidade brasileira é bem dife-
rente, pois os professores das Insti-
tuicbes Federais de Ensino Superior
tém salarios de 1,5 mil reais, em inicio
de carreira, chegando a um maximo
de 4,8 mil reais, ao final. Estes valores
incluem adicionais por titulacédo (inclu-
indo doutorado) e exigem do profes-
sor a Dedicagdo Exclusiva. Ou seja, a
impossibilidade de ter outros empre-
gos ou acumular funcdes. Para piorar,
apenas 10-15% dos professores che-
gam ao topo da carreira, ja que este ni-
vel depende de concurso e de abertu-
ra de vagas que é extremamente restri-
ta. A andlise mais geral mostra que a
grande maioria dos professores recebe
entre 2 e 3 mil e uma parcela conside-
ravel tém salarios abaixo dos 1,5 mil
(Folha de Sdo Paulo). Apesar disso, o
Ministro da Educacdo tem afirmado
que a maioria dos Professores Federais
ganham em média 4 a 5 mil reais men-
sais. Um tanto longe do mundo real.

Estes foram alguns exemplos de
andlise critica de afirmacfes que cos-
tumamos ouvir dos pontifices da priva-
tizagcdo. Assim como a natureza da so-
ciedade americana tem raizes na sua
histéria, a historia social brasileira ge-
rou especificidades que nos sdo proé-
prias. A copia pura e simples de politi-
cas é, portanto, sem sentido. Mas esta
obviedade ndo parece constranger
aqueles que, interessados na destrui-
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¢do do sistema publico, recomendam
um arremedo, nem remotamente pa-
recido com o original. Por que sera
que ndo recomendam tratamento pe-
nal para sonegadores de impostos ?
Ou escala progressiva para 0 imposto
sobre a renda ? E importante frisar que
a industria no Brasil ndo ira, a médio
prazo, aplicar uma soma significativa
de dinheiro em desenvolvimento tec-
noldgico. Os grandes produtores de ci-
éncia aplicada tém os seus paises sede
como principal foco de investimento.
Pretendem, isto sim, que brasileiros
paguem, como valor agregado e ge-
rando lucro, a pesquisa que fizeram
nos seus laboratorios nos EUA, na Eu-
ropa e no Japdo (e.g., a induastria far-
macéutica). A conclusdo é simples : a

pesquisa e o desenvolvimento tecno-
I6gico devem ser financiados pelo di-
nheiro publico, ou entdo a nossa divi-
da social ndo ir4, jamais, deixar de
crescer.

Torna-se irbnico descobrir que os
exemplos mais comumente utilizados
para nos oprimir, enquanto professo-
res e pesquisadores, possam ser tdo
facilmente refutados. Poderiamos até
ser surpreendidos, se estas mesmas
consideragdes fossem feitas utilizando
como base paises com tradicdo em in-
vestimentos sociais e em educacdo
publica, como a Franga ou os paises
escandinavos.

Na realidade, ao pensarmos os pai-
ses chamados “desenvolvidos”, uma
diretriz fica clara; ndo existe desenvol-
vimento e autonomia sem investimen-
to maci¢co em educacdo e pesquisa,
em todos os niveis. Desta forma, €
inaceitavel que um professor e/ou um
pesquisador ndo tenha um salario que
0 habilite a viver com dignidade, sem
ter que ficar pensando em como “ven-
der a alma”. Nao precisamos copiar ne-
nhum sistema, precisamos apenas
aplicar o Gbvio. Este mesmo &bvio,
que a maioria dos governantes brasi-
leiros, para atender aos interesses ex-
ternos que controlam, fazem de tudo
para que ndo sejamos capazes de en-
Xergar.

Francisco Miraglia - Professor Titular da
Universidade de S&o Paulo, doutor em
légica pela Universidade de Yale, é Pes-
quisador Convidado da Universidade de
Paris VII, foi Professor Visitante da Uni-
versidade de Oxford (90-92) e Universi-
dade de Maryland (97-98).

Soraya S. Smaili - Professor Adjunto da
Universidade Federal de S&o Paulo e Pre-
sidente da ADUNIFESP - doutora em Far-
macologia pela Unifesp, p6s-doutora pe-
la Universidade Thomas Jefferson (1997),
foi Pesquisadora Visitante do National
Institutes of Health (EUA) (98-99).
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Avaliacao da greve de 2001,
das IFES, pelo CNG*

Historico

Uma avaliagcdo do movimento da
greve que ora se encerra deve levar
em conta a conturbada conjuntura
nacional e internacional em que ela
se desenvolveu. Nas dezenas de
avaliacdes de conjuntura que o
CNG/ANDES-SN enviou em seus
Comunicados, tratou-se de
caracterizar o quadro da crise
estrutural capitalista e de suas
manifesta¢des mais recentes, na
periferia do sistema - como no caso
da crise Argentina - ou mesmo no seu
centro dindmico - a economia
norte-americana. Tratou-se também
do peso dos ataques aos simbolos
do capital financeiro e do poderio
militar dos EUA, em 11/09/01.
Os efeitos perversos da reacdo
americana, com a guerra no

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Afeganistao e o generalizado esforgo
de cerceamento dos direitos civis e
repressdo aos movimentos sociais
contrarios a ordem também foram
objeto de nossas avaliagcdes.

No Brasil, o0 quadro de desgaste
politico do governo FHC,
acompanhado de seu esforgo
derradeiro para aprovar uma nova
etapa de reformas ainda mais
radical na quebra dos direitos dos
trabalhadores - como no caso da
precariza¢do da CLT - forneceram uma
moldura importante para as analises
de conjuntura do Comando.

Se, por um lado, seria imprudente
tentar, em espaco curto, reproduzir a
riqueza de tais avaliaces, que facilita-
ram ao Movimento posicionar-se em
cada etapa da greve; por outro, uma
greve de mais de cem dias possui sua

propria historia, e esta foi recuperada
em diversas das analises que busca-
ram compreender as razdes de um ini-
cio de greve tdo forte, da adeséo gene-
ralizada ao movimento, da resisténcia
aos mais duros ataques impostos pelo
governo, das mudangas taticas do mo-
vimento, acompanhadas de coeréncia
de principios, dos limites de cada fase
da conjuntura, bem como de nossos
avangos parciais. Havera espacos mais
adequados para uma recuperagdo
ainda mais detalhada da trajetéria da
greve, elemento essencial para uma
qualificagdo adequada de um movi-
mento indiscutivelmente histérico.
Este, porém, € o momento do balan-
¢o. Ou, de um primeiro esforco de
balanco que possa dar ensejo a avalia-
¢bes mais aprofundadas, nas bases e
nas instancias deliberativas do Sin-
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N&o é possivel negar o saldo politico positivo de uma greve

gue nacionalmente parou todas as Instituicdes Federais de

Ensino Superior ligadas ao Andes-SN e, em cada instituicao,

as atividades da esmagadora maioria da categoria.
|

dicato Nacional. Desse ponto de vista,
€ necessario comegar pelo juizo de va-
lor. Todas as greves que fizemos até
aqui foram necessarias. Nelas, con-
quistamos direitos, garantias, melho-
rias para os docentes e a Universidade.
Quando isto ndo foi possivel, pudemos
perceber, ainda assim, o saldo positivo
de termos blogueado o avanco do
projeto de desmonte da Universidade
Publica. Essa consciéncia de que o sal-
do das greves se mede pela sua con-
seqUiéncia histérica, e ndo por even-
tuais conquistas nas suas pautas espe-
cificas, ndo deve obliterar o sentimen-
to com que todos saimos desta greve:
foi uma greve vitoriosa!

Iniciando em agosto como greve
unificada dos Servidores Publicos Fe-
derais, atravessou setembro e outubro
como greve da &rea da Educacéo Fe-
deral (mantendo-se forte também na
Salde e na Previdéncia), para chegar a
novembro e dezembro como greve
dos docentes e dos estudantes das
InstituigGes Federais de Ensino.

N&o é possivel negar o saldo politico
positivo de uma greve que nacional-
mente parou todas as Instituicbes Fe-
derais de Ensino Superior ligadas ao
Andes-SN e, em cada instituicéo, as ati-
vidades da esmagadora maioria da ca-
tegoria. Torna-se, portanto, inevitavel
estarmos impregnados pelo gosto da
Vitéria, arrancada, apds 108 dias de
greve, com muita determinagdo, per-
sisténcia e perseveranca pelo Movi-
mento Docente, em um dos mais con-
sistentes e duros embates contra as
politicas de destruicédo das Instituicdes
Federais de Ensino propostas por Fer-
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nando Henrique Cardoso/Pedro Ma-
lan/Paulo Renato, orientados por
mecanismos internacionais de submis-
sdo dos paises emergentes.

Consolidamos um dos mais fortes
movimentos sindicais de carater con-
frontacional, reconhecido na conjuntu-
ra atual no Brasil. A prética e a organi-
zagdo interna, o respeito & democracia
e as instancias deliberativas do Mo-
vimento, a sabia diregdo do Comando
Nacional de Greve, a firme orientacdo
da Direcdo do Sindicato permitiram
que nos mantivéssemos em greve
com grande adesdo imediata das 52
Universidades e encerrassemos, hoje,
vitoriosos e unificados. Em todas as
IFE, a greve paralisou mais de 90% das
atividades e mobilizou-nos para pres-
sionar os Conselhos Superiores a assu-
mirem uma postura mais ativa na de-
fesa da Universidade.

Conquistas

O saldo da greve, em relagdo a sua
pauta, é inequivocamente positivo. No
ambito politico, estancamos o Pro-
jeto de Emprego Publico, com sua
proposta de precarizagdo do contrato
de trabalho do servidor, baseado em
aumentos via gratificacbes produtivis-
tas e um regime de CLT manietado,
num momento em que a prépria CLT
esta também sob ataque desregulacio-
nista. Novos concursos, com contra-
tos regidos pelo RJU, além dos 2000
ja em andamento, serdo abertos. En-
terraram-se, a0 menos na conjuntu-
ra atual, as propostas de retomada
da cobranca do desconto previden-
ciario sobre os aposentados e pen-

sionistas, estendendo a eles 60% da
GID. Avangamos em valores e critérios
e diminuimos as diferencas salariais
da categoria, com a equiparagdo da
GID a GED entre professores de 1°,
2° e 3° graus. Diminuimos o peso das
gratificacbes no vencimento, através
do reajuste na tabela. E menos do que
queriamos, mas muito mais do que
conseguiriamos (nada) sem a greve.
Abortamos uma candidatura a Presi-
déncia da Republica. Expusemos ao
fracasso a politica de destrui¢do do
Sistema Federal de Ensino Publico,
gratuito e socialmente referenciado
pretendida pela politica educacional
de Paulo Renato. Forcamos o gover-
no de FHC a explicitar suas mais
ardilosas iniciativas para destruir o
sindicalismo no Brasil. Conseguimos
comprometer o MEC com a instalacéo
de mesas de negociacao e grupos de
trabalho sobre financiamento da Uni-
versidade, recomposi¢do dos quadros,
carreira (incluindo-se nessa mesa a
discussdo sobre GED e GID) e hospi-
tais universitarios, entre outros. Além
disso, garantimos uma recuperagao
em nosso vencimento basico que
atingiu a todos e sobre o qual incidira
0 reajuste geral do funcionalismo.
Ampliamos nossos canais de inter-
locucdo, a partir da atuacédo conjunta
com 0s técnico-administrativos e com
os estudantes, o que fez crescer nossa
capacidade de intervencdo no plano
institucional - Parlamento, Tribunais e
no préprio MEC - e nas agdes de rua.
Iniciativas como passeatas, “trancagos”,
aulas publicas, envolveram um nime-
ro expressivo de professores em ativi-
dades do Movimento e isso nos possi-
bilitou mostrar a popula¢do um pouco
daquilo que a Universidade produz e,
em parte, devido a esse fato, consegui-
mOos conquistar um expressivo apoio
da sociedade e da midia. Lutamos alia-
dos aos demais Servidores Publicos
Federais mantendo, dentro do plano
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estratégico, pautas e a¢fes unificadas.
Fortalecemos a compreensdo da ne-
cessidade de nos unificarmos institu-
cionalmente: professores, estudantes
e técnico-administrativos, de modo a
pautar, no cenario politico nacional, o
fracasso das politicas educacionais de
Fernando Henrique Cardoso.

O movimento unificado dos SPF tor-
nou possivel a discussdo em outro pa-
tamar. No setor da Seguridade, que co-
NoOsSco permaneceu em greve por mais
tempo, conquistas foram alcangadas.
Nas IFE, os técnico-administrativos bar-
raram a tentativa de se impor uma gra-
tificacdo produtivista e variavel, que
poderia representar perdas salariais
para alguns - a GEDAE - e incorpora-
ram a GAE. Os estudantes avancaram
na obtencdo de recursos e no retorno
da rubrica da Assisténcia Estudantil aos
orcamentos das universidades. Porém,
temos o saldo extremamente positivo
da unidade na luta com os Servidores
Publicos Federais e, no interior das IFE,
saimos em condi¢Bes mais favoraveis
para ampliarmos o grau de unidade na
acdo entre o ANDES-SN, a FASUBRA
SINDICAL, o SINASEFE e a UNE.

Os ganhos econ6micos foram dis-
tribuidos da maneira mais justa possi-
vel, sem abrir m&o dos nossos princi-
pios. Conquistamos no Parlamento a
aprovacao do Projeto de Lei n°
5805/01, apos esgotar as possibilida-
des de negociacdo com o Executivo.
Foram dez anos sem aprovagao de um
Projeto de Lei no campo da Educagéo
que nos fosse tao favoravel. Forgamos
o Executivo a concordar com o Termo
de Acordo para instalagdo de mesas
de negociagdo com o ANDES e o SINA-
SEFE, coordenadas pela ANDIFES e
CONCEFET para tratar da carreira e
financiamento das IFE; obtivemos vi-
torias junto ao Judiciario pela justeza
das reivindicacdes e por estarmos con-
forme as leis; permanecemos diaria-
mente na midia nacional, que deu
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destaque a problematica das Institui-
¢Oes Federais de Ensino, em meio a
uma conjuntura internacional comple-
xa de recessdo econdmica, com 0s
acontecimentos do 11 de setembro
nos Estados Unidos e a guerra contra o
Afeganistdo em pleno curso. Explicita-
mos, enfim, que existem alternativas
de horizonte histérico para as IFE.

Os ganhos morais e éticos podem
ser reconhecidos em nossa determina-
¢do, vontade politica e resisténcia. Sem
salarios, ameacgados, acusados pelo
Presidente da Republica e seu Ministro
da Educac¢do, que diariamente busca-
ram desqualificar-nos (categoria e Sin-
dicato) e humilhar-nos. Mas nés néo
nos dobramos; muito pelo contrario:
radicalizamos a vontade de ver um
final vitorioso na greve. Greve que po-
deria ter sido resolvida imediatamente,
ndo fosse a intransigéncia do Governo
e a incompeténcia politica do Ministro
da Educacdo. Consolidamos, nestes
108 dias de greve, uma perspectiva de
Sindicato combativo, de luta, democra-
tico e autbnomo, que atuou de forma
unificada a partir de amplo debate in-
terno.

Fomos solidarios uns com os outros,
nos apoiamos mutuamente. Recebe-
mos solidariedade de varios setores da
sociedade brasileira - OAB, CNBB, MST,
CUT entre outros -, bem como de enti-
dades internacionais como os sindica-
tos da Argentina, Espanha, Portugal,

Chile, Uruguai, entre outros e de enti-
dades como a CLACSO (Confederacéo
Latinoamericana de Ciéncias Sociais) e
a AELAC (Associagcdo dos Educadores
Latinoamericanos e do Caribe). Tinha-
mos a certeza de que ndo estdvamos
sOs na luta, que continua com novos
contornos e iniciativas.

Assim, a greve que se iniciou com a
bandeira da defesa da Universidade
Publica, em meio a luta maior em de-
fesa do Servico Publico, adquiriu, pe-
lo peso do inimigo que enfrentou,
uma caracteristica de defesa dos di-
reitos sindicais e, diante das arbitra-
riedades do governo, de defesa do
proprio Estado de Direito e da de-
mocracia. Uma vitoria desta greve é,
portanto, uma vitoéria em varias fren-
tes: na pauta, ao contrapormos uma
alternativa ao projeto de Universidade
do governo, na consolidacdo interna e
externa dos setores que se dispdem a
defender a Universidade Publica e,
além disso, no enfrentamento as arbi-
trariedades anti-sindicais e anticonsti-
tucionais do governo FHC.

Balanco

Um balan¢o mais profundo, porém,
deve abarcar outras dimensdes. A gre-
ve ganhou novas dimensdes pelo
esforco repressivo mobilizado pelo go-
verno para tentar ndo apenas por fim
ao movimento, mas também ao pro-
prio Sindicato. Intensa repressédo poli-
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cial as manifestagcdes em Brasilia, inter-
ditos proibitdrios, retencdo ilegal de
salarios, multas; tudo foi feito no senti-
do de criminalizar a acao sindical dos
trabalhadores das IFE e 0 movimento
estudantil. Por fim, com o descumpri-
mento dos acordos negociados, com a
burla a decisBes judiciais (culminando
com o pedido de habeas corpus pre-
ventivo do Ministro Paulo Renato) e
com 0 pacotago antigreve de 13 de
novembro, vozes as mais diferentes se
levantaram para afirmar que as agdes
do Executivo afrontavam o Estado de
Direito. Essa greve deve ser avaliada,
portanto, pela vitéria sobre o governo
nessas frentes, pelos seus componen-
tes de vitéria na defesa do Servico Pu-
blico, na defesa dos direitos sindicais e
na defesa das garantias democraticas.
Em cada IFE e nacionalmente, a greve
representou ainda a certeza de que
um Sindicato que se negue a aceitar
passivamente a ordem e se disponha a
manter a perspectiva classista e com-
bativa faz diferenca. E um Sindicato as-
sim ndo é resultado de uma Diregao
apenas. Ao contrario, s6 com uma dis-
posicdo deste tipo permeando a maior
parte da categoria € possivel impulsio-
nar uma Dire¢do disposta a luta. O
grau de envolvimento dos docentes
das IFE nessa greve demonstra a re-
presentatividade e legitimidade dos
Comandos (CLG e CNG), das Assem-
bléias Gerais e das Dire¢bes do
ANDES-SN e das Secdes Sindicais. Mais
ainda: demonstra que a maioria dos
professores, tendo a certeza de que as
saidas individuais, segmentadas ou
departamentalizadas, ndo resolvem os
graves problemas enfrentados pela
Universidade e a sociedade brasileiras,
somam-se a luta coletiva.

Houve também uma outra frente de
luta que foi preciso enfrentar. Aquela
aberta pelas mentiras de Paulo Rena-
to, que afirmou inicialmente estarem
as universidades vivendo uma época
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de prosperidade, gragas a politica apli-
cada pelo Governo Federal. Rios de di-
nheiro em publicidade foram gastos
pelo MEC para tentar fazer passar tais
mentiras, acompanhadas de uma ten-
tativa de desqualificar o movimento e
o Sindicato. Nao héa espaco para repro-
duzir aqui toda a cantilena de Paulo
Renato. Os fatos o desmentiram e a
greve passou enquanto suas intencdes
- estas, sim, politicas, mas com sentido
eleitoreiro - naufragaram.

Mas qualquer balanco seria incom-
pleto se nos faltasse o esfor¢o de apon-
tar para adiante os desdobramentos da
greve. A volta as aulas, em cada institui-
¢do, deve ser marcada pela manuten-
¢ao da unidade com os estudantes e
0s técnico-administrativos na defini-
¢do das regras para uma reposicao inte-
gral e de qualidade. Essa unidade sera
ainda mais importante nas lutas neces-
sarias em cada instituicdo pela demo-
cratizacdo efetiva dos Conselhos Su-
periores e da escolha de dirigentes.
Assim como na luta para barrar o
avancado processo de privatizacédo
interna, com os cursos pagos e as fun-
dacdes de apoio. Ou ainda, nas bata-
Ihas académicas, como as que se dese-
nham em torno de diretrizes curricula-
res, cursos sequenciais, “avaliacbes” de
condicBes de oferta, “provdo” e tantos
outros instrumentos nefastos de ames-
quinhamento do trabalho universitério.
Do mesmo modo, na luta em torno de
uma politica de Ciéncia e Tecnologia
adequada as necessidades de produ-
¢do do conhecimento para superacio
das desigualdades, com garantias de
verbas e qualificacdo dos quadros, a se
realizar de forma a garantir o padréo
unitério de qualidade e repudiando as
formas fragmentadoras dos modelos “-
nucleo de exceléncia” ou “Instituto do
Milénio”. Nas pautas, ainda temos mui-
to a conquistar. Nés, professores, preci-
samos avancgar mais na incorporacao
das gratificacBes e nos pontos que fi-

caram para mesas de discussdo com o
MEC; os técnico-administrativos ainda
estdo com seus salarios bastante defa-
sados; os estudantes tém pela frente o
desafio de enfrentar a politica discrimi-
natéria das agéncias de fomento na
concessao das bolsas.

E preciso também enfatizar que s6 foi
possivel conquistarmos nossa Vvitoria,
num contexto tdo desfavoravel, pela
firme adesd@o e mobilizacdo dos profes-
sores das 52 Universidade. Essa firmeza,
sem duvida, fez uma enorme diferenca
na conducao do Movimento, superagao
de momentos delicados e na definicio
de um método de trabalho, respaldan-
do os companheiros que participaram
das Mesas de Negociagdo. A confianca
dos estudantes, consolidada na parceria
ao Movimento, certamente foi um gran-
de motor propulsor nas horas mais difi-
ceis. O apoio dos técnico-administrati-
VoS, presentes na luta conjunta, notada-
mente nas manifestagcdes, contribuiu
para a visibilidade que a greve adquiriu
em todo o seu processo. Por fim (mas
ndo por Ultimo), as mdltiplas demons-
tracdes de apoio de pais de alunos e
dos cidadaos brasileiros fazem-nos ter a
certeza de nada foi em véo.

Comemoremos, pois, a vitéria nessa
etapa da luta, atentos para a necessi-
dade de muitos outros embates e da
acao cotidiana para trazer para o dia-a-
dia do trabalho universitario a defesa
consequente e (neste caso, sim) in-
transigente do projeto de Universidade
Pulblica, Gratuita, de Qualidade e Soci-
almente Referenciada.

Permanecamos, portanto, mobili-
zados, para ndo apagar o futuro. A
luta continua e é para vencer!

Brasilia, 07 de dezembro de 2001.
COMANDO NACIONAL DE GREVE DO
ANDES-SN

* |FES: Instituicdes Federais de Ensino

Superior; CNG: Comando Nacional de
Greve.
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Por Antbnio Ponciano Bezerra

Professora de Sociologia, da
Universidade Federal Fluminense
e da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Miriam Limoeiro
Cardoso, que concede a revista
Universidade e Sociedade esta
entrevista, tem uma longa histo-
ria de militincia no Movimento
Docente Nacional, com destaque
nas fungdes de vice-presidente e
presidente da ADUFF-S.Sind e
vice-presidente Regional Rio de
Janeiro - ANDES-SN - gestdo 86/88.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Universidade e Sociedade - O
ANDES-SN apresenta a singularidade
de ter se constituido enquanto movi-
mento social e ter se transformado em
sindicato nacional. Quais as caracte-
risticas que V. apreende como mais
relevantes ou mais significativas nesta
trajetoria do ANDES-SN ?

M.L.C. - Atribuo grande importancia
ao movimento docente e a sua estru-
turacdo no ANDES-SN, tanto no cenéa-
rio dos movimentos sociais, quanto do
sindicalismo no Brasil. No meu enten-
der, esta importancia decorre, princi-
palmente, da forma autbnoma e de-
mocratica que 0 movimento assumiu
historicamente e que vem mantendo

Entrevista Miriam Limoeiro Cardoso

na sua organizac¢éo sindical.

Em primeiro lugar, me refiro a de-
mocracia interna do movimento e da
estruturacdo das AD-SS e do ANDES-
SN, em que a tomada de decisbes se
faz ou diretamente ou por meio de re-
presentacdo ampla da base, em espa-
¢O publico e aberto, através de proce-
dimentos transparentes e do debate
coletivo, face a face, de posi¢Ges toma-
das pela base.

Na histéria do movimento docente,
ao que eu saiba apenas com umas
poucas excegdes, as dire¢des tém ca-
rater executivo e sdo constituidas, tan-
to ao nivel local quanto nacional, por
elei¢do direta dos professores de cada
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Instituicdo de Ensino Superior. As prin-
cipais instancias deliberativas sdo as
Assembléias Gerais, em que os profes-
sores se reunem face a face para dis-
cutir e decidir diretamente, e a instan-
cia maxima se da nos Congressos, em
que o corpo deliberativo é formado
por delegados eleitos pelas Assembléi-
as Gerais de cada Associacdo de Do-
centes - Sec¢do Sindical, segundo crité-
rio de proporcionalidade. E muito bo-
nito o funcionamento na pratica de to-
do esse processo.

Numa sociedade em que a mercan-
tilizacdo se tornou generalizada e em
que a dominacao, através da ideologia
e do controle, se tornou também ge-
neralizados, a existéncia de espacos
sociais formados por relagcbes nao-
mercantis € importantissima. Em espa-
¢os como este, 0 exercicio da demo-
cracia, este sim, se generaliza no seu
interior e neles constitui 0 modo usual
de conviver, de decidir e de agir. A pro6-
pria possibilidade de transformacéo
destas sociedades, que sdo cada vez
mais plenamente submetidas a légica
do capital, depende hoje em dia, eu
acredito, da criacéo e do funcionamen-
to efetivo de espacos que ndo se dei-
xem organizar por esta légica. Penso
que o movimento docente organizado
democréatica e autonomamente é um
bom exemplo de um espaco desse ti-
po. Sdo espagos em que é possivel
produzir por meio das praticas objeti-
vas e costumeiras uma critica efetiva
da légica do mercado e onde assim se
pode experimentar praticamente ou-
tras formas de convivéncia e de toma-
da de decisoes.

Esses espacos e as experiéncias que
eles propiciam permitem que, em vez
de construir utopias genéricas e ideais
contra o capitalismo concebido generi-
camente, se possa construir praticas de
discussdo e de luta e alternativas con-
cretas (que séo parciais, € verdade, mas
sdo efetivas) de outras relagbes sociais,
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ou relagGes sociais de outra natureza, e
outros modos de organiza-las.

Por isso me parece tdo importante
preservar a democracia interna e as
formas de organizacdo e de delibera-
¢do radicalmente democraticas que o
movimento docente criou para si e que
tem sabido consolidar. E também por
iSSO me parece tdo importante resistir

N&o se constréi uma
sociedade que néo seja
dominada pela l6gica de

mercado por meio de

relacdes que operam
segundo a légica
de mercado.

a burocratizagdo do movimento e da
sua organizagao sindical. Dal porque é
preciso cuidado com praticas burocra-
tizadas e burocratizantes que se torna-
ram comuns ao sindicalismo no Brasil.

Acredito que a transformacédo das
sociedades atuais ndo é possivel sem
identificar e se opor as relagbes de ex-
propriacdo, de exclusdo e de domina-
¢do que sdo caracteristicas das rela-
¢Oes capitalistas que as regem. As anti-
gas formas de organizagdo deste tipo
de enfrentamento, especialmente os
partidos e os sindicatos, tém demons-
trado enorme dificuldade em construir
e manter internamente relagées nao-
mercantis e formas n&o-burocréaticas
de gestdo. A burocratizacdo implica
sempre formas de apropriacdo do po-
der por grupos, que passam, por esse
meio, a dominar os demais no interior
da organizacao.

N&o se constréi democracia sem de-
mocracia. Ndo se constrdi uma socie-
dade que ndo seja dominada pela 16-
gica de mercado por meio de rela¢bes
que operam segundo a l6gica de mer-
cado.

Na minha experiéncia mais direta no
movimento docente, principalmente
quando fiz parte da direcdo local do
movimento, na ADUFF, e mais ainda
quando participei da dire¢cdo nacional
do ANDES, em momento anterior a sua
constituicdo como Sindicato Nacional,
pude verificar como uma organizacgéo e
um funcionamento demaocréatico de um
movimento com base nacional pode
consistir num espago importante de
relacBes sociais de um novo tipo.

Agora, para isso had uma condi¢do
que o movimento social ou o sindica-
to, qualquer que ele seja, tem que
atender para garantir sua liberdade de
formulacéo, de organizacéo e de acéo:
€ a sua autonomia diante de toda e
qualquer forma de poder estabelecido.
O movimento social ou o sindicato,
para ser capaz de definir direitos e de
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organizar as lutas para conquista-los e
assim transformar uma determinada
ordem social, tem que ser autbnomo
frente aos governos, aos partidos, as
igrejas, as empresas.

Se ndo garantir a prépria autonomia,
a qual comega por sua autonomia
financeira, 0 movimento social tende a
tornar-se um recurso a mais de que 0s
detentores do poder a que esse movi-
mento assim se submete, passam a
contar para dominar o segmento ou 0
setor que esse movimento articula.
Como conseqiiéncia, em lugar de re-
presentar este segmento, 0 movimen-
to, embora travestido, se torna um re-
presentante daquele poder.

No caso do movimento docente, se
ele ndo se preservar como uma repre-
sentacdo autdbnoma dos professores,
torna-se um instrumento ou de um de-
terminado governo, ou de uma determi-
nada Reitoria, ou de um determinado
partido politico. A mesma coisa pode
ocorrer com 0 movimento sindical.

Conhecemos muito bem no Brasil o
quanto foi e ainda é nocivo para a or-
ganizacdo dos trabalhadores o con-
trole a que o Estado brasileiro subme-
teu historicamente o movimento sin-
dical. Conhecemos igualmente bem a
dificuldade que os setores mais criti-
cos, mais independentes e mais com-
bativos tiveram e ainda tém que en-
frentar para organizar um sindicalis-
mo auténomo. O sindicato atrelado
ao Estado significa inapelavelmente
incremento do poder deste Estado
sobre os trabalhadores e 0 mundo do
trabalho. O sindicato controlado pelo
Estado transforma liderancas sindicais
em pelegos. O termo é forte, mas é
bastante expressivo, porque estas li-
derangas identificadas como pelegas
contribuem de fato para amortecer o
confronto do trabalho com o capital e
com o poder politico. O Estado cum-
pre ai uma fungdo, importante para o
capital, de intermediar a relacéo entre
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o capital e o trabalho, mas assumindo
ascendéncia sobre a organizagdo sin-
dical. Deste modo, tende a conter e a
orientar as reivindicagbes do traba-
Iho por meio do controle da sua or-
ganizacao.

Hoje é possivel ter uma idéia mais
clara de quanto o sindicalismo pelego
significou de contencdo das transfor-
macOes da nossa organizacdo social
gue poderiam ser mais favoraveis aos
trabalhadores e a0 mundo do traba-
Iho. Uma sociedade democratica se
constréi com a participagdo dos dife-
rentes setores que a compdem, cada
um deles com as organizacfes que
consiga criar e manter atuando. Aque-
les que ndo consigam organizar-se au-
tonomamente, estardo com certeza
submetidos as forcas de que depen-
dam e terdo suas necessidades e inte-
resses especificos triados segundo as
necessidades, os interesses e as con-
veniéncias destas forgas.

US - Nos ultimos sete anos de gover-
no da coligacdo que ocupa o poder no
pais, vemos um esfor¢co muito forte no
sentido da precarizagdo das relagdes
de trabalho. Direitos e garantias que
se consideravam como assegurados
ou nao existem mais, ou estao seria-
mente ameacados, ...

M.L.C. - E verdade. A radicalidade
com que a politica neoliberal trata o
mundo do trabalho é tal que mesmo
0s mais ingénuos estdo aprendendo
na pratica que nao ha direitos e garan-
tias que sejam reconhecidos e respei-
tados de fato s6 porque sejam ideolo-
gicamente definidos como justos ou
devidos. Direitos e garantias ndo se de-
finem, ndo se tornam efetivos e uma
vez conquistados ndo se mantém por
razbes meramente abstratas.

A conversdo em realidade de direi-
tos reconhecidos s6 se faz em funcéo
de enfrentamentos que, em geral, séo
dificeis e complicados. Sdo sempre lu-
tas concretas e especificas que promo-
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vem o reconhecimento de algo como
sendo um direito. E, uma vez reconhe-
cido, um direito s6 se mantém com a
continuidade dos embates daqueles
que consigam se fazer ouvir e fazer
respeitar suas propostas. O que de-
pende da correlacdo de forgas em con-
fronto no momento e da capacidade e
da disposicao de luta dos que querem
fazer valer seus direitos.

Quando se trata de direito ao traba-
Iho e de lutas por salario e por condi-
¢cOes de trabalho temos muitos pares
no movimento sindical, pares que en-
tendem estas lutas e podem apoia-las.
Quando se trata da defesa da liberda-
de de pensamento, de expressdo e de
organizacdo, também temos muitos
pares nos movimentos sociais organi-
zados e na chamada sociedade civil.
Eu gostaria, porém, de avancar algu-
mas idéias sobre o direito a educacdo

Uma sociedade democratica
se constréi com a
participacao dos diferentes
setores que a compdem,
cada um deles com as
organizacdes que consiga
criar e manter atuando.
]
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e a cultura. Na sua defesa, também te-
mos pares, especialmente entre 0s
chamados “educadores”, mas entendo
que cabe ao movimento docente um
papel importante neste registro.
Historicamente, o movimento do-
cente se constituiu visando um duplo
objetivo: a defesa das condi¢des de
trabalho e dos salarios dos professores
das Instituicbes de Ensino Superior e a
defesa da educagdo publica, gratuita,
laica e de alta qualidade para todos.
Esta dupla defesa se torna muito mais
dificil, mas a0 mesmo tempo muito
mais importante, numa época de mer-
cantilizacdo, a todo custo, e visando
abranger todos os campos da socieda-
de, que é como se caracteriza a época
atual, ndo s6 no Brasil, mas também
no mundo. Numa situacdo como esta,
a educacéo formal se torna uma mer-
cadoria que, por poder ser muito lucra-
tiva, se torna muito atraente, “um
grande negécio” que a logica do mer-
cado ndo deixa que se desperdice com
facilidade. Os governos comprometi-
dos com essa ldgica tendem nédo so-
mente a apoiar vigorosamente a “ini-
ciativa privada”, no setor da educacao,
melhor dizendo, a expansdo da mer-
cantilizacdo do ensino. Tendem tam-
bém a reorganizar a esfera publica da
educacdo de acordo com os padrbes
da logica do capital. Conhecemos bem
as inimeras incursdes governamentais
que vao nesta direcdo no Brasil, da
GED a avaliacdo, etc. Em conjunturas
assim, a defesa da educacdo publica,
gratuita, laica e de alta qualidade para
todos alcanca uma nova dimensdo e
significados ainda mais profundos.

US - Que questdes especificamente
educacionais V. acha importante des-
tacar quanto a educacéo publica, gra-
tuita, laica e de alta qualidade para
todos, que o ANDES-SN historicamen-
te sempre defendeu nas suas lutas ?

M.L.C. - A qualidade desta educacéo.
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Quanto ao direito a educagdo, 0 movi-
mento sindical em geral e os partidos
que pretendem representar os traba-
Ihadores reclamam fundamentalmen-
te esse direito em termos de mais
oportunidades educacionais: mais es-
colas e democratizagcdo do acesso ao
sistema escolar. Alguns falam em edu-
cacdo “de qualidade”, mas em geral
permanece vago 0 que se considera
como essa qualidade educacional.
Penso, no entanto, que é essencial ter
presente e tratar como crucial a ques-
tdo da qualidade da educagao.
Entendo que educacéo de qualidade
€ educacdo que faz pensar, que abre
as mentes para novos horizontes, que
desperta a sensibilidade e aguca a ra-

o

Acho curioso que as
discussdes sobre educacao,
mesmo as que focalizam a
qualidade da educacao, se
detenham tao pouco sobre

1:_4 ..

o direito a cultura.

z&0, estimulando a capacidade de criar
e a critica. Uma educagdo deste tipo
requer um contexto e uma norma que
ndo sao a mera disciplina ou a submis-
sdo. Requer solida base de conheci-
mentos e de cultura, mas, por outro la-
do, requer espirito aberto, curioso e
critico. Coloco uma pergunta: quais
forgas sociais demandam entre nos es-
te tipo de qualidade para a educagao?
E, mais ou menos como um contra-
ponto, recordo uma proposta, que de-
via ser altamente polémica, mas que,
pelo contrario, se tornou quase con-
sensual em certos circulos que se
apresentam como avancados e criti-
cos: a proposta que associa a qualida-
de da educagdo no 1° grau com um
certo tipo de escola de tempo integral,
escola esta que adota como seu obje-
tivo, supostamente pedagoégico, man-
ter as criangas pobres fora da rua, fora
do convivio da sua vizinhanga e a ma-
ior parte do tempo diurno longe da
sua familia. Isso posto, pretende disci-
plinar essas criangas e manté-las sob
controle, por meio de um programa
definido ao nivel do Estado. Uma esco-
la assim se assume como clara e forte-
mente reprodutora. Para este tipo de
escola, o significado da qualidade da
educagdo é outro, concebido como
uma politica de disciplina e de contro-
le social.

Quando eu comentava a questdo
dos direitos, mencionei em conjunto o
direito a educagdo e o direito a cultu-
ra. Acho curioso que as discussdes so-
bre educacdo, mesmo as que focali-
zam a qualidade da educacéo, se dete-
nham tao pouco sobre o direito a cul-
tura. E me chama a atencdo que nos-
sas lutas releguem esta questdo a um
plano tdo nitidamente secundério, co-
mo se ela ndo tivesse um conteldo
politico de primeira grandeza.

A cultura em geral, as artes, a filoso-
fia, constituem universos em que a
producdo humana mais arrisca e se
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abre para a criacdo e a experimenta-
¢do mais livre e inovadora. A poesia, a
musica, a literatura, o teatro, as artes
plasticas desvendam horizontes insus-
peitados, descobrem novas possibili-
dades de sentir, de pensar e de fazer.
Como, porém, sdo linguagens especifi-
cas, diferenciadas, com cédigos pro-
prios e particulares, é preciso aprender
a “ler” essas linguagens, € necessario
iniciar-se na sua compreensdo para
poder acesséa-las e usufruir delas.

No Brasil, 0s segmentos sociais privi-
legiados podem até dar-se ao luxo tolo
de dispensar a cultura, mantendo-se
ignorantes dela, mas nédo lhes faltam
meios e oportunidades para conhecer
a producéo cultural e se beneficiar do
que esta producdo pode oferecer.
Quanto aos setores médios, cada vez
mais empobrecidos, e quanto aos tra-
balhadores, porém, o acesso a cultura
depende da abertura do sistema esco-
lar pUblico as atividades culturais e do
empenho dos governos (aqueles que
sejam sensiveis as causas populares e
a importancia da cultura) em propiciar
este tipo de oportunidade as parcelas
subalternizadas da populagao.

De acordo com a minha experiéncia
como professora e no movimento do-
cente, a grande maioria dos professo-
res nem mesmo se da conta de que a
escola publica de qualidade deveria
cumprir essa fungdo, em todos os ni-
veis de ensino. Nem se d& conta de
que a elevacédo cultural tem um signifi-
cado politico da maior relevancia, es-
pecialmente quando se tem a pers-
pectiva da transformacao social.

Quando eu penso em gqualidade da
educacgdo, penso sempre num sistema
escolar que ndo se satisfaca em ser me-
ro reprodutor da ordem, mas que, no
essencial, estimule em cada um a capa-
cidade de pensar por si mesmo, critica-
mente e com o espirito aberto. No meu
entender, 0 acesso a cultura faz parte
deste esforco e é responsabilidade nao
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Atualmente esta havendo
um forte deslocamento do
processo politico para a
direita e um aumento
gue ja se pode notar
da ativacdo de mecanismos
de controle social.

|
apenas dos dirigentes e das liderancas,
mas também de todo professor.

US - Seria bom que pudéssemos nos
deter um pouco em questdes da con-
juntura. Do ponto de vista politico mais
geral, como V. estd vendo o momento
atual ?

M.L.C. - Pelo que eu entendo, atual-
mente estd havendo um forte desloca-
mento do processo politico para a
direita e um aumento que ja se pode
notar da ativagdo de mecanismos de
controle social. Na verdade, todo este
periodo marcado pela hegemonia do
capital financeiro rentista se expandin-
do mundialmente ja vinha provocando
uma direitizacdo da politica. O desem-
prego estrutural em larga escala, a pre-
carizagdo das relagOes de trabalho, a
reducdo drastica das responsabilida-
des sociais do Estado que se faz acom-
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panhar ao mesmo tempo pelo aparen-
te paradoxo de um enorme fortaleci-
mento do Estado voltado para a imple-
mentacdo de politicas de generaliza-
¢do da mercantilizagcdo, tudo isso
decorre diretamente do carater avassa-
lador assumido pela légica do capital
nesse momento e tem como conse-
glUéncia incontornavel, sob esta logica,
a generalizacdo e o aprofundamento
da inseguranca em todos os niveis e
em todos os sentidos. E importante
entender que este conjunto de fatos,
que como um conjunto é bem articu-
lado, ndo é produzido aleatoriamente
ou espontaneamente. Pelo contrario, é
fruto de uma politica determinada, de-
liberada e plenamente consciente, po-
litica que é ditada, em Ultima instancia,
pelos interesses do grande capital fi-
nanceiro rentista em processo de ex-
pansdo mundial de sua hegemonia.

No entanto, uma orientacéo politica
geral s6 se torna real, s6 se realiza,
quando é concretizada através de me-
didas e providéncias especificas, que
sdo elaboradas secundariamente por
este ou aquele governo, mas sao pri-
mariamente assumidas e postas em
execucdo por esses governos. No caso,
estamos lidando, portanto, com uma
orientagdo politica geral, elaborada pa-
ra ter vigéncia em escala global, mas
que depende fundamentalmente de
ganhar forma enquanto politicas de Es-
tado a serem adotadas por determina-
dos governos. Neste sentido e para es-
ta finalidade, o Estado precisa ser forte
para impor as politicas anti-sociais que
toma como suas politicas. Nesse Esta-
do, o papel de mediador social ndo
tem qualquer sentido que ndo seja me-
ramente retorico e ele tende cada vez
mais a exercer de forma mais crua e
mais clara uma fungdo de classe.

Para implementar estas politicas, os
governos tendem a adotar multiplas
estratégias para deter, em suas maos,
0 maximo de controle social. Com os
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empresarios, arranjos e composicoes
ajustam contrapartidas para lucrativi-
dades e vantagens diferenciais; com os
politicos, acordos os mais variados pa-
ra acomodar, de algum modo e em al-
gum grau, sua coopta¢do; com 0s mo-

i
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A massa de trabalhadores
expulsos do circuito do
mercado de trabalho
por esta expansao
produtiva ndo encontrara
condic¢des neste mercado
para ser re-incluida nele.

|
vimentos sociais, e especialmente com
os sindicatos, oposic¢ao firme, desmo-
ralizagdo publica sistematica e recurso
a todas as formas possiveis para sua
desestruturacdo e desmobilizacéo,
tanto mais quanto mais auténomo e
independente seja 0 movimento social
organizado ou o sindicato; com a cha-
mada populacdo em geral, dominacéo
ideoldgica massiva e macica, o que im-
plica investimento de recursos extraor-
dinariamente grandes em propaganda
e marketing, presenca intensiva na
midia e controle extensivo dos meios
de comunicagdo. Por outro lado, esse
controle politico remete ao comando
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da pauta das questbes postas social-
mente e a definicdo da agenda, o que,
é claro, s6 é possivel se, onde e quan-
do a oposicdo se debilita ou se subme-
te a tal ponto que se deixa levar a re-
boque, inclusive na discussdo politica,
permitindo assim que se esvazie seu
conteldo contestador e, consequiente-
mente, sua propria razéo de ser oposi-
¢do. Todo o quadro politico sofre deste
modo um deslocamento cada vez
mais nitido para a direita.

Podemos tomar como exemplo a
questdo do emprego/desemprego,
questdo que sem duvida é crucial nes-
ta conjuntura, e destacar dois de seus
encaminhamentos postos, que a meu
ver estdo entre os principais: 1°) a su-
posta resolugdo do problema do em-
prego por meio do desenvolvimento, a
partir do que “o desenvolvimento” res-
surge como bandeira a ser levantada
agora pelo mundo do trabalho e seus
representantes; 2°) a educagdo apare-
cendo como suposta solugdo geral pa-
ra a questdo do emprego, vinculando-
se educagdo com qualificacdo profis-
sional e apontando a re-qualificagdo
do trabalhador como necesséria a re-
insercdo no mercado de trabalho do
trabalhador desempregado .

O primeiro encaminhamento diz res-
peito ao capital. Se é que haveria pro-
priamente um desenvolvimento, este
seria desenvolvimento do capital. Mas,
tentando precisar um pouco mais a
linguagem, o capital ndo “se desenvol-
ve”, o capital se reproduz. As empresas
investem visando a reproducédo do ca-
pital. O trabalho, considerado sob esta
perspectiva como emprego, entra no
célculo empresarial como mao-de-obra,
especificamente como custo de produ-
¢do e assim é tratado pelo capital.

A concepcdo de desenvolvimento,
no sentido em que hoje empregamos
usualmente esse termo, decorre de
uma estratégia do capital, numa dada
conjuntura histérica, como parte cen-

tral da constituicdo de uma determina-
da politica para paises que essa mes-
ma estratégia identificou como atrasa-
dos, ou, ja dentro da construgdo ideo-
I6gica entdo montada, como paises
subdesenvolvidos. No fundo, esta es-
tratégia pretendia integrar esses paises
no circuito do capitalismo dependen-
te, acenando a eles com a possibilida-
de de um “desenvolvimento” capitalis-
ta dependente como sendo “a” forma
para esses paises superarem o seu Su-
posto atraso ou retardamento. S&o
muitos e bastante complicados os pro-
blemas envolvidos pela construgdo e
pela efetivacdo dessa estratégia, como
0 carater capitalista dependente do
que é ai proposto apenas como “de-
senvolvimento”, ou como a defini¢do
em termos nacionais desse desenvol-
vimento, ou como a perspectiva de
evolucionismo social ai implicada, etc.
Creio que ndo cabe discutir aqui essas
questdes, por isso apenas as coloco
como indicagbes de um problema que
€, a meu ver, extremamente importan-
te analisar, debater e aprofundar.

Fora do campo ideolégico, sabemos,
apoiados em sdlida fundamentagao
factual, que é inerente a expansao ca-
pitalista gerar desigualdade e excluséo,
as quais apenas sob condi¢des conjun-
turais excepcionalmente favoraveis
podem ser temporariamente ameniza-
das, mas ndo podem ser revertidas
sob este modo de produgdo. Também
sabemos muito bem que o crescimen-
to econdbmico atual se beneficia de
avancos tecnoldgicos e de politicas pu-
blicas anti-sociais e, através daquelas
inovagOes e destas politicas, é poupa-
dor de méo-de-obra. Desta forma, ndo
€ gerador de mais emprego. Em gran-
de parte, a massa de trabalhadores
expulsos do circuito do mercado de
trabalho por esta expansdo produtiva
ndo encontrarq condi¢des neste mer-
cado para ser re-incluida nele. No en-
tanto, vemos partidos que se reconhe-
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cem como sendo “de esquerda”, sindi-
catos operarios e toda uma amorfa
oposi¢do propondo o desenvolvimen-
to como constituindo a solugdo para o
trabalho e o emprego.

Felizmente para os que se opdem
verdadeiramente a esta sociedade que
esta estabelecida e aos governos que
adotam as politicas neoliberais, feliz-
mente ha exce¢bes, como por exem-
plo no Brasil o Movimento dos traba-
Ihadores sem terra, o MST, que ndo
prop8e o desenvolvimento agrario, ou
o desenvolvimento da agricultura, ou o
desenvolvimento do campo, como so-
lugdo para os trabalhadores rurais.
Nem identifica esses trabalhadores co-
mo sem emprego. Propde, sim, refor-
ma agraria e propriedade da terra, para
que nela os que atualmente se encon-
tram na condicéo de trabalhadores ru-
rais sem terra possam se estabelecer
com suas familias e produzir. Na pers-
pectiva de um movimento social orga-
nizado como o MST, no Brasil, a aspira-
¢80 e a luta ndo sdo por desenvolvi-
mento e, sim, por uma transformacao
social que redistribua a propriedade da
terra. Quanto ao segundo encaminha-
mento, ao apontar a qualificacdo pro-
fissional como resposta ao desempre-
go estrutural produzido nesta era de
expansdo capitalista mundializada, ele
desloca novamente a questdo, desta
vez fazendo perversamente incidir so-
bre o préprio trabalhador a culpa pelo
seu desemprego, j& que este desem-
prego decorreria de falta ou de insufi-
ciéncia de qualificacédo do trabalhador.

Identificando entdo como problema
social desemprego tdo expressivo
quantitativamente e supostamente de-
vido a necessidades de qualificacdo
profissional, desloca-se para a educa-
¢do publica a tarefa de responder a es-
ta necessidade. E novamente muito
vantajoso para o capital um tal deslo-
camento. Desobrigam-se as empresas
do treinamento da sua mé&o-de-obra,
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posterga-se para o futuro, a médio pra-
zo pelo menos, a suposta “solucao”,
que, afinal, desse modo ndo sera al-
cangada, ja que treinamento especifico
e especializado ndo pode ser feito com
proveito em sistema educativo geral a
médio prazo, que, quando cumprido,
ja estara defasado. E a vantagem se
duplica, com o re-direcionamento da
educacéo, no sentido de atender a de-
manda por qualificagdo e re-qualifica-
¢do profissional, aumentando assim a
cisdo e a defasagem entre uma educa-
¢do formadora, para privilegiados, e
uma educacdo informadora e profis-
sionalizante, voltada para a reprodu-
¢do da ordem, do mercado de traba-
Iho e das exclusoes.

US - Que consideragdes V. faria so-
bre os rumos que a discussao politica
tem tomado ultimamente no Brasil ?

M.L.C. - Est& havendo, a meu ver, um
equivoco de encaminhamento da criti-
ca feita pela oposicéo, e esse equivoco
tem importantes.
Parece que ficamos satisfeitos quando
encontramos, em nossas analises, as
determinac¢des mais gerais, que identi-
ficamos com as origens politicas das
condi¢Bes sociais concretas que nos
sdo impostas. E como que estancamos
nestas determinagdes, que logo trans-
formamos em entidades contra as
quais erguemos nossas bandeiras:
contra o Banco Mundial, contra o FMI,
contra este ou aquele governante.

Esquecemos com isso um ensina-
mento que me parece ser Util recupe-
rar: ndo basta alcancar as determina-
¢des mais gerais e os seus determi-
nantes mais simples. Chegando so-
mente até ai, ficamos prisioneiros da
abstracdo, nos perdemos no campo
das abstragdes, o que é complicado
mesmo quando se trata apenas da
procura pela explicagdo no campo do
tedrico, mas que é ainda mais sério
quando se trata da procura pela expli-

consequéncias

Entrevista Miriam Limoeiro Cardoso

cacao tedrica para a intervencdo prati-
ca na realidade. Uma vez atingido o
plano das determinagdes, é necessario
fazer “o caminho de volta”. Ou seja, as
determinagdes gerais s6 fazem sentido
guando déo significado ao nivel das
questdes concretas que sdo resultados
das determinagdes, isto €, que séo de-
terminadas por aquelas determina-
¢Oes. Ai, sim, a realidade objetiva pode
aparecer a nGs como concreta. Esta é
uma licdo que ndo se encerra nas
questbes de método. Ela € muito im-
portante também para a politica.
Quando somos capazes de estabelecer
as articulagdes entre os determinantes
(que configuram, por exemplo, uma
dada orientagdo politica geral definida
por uma dada hegemonia, numa dada
conjuntura) e as politicas concretas
que um ou outro governo formaliza e
implementa (que no caso correspon-
dem ao que é determinado por aque-

As lutas que mais fazem
sentido para as pessoas em
geral sdo aquelas que se
travam em torno de
guestdes concretas,
determinadas e particulares.
1
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las determinacgdes), nossa andlise ga-
nha consisténcia concreta e pode, a
partir dai, fazer sentido, mesmo para
quem nao se aprofunde em busca de
determinagfes nédo aparentes.

A importancia das determinagdes ge-
rais € que séo elas que permitem expli-
car as realidades. Mas essas determina-
¢des em geral s6 existem por meio da-
quilo que elas determinam. Sdo as
questBes concretas as que as pessoas
podem perceber e que as afetam dire-
tamente. Conseqlientemente, as lutas
que mais fazem sentido para as pes-
soas em geral sdo aquelas que se tra-
vam em torno de questbes concretas,
determinadas e particulares. Sendo se
corre o risco de que essas lutas fiqguem
abstratas ou sejam percebidas como
abstratas, e deste modo se prestem
mais facilmente a serem contornadas e
rebatidas pelo poder.

Além do mais, permanecendo no
plano das determinagdes mais gerais,
nos vemos compelidos a dar a elas al-
guma concre¢do que as torne identifi-
caveis. Dai tendemos a transpor a ana-
lise do capital financeiro, do capital
rentista, da hegemonia, da burguesia
internacional ou mundializada para en-
tidades como o Banco Mundial, o FMI,
etc. Mas entidades desse tipo sdo na
verdade representantes intermediarios
de determinantes que ndo se mostram
diretamente nelas. E muitas vezes ndo
conseguimos evidenciar nessas trans-
posic¢des o que, na verdade e no fundo,
essas entidades expressam, ou seja,
ndo conseguimos estabelecer os nexos
entre os determinantes (o capital finan-
ceiro ..) e as intermediacGes de suas
determinagdes (o FMI, ...).

Em busca de uma concretizacdo mais
palpavel, acabamos tendendo a perso-
nificar aquelas determinacgdes na figura
de um ou de outro governante e passa-
mos entdo a correr o risco mais sério de
identificar, na pessoa deste governante
particular, a prépria encarnagdo do
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“mal” daquelas determinacdes, o que
nos leva a fazer oposi¢éo a esta pessoa
e ndo as politicas e a politica que ela,
como governante, encarna no momen-
to. O equivoco é enorme e cheio de
conseqiéncias muito importantes.

Segundo o meu entendimento, este
€ um equivoco pelo qual essa oposicéo
assim conduzida pode vir a pagar o
preco muito alto da mais completa ine-
ficacia politica, fortalecendo mais ain-
da, em lugar de enfraquecer, as politi-
cas e a politica contra as quais, em
principio, se teria colocado.

E ndo é por falta de questbes concre-
tas de grande impacto que esse equivo-
co ganha espaco. Na conjuntura brasilei-
ra atual, as politicas de submisséo indis-
criminada e generalizada a logica de
mercado produziram, entre tantas ou-
tras: 1) o colapso do sistema de energia
elétrica do pais, submetendo os setores
médios e, principalmente, a populac¢do
pobre a grandes dificuldades e priva-
¢Oes e, além de tudo, propiciando subs-
tancial aumento das tarifas de energia;
2) a epidemia de dengue, que em algu-
mas regibes ja esta fora de controle,
expondo neste caso toda a populagdo
(o que ndo deixa de ser escandaloso)
ao risco de contrair uma doenca ja em
estagio de causar morte; 3) a expropria-
¢do por parte do governo de parcela
consideravel e crescente, especialmente
dos assalariados, com a politica de néo-
atualizacdo e ndo-correcdo da tabela do
Imposto de Renda etc. etc.

Nao me parece que estas questdes
devam ser tratadas como apenas pon-
tuais ou como meros exemplos. Pelo
contrério, penso que é sobre estas e
outras questdes concretas e que afe-
tam diretamente as pessoas que é pre-
ciso calcar o debate politico, responsa-
bilizando, em cada caso, os setores go-
vernamentais responsaveis pelas politi-
cas especificas de que elas decorrem
pelos prejuizos acarretados. Se cada
movimento social organizado, cada sin-

dicato, cada partido politico incluir, na
sua pauta de demandas e de lutas,
estas questdes concretas e sobre elas
articular suas lutas, se poderia comecar
a inverter a situacdo em gue sao 0s go-
vernos e os setores dominantes que
formatam a pauta e a agenda social.

Como Ultima observacéo, gostaria de
mais uma vez afirmar que ja se faz ur-
gente que a resposta do mundo do tra-
balho & politica de mundializacdo do
capital seja encaminhada com forte
énfase na articulacdo também mundia-
lizada do trabalho.

Sao Paulo, fevereiro de 2002
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A descoberta (im)prevista:
transformar servidores publicos
em Investidores financeiros.

Os anos iniciais da década de 90
registram a resisténcia dos trabalha-
dores brasileiros pela manutencéo
das regras do sistema de previdéncia
social publico, integrante da segurida-
de social, como conquistado e inscrito
na constituicdo de 1988. Um dos seus
principais marcos foi o denominado
movimento dos 147%, protagoniza-
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dos por aposentados e pensionistas
no governo Collor. A esse seguiram-se
outras iniciativas quando das investi-
das de reforma da Previdéncia em
1993 e durante o periodo decorrido
entre 1995 e 1998, ocasido em que
mudancas substantivas foram feitas,
subtraindo alguns direitos conquista-
dos na Constituicdo de 1988

Nomeada por Delgado (2001:262)
como uma contra-reforma, considera-
da por Viana (1998) como um proces-
so de americanizagdo da seguridade,
também por nés entendida como um
movimento de passivizacdo das con-
quistas histéricas dos trabalhadores,
fato € que a trajetoria politica da refor-
ma da previdéncia social brasileira

Ano XI, N° 26, fevereiro de 2002 - 53



Universidade, Estado e Educagao

A despeito do avanc¢o do debate para desmistificar

os diversos argumentos e armadilhas veiculados

pela midia sobre a crise da seguridade social,

muitos dos aspectos que envolvem as novas trincheiras

das reformas permanecem desconhecidos
|

condensa fatores que envolvem desde
as mudancgas econdmicas globais, a
reforma neoliberal do Estado, as trans-
formagdes no mundo do trabalho até
0s ajustes impostos nos acordos feitos
com os organismos financeiros inter-
nacionais.

O cenério deste processo foi e é
marcado por fortes embates entre tra-
balhadores e empresérios, organiza-
¢Oes financeiras e burocracia estatal,
revelando a dimensdo dos antagonis-
mos que perpassaram 0s projetos em
disputa. Desde o final da década de
80, estdo em jogo duas questdes cen-
trais e organicamente vinculadas: uma,
de ordem mais econdmica que é ade-
quar a seguridade social as reformas
macroecondmicas, implicando-a os
mecanismos de financiamento da eco-
nomia e transformando-a na vila do
déficit publico e da plena integragédo a
economia de mercado; a outra, de na-
tureza politico-estratégica, consiste em
obter o consentimento passivo® dos
trabalhadores aos mecanismos que
dao nova funcionalidade ao sistema
de cobertura dos riscos sociais (campo
da seguridade social), fragmentando-o
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em medidas assistenciais focais, na
cobertura publica minima e na com-
plementacdo de beneficios e servigos
privados, seja através de instituicdes
do mercado, seja através da formacao
de fundos previdenciérios privados.

A semelhanca do que vem aconte-
cendo com outras politicas, como dis-

. corre Amaral (2001:29-45) sobre a de

qualificagdo profissional, a estratégia
utilizada consiste em transmitir a idéia
de que os trabalhadores partilham das
propostas de mudanca, aceitando o
fato de que os fins por eles defendidos
podem se transformar em meios que
legitimem novas praticas e déem sus-
tentacdo material e subjetiva aos pro-
positos das reformas.

Transcorrida mais de uma década
sob a batuta deste processo, sdo ine-
gaveis a positividade e a capacidade
que tiveram os trabalhadores organi-
zados para “fazerem politica”, resistin-
do ao processo de passivizagdo das
suas conquistas e constituindo-se - ao
lado de inUmeros parlamentares e
organizagbes do campo das esquerdas
- em protagonistas das derrotas de
muitas das propostas que circulavam e
circulam pelo Congresso Nacional,
desde de 1992.

Todavia, a despeito do avango do
debate para desmistificar os diversos
argumentos e armadilhas veiculados
pela midia sobre a crise da segurida-
de social, muitos dos aspectos que en-
volvem as novas trincheiras das refor-
mas permanecem desconhecidos, co-
mo é o caso da previdéncia comple-
mentar fechada e aberta - particular-

mente os fundos de pensdo - e da
questdo previdenciaria dos servidores
publicos ativos e inativos, “bola da vez”
da reforma em curso.

Este desconhecimento, como abor-
dado por Vianna (1999 e 2001), é par-
te de uma estratégia utilizada pela bu-
rocracia estatal e demais setores vincu-
lados ao grande capital para despoliti-
zar a discussdo da seguridade e, espe-
cialmente, a da previdéncia social. Ou,
numa linguagem gramsciana, para
obter o consenso passivo dos trabalha-
dores que, na interpretacdo de Chico
de Oliveira (1998:220), “supde a inte-
gracdo das reivindicacbes dos traba-
Ihadores ao campo semantico dos do-
minantes”.

Segundo a construcdo de Vianna
(1999:91-111), trata-se do uso de al-
gumas armas secretas que vém sendo
utilizadas para abater a seguridade so-
cial as quais tomamos a liberdade de
acrescentar outros itens, além dos
mencionados por ela. Quais sejam:

1. A utilizagdo de uma linguagem
técnica, fundamentada em argumen-
tos financeiros e atuarias que invertem
os termos do debate, dotando-o de
um significado que somente os “espe-
cialistas” dominam e retirando da dis-
cussdo tematicas politizadoras em fa-
vor da tecnificacdo do debate. Con-
ceitos como eficiéncia, ativos, reserva
técnica, capitalizacdo, investimentos e
poupanga interna substituem os con-
ceitos de politicas distributivas, meca-
nismos de solidariedade social, prote-
¢do social publica, cobertura social de
riscos, dentre outros. H4 um desloca-
mento politico estratégico do debate
da seguridade social, reduzindo-o a
questdo da previdéncia e dela sub-
traindo a saude e a assisténcia social.
Como bem demonstra Vianna (1999:-
97), “a discussdo da previdéncia no
Brasil tornou-se assunto de peritos em
atuaria, especialistas em financgas
publicas, juristas e administradores -
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0s detentores de uma expertise que
ndo esta disponivel para o comum dos
mortais”;

2. O progndstico da inviabilidade fi-
nanceira e da impossibilidade de ma-
nuten¢do da previdéncia social publi-
ca, nomeada jornalisticamente de
“crise da previdéncia social” como
principal argumento mobilizador da
adesdo dos trabalhadores a reforma
da previdéncia social no Brasil. Desta
discussdo, sdo suprimidas informacoes
sobre a fragmentacdo das fontes de
financiamento da seguridade social, o
uso indevido dos recursos da previ-
déncia no saneamento das contas pu-
blicas, a sonegagdo das contribuicbes
a previdéncia, dentre outros. A rigor,
essa reforma, ao lado das medidas de
ajuste macroecondmico, ocupa lugar
de destaque na agenda das prescri-
¢Oes de cunho neoliberal sob a alega-
¢do da necessidade de adequacéo do
modelo de seguridade p0s-1988 a
atual conjuntura econdémica do pals;

3. O tratamento dispensado a ques-
tdo previdenciaria do funcionalismo
publico, qualificando-os de privilegia-
dos e sanguessugas das contribuicdes
dos trabalhadores da iniciativa privada,
omitindo a responsabilidade do Esta-
do para com os seus funcionarios, sub-
traindo direitos constitucionais e impu-
tando ao valor das aposentadorias e
pensbes dos servidores a causa do
desequilibrio das contas publicas. Des-
ta abordagem séo suprimidas informa-
¢Oes juridicas e historicas que particu-
larizam a condicéo do servidor publico
e qualificam o seu estatuto de funcio-
nério do Estado, remunerados com re-
cursos da Unido, seja durante sua ativi-
dade, seja na sua inatividade. Além do
mais, como a mudanca na previdéncia
dos servidores esta vinculada ao regi-
me de trabalho, no caso, o Regime Ju-
ridico Unico, transforma-se a finalidade
da questdo - aposentadorias do servi-
dor publico - num meio para mudar a
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relacdo de trabalho e descaracterizar o
fato de que - ativo ou inativo - ele ndo
perde a sua condicdo de servidor pu-
blico. O objetivo dessa ofensiva é con-
quistar a opinido publica para apoiar
mudancas no regime de trabalho dos
funcionérios publicos, modificar o di-
reito constitucional da paridade de re-
ajustes entre ativos e aposentados e
instituir a previdéncia complementar
para os servidores. Note-se a comple-
xidade da questdo somente observan-
do que a liberalidade para criar a pre-
vidéncia complementar dos servidores
remonta a Constituicdo de 1988, toda-
via, como nas regras atuais ela pouco
interferiria na reducdo dos gastos do
Estado, o assunto s6 tem centralidade
porque vincula-se com a mudanga no
regime de trabalho.

Com o objetivo de contribuir nessa
discussdo e de colaborar na constru-
¢do de alguns argumentos politicos
em defesa da previdéncia social publi-
ca dos servidores, tratarei a seguir so-
bre as suas principais contradi¢fes e
implicagdes, nelas incluidas a institui-
¢do da previdéncia complementar,
assunto que - ndo por acaso - esteve
presente nas negociagdes da pauta de
reivindicagbes da greve nacional unifi-
cada dos Servidores Publicos Federais
e objeto do Projeto de Lei Comple-
mentar 09/99, em tramitacdo no Con-
gresso Nacional.

Antes porém é necessario ™
esclarecer alguns aspectos his-
toricos para localizar tal movi-
mento no conjunto do que Ve-
ra Telles nomeia de “operacédo
desmanche do espaco publi-
c0” (2001:175) e cujo conteu-
do ja apontavamos nos mea-
dos dos anos 90 como sendo
a tendéncia que se avizinhava
para a seguridade social brasi-
leira (Mota:1995), qual fosse a
clivagem da politica social em
torno de dois pdlos: a privati-
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zacao e a assistencializacéo da prote-
¢ao social, instituindo, ao mesmo tem-
po, as figuras do cidaddo-consumidor
e do cidadao-pobre, objeto da assis-
téncia social focalista.

E importante lembrar que embora a
arquitetura da seguridade brasileira
p6s-1988, onde se inclui a previdéncia
social, tenha a orientagédo e o conteu-
do das politicas de proteg¢do social que
conformam o estado de bem-estar nos
paises desenvolvidos, as caracteristicas
excludentes do mercado de trabalho,
0 grau de pauperizacdo da populagao,
o nivel de concentra¢édo da renda e as
fragilidades do processo de publiciza-
¢do da acdo do Estado nos facultam
afirmar que, no Brasil, a adocdo da
concepgao de seguridade social ndo se
traduziu na universalizagdo da prote-
¢do social. Na realidade brasileira, as
politicas sociais voltadas para a prote-
¢do social do trabalhador nao transita-
ram efetivamente para o patamar do
contrato social, materializado nos prin-
cipios e meios que regeram o Welfare
State como um direito de cidadania .

Parece paradoxal, mas o fato é que
durante a década de 70 e 80, quando
comegam a surgir, nos paises desen-
volvidos, as primeiras criticas ao Wel-
fare State, assiste-se, no Brasil, primei-
ramente sob os auspicios do regime
militar e, em seguida, num ambiente
democratico, durante a elaboragdo da

Ny
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Constituicdo de 1988, a expansdo e
ampliagdo dos sistemas de protecdo
social. Em tese, esta disjuncéo entre as
tendéncias internacionais e a particula-
ridade local apontava para a consoli-
dacao, ainda que “tardia”, de um siste-
ma de seguridade social, o que de fato
ndo ocorreu. Ao contrario, os anos 90
nos surpreenderam com uma agenda
de prescri¢cbes neoliberais e reformas
voltadas para o desmonte dos recém-
instituidos direitos sociais.

Esta reversdo, espantosa para uma
sociedade na qual a seguridade social
ainda engatinhava rumo a universali-
zacdo, deve ser creditada a trés ordens
de fatores:

a) os que evidenciam as condigdes
particulares sob as quais a burguesia
brasileira incorporou a sua ordem as
necessidades sociais dos trabalhado-
res no pos-64;

b) os de natureza macroestrutural,
determinados pela insercéo subalterna
do Brasil na economia internacional,
envolvendo a reestruturagdo produti-
va, 0s ajustes econdmicos, a reforma
do Estado e as injun¢des dos organis-
mos financeiros internacionais.

¢) os de ordem eminentemente po-
litica, cujo destaque € o modo como a
burguesia e a burocracia estatal ten-
tam garantir a direcdo dos processos
politicos e a producdo de consenti-
mentos de classe para mudancas, na
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A expansdo das politicas sociais no imediato p6s-64

foi responsavel pela criagdo de meios facilitadores

do processo de privatizacdo de algumas areas

da politica social, permitindo ora a mercantilizacéo,

ora a corporativizacao de parte dos servi¢os sociais.
|

tentativa de tornar universais os seus
projetos de classe, ao tempo em que
socializam com os trabalhadores as
suas necessidades. No nosso enten-
der, a realizacdo da sua reforma social
e moral, imprescindivel para a afirma-
¢do da sua hegemonia.

Sobre o primeiro dos fatores aponta-
dos, nossa observacdo (Mota,1995:-
139ss) é a de que a expansdo da
seguridade no p6s-64 se fez mediante
a fragmentacdo dos meios de consu-
mo coletivo, franqueando ao capital
privado a prestagdo de servicos consi-
derados rentéveis como foi o caso da
salde e da previdéncia via mercado de
seguros, medicina de grupo e fundos
de pensdo. A estes junta-se o instituto
da renudncia fiscal que, sob o argumen-
to da colaboragédo empresarial, estimu-
lou as empresas a ofertar servicos
sociais e beneficios aos seus emprega-
dos.

Assim, a expansdo das politicas so-
Ciais no imediato p6s-64 foi responsa-
vel pela criagdo de meios facilitadores
+ do processo de privatizagdo
de algumas areas da politica
social, permitindo ora a mer-
cantilizacéo, ora a corporativi-
zacdo de parte dos servicos
sociais, Cujo consumo passou
a depender do poder aquisiti-
vo de uma parcela dos traba-
Ihadores e da oferta de bene-
ficios sociais pela grande em-
presa.

Desta forma, ao criar as con-
di¢Bes para institucionalizar a
inclusdo de alguns trabalha-

dores excluidos do sistema de prote-
¢do social (autbnomos, trabalhadores
informais, desempregados, etc), o
Estado também promoveu a abertura
do mercado privado de servicos
sociais. Enquanto ampliava alguns
beneficios e servigos, incluindo no sis-
tema segmentos ndo assalariados ou
em situacOes sociais de vulnerabilida-
de, a0 mesmo tempo, criava as condi-
¢Oes para o afastamento dos setores
médios assalariados do sistema publi-
co em funcdo da deterioragcdo/deses-
truturacéo dos servicos, acenando com
0 canto da sereia da exceléncia dos
servicos privados, considerados com-
plementares.

Essa dindmica criou uma clivagem
na protecdo coletiva dos trabalhado-
res, estabelecendo a partir dai os me-
ios para implementar um modelo de
protecdo social, composto que é por
sistemas corporativos, pelos seguros
sociais privados, pelas politicas sociais
bésicas e pelas chamadas politicas fo-
calistas de combate a pobreza, am-
biente do neo-comunitarismo, da fi-
lantropia empresarial e dos programas
sociais emergenciais e transitorios.

A segunda ordem de fatores aponta
para as necessidades advindas do pro-
cesso de reestruturacdo da economia
capitalista, tais como a globalizacéo, a
reestruturacao produtiva, uma nova di-
visdo do trabalho e a reforma do Es-
tado. Para intensificar a produtividade
do trabalho, algumas estratégias basi-
cas vém sendo implementadas de mo-
do a consolidar novos modos de o
capital consumir e gerir a for¢a de tra-
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balho. Dentre elas, a reducéo do traba-
Iho vivo mediante o uso de novas tec-
nologias, a dispersdo e descentraliza-
¢do da producdo da grande induastria
para pequenas e médias unidades de
producdo e a ampliagdo, em larga
escala, da producéo simples de merca-
dorias @ moda do periodo manufatu-
reiro. Neste ambiente, uma parcela de
ex-trabalhadores assalariados, agora
responsaveis pela sua empregabilida-
de, se transformou em consumidores
dos servigos disponiveis no mercado,
como € o caso dos seguros saude e
planos de previdéncia privada para os
que conseguem pagar. Os demais de-
sempregados, reféns do “custo Brasil”
e desorganizados politicamente, en-
grossam as fileiras do “mundo da po-
breza” desassistida.

A terceira ordem de fatores revela
que as classes dominantes, além do
dominio econdmico, precisam e inves-
tem na necessidade de tornar-se clas-
se dirigente, sitiando o0s projetos
sociais dos trabalhadores, ndo somen-
te através da forca e coergdo, mas con-
fundindo seus referenciais na propor-
¢do em que dotam de novos conteU-
dos as bandeiras politicas histéricas
dos trabalhadores brasileiros. Ja o fize-
ram com a nogdo de cidadania, insti-
tuindo a figura do cidadao-consumi-
dor; o mesmo acontece com a banali-
zacdo da solidariedade ou, ainda, com
formas mistificadas de democracia
direta. O que esta posto no horizonte
€ uma nova reforma social e moral da
burguesia feita sobre situa¢Ges concre-
tas, capitalizando o atendimento de

algumas necessidades objetivas em
torno do seu projeto. Para tanto, agem
de forma a envolver os trabalhadores
em questdes pontuais, transferindo as
suas necessidades, enquanto classe,
para 0 ambito dos interesses imedia-
tos dos trabalhadores, formando uma
cultura que dilui o seu projeto de
sociedade em medidas praticas e con-
sensuais. Sdo exemplos, as alegacGes
sobre a impossibilidade de reajustes
salariais dos servidores ativos em fun-
¢do da vinculagdo existente entre os
seus proventos e os dos aposentados;
as justificativas para reverter o Regime
Juridico Unico como meio de garantir
mudangas no sistema previdenciario
sob a justificativa de que as obrigacGes
sociais e salariais do Estado sdo res-
ponsaveis pelo aumento do déficit
publico; o argumento de que os “pri-

vilégios” das aposentadorias dos fun-

cionarios sdo assegurados as custas

dos trabalhadores da iniciativa priva-

das, dentre outros.

Neste contexto, os prognésticos
sobre a crise da seguridade social bra-
sileira também sdo formadores de
uma cultura que socializa conceitos e
diagnosticos sobre a inviabilidade de
um sistema de seguridade social
publico e universal. Assim, o discurso
sobre a inviabilidade financeira da
seguridade social desagua ora na
necessidade de aumentar a carga con-
tributiva do trabalhador através da pre-
vidéncia complementar, ora nos recla-
mos de participacdo ativa da socieda-
de na criagdo de mecanismos assisten-
ciais.

A nossa hipotese € de que o alvo desta ofensiva € a

destruicdo da seguridade social como mecanismo

distributivo em prol da criacao de politicas sociais

compensatorias e focalistas que deverdo conviver com

a mercantilizagdo dos servigos sociais.
|
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Mais do que viabilizar a implementa-
¢do de medidas que alteram o escopo
da seguridade social brasileira inscrita
na Constituicdo de 1988, o que esta
em discussdo é o proprio significado
socio-politico da protecdo social no
Brasil. A nossa hipotese é de que o al-
vo desta ofensiva é a destruicdo da
seguridade social como mecanismo
distributivo em prol da criacéo de poli-
ticas sociais compensatorias e focalis-
tas que deverdo conviver com a mer-
cantilizacdo dos servicos sociais.

Sem que se possa imaginar as politi-
cas de Seguridade Social longe da
esfera da reproducdo das relagdes so-
ciais, o que fica evidente é uma ofensi-
va contra a responsabilidade publica
do Estado, na medida em que as ne-
cessidades sociais e coletivas dos tra-

balhadores transformam-se em de-
mandas mercantis ou em objeto da
solidariedade privada.

Por isso mesmo, pode-se apontar 0s
processos de privatizacio e focalizacdo
como as estratégias centrais e media-
doras das mudancas em curso. Sua
implementacéo revela a subordinacédo
da esfera social aos objetivos macroe-
condmicos, demarcados pelos meca-
nismos de estabilizagdo, propulsores
da integracdo de cada pais a ordem
econdmica internacional e cujas pres-
crigbes sdo a redugao do déficit puabli-
co, via corte de gastos sociais, a capita-
lizagdo do setor privado prestador de
servigos sociais rentaveis e a desregu-
lamentacdo do mercado de trabalho. E
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por isso mesmo que a seguridade so-
cial passa a ser discutidas sob a égide
da viabilidade financeira, da incompa-
tibilidade do sistema de reparticdo
simples com o crescimento demogréfi-
COo e 0 aumento da expectativa de vida
da populagdo, da inadiavel implanta-
céo do sistema de capitalizacéo, da efi-
cécia e/ou da incompatibilidade entre
os sistemas de protecdo social e as
novas configuragdes do mundo do tra-
balho. Suas diretrizes sdo recriar os
mecanismos de mercado na provisao
de servicos sociais e/ou de repassar
parte dos fundos publicos para a area
privada, retendo na esfera publica ape-
nas os programas voltados para os
grupos vulneraveis.

|

O principal desafio posto para o conjunto dos

trabalhadores € a apropriacado e a desmontagem critica

desta direcao ideo-politica e das iniciativas que vém

sendo construidas para implementar esse outro modelo

de seguridade social no Brasil.

Nesta trilha, os fundos de aposenta-
doria e pensbes e 0s programas de
assisténcia social foram os que mais
rapidamente registraram mudancas
nos sistemas de protecdo social, esta-
belecendo uma ponte entre capitaliza-
¢do e solidarismo, ao tempo em que
promoveram tanto um esgarcamento
entre os lacos de solidariedade, como
a naturalizacdo da fragmentacdo dos
trabalhadores, transformando-os ora
em “cidaddos consumidores” de servi-
¢os mercantis, ora em “cidaddos-po-
bres” merecedores da assisténcia so-
cial (Mota, 1995:219-230).

Essas tendéncias, longe de qualquer
ilacdo, sdo confirmadas pelas palavras
do Secretario da Previdéncia do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (Moraes,1999:12ss) quando in-
terroga sobre a necessidade de politi-
cas publicas de protecdo de riscos
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sociais em face da conjuntura nacional
e internacional e afirma que “(...) esta
reflexdo estda condicionada por uma
tendéncia geral, no sentido de revisar
0 espago da iniciativa publica e das
formas tradicionais de atuagéo estatal
em favor do mercado (setor privado) e
das ac¢Bes comunitarias (terceiro
setor)”. Raz&o pela qual reconhece que
“O Estado deve estar crescentemente
estruturado sob o principio da subsi-
diariedade, devendo intervir quando
seja necessario em razdo da insufi-
ciéncia ou da inadequagdo da agao
privada ou comunitaria. Assim, a agao
estatal deve privilegiar a inducao e/ou
a regulagdo dos processos” (ibidem).
E conclui afirmando que as responsa-
bilidades do sistema publico devem
restringir-se “ao campo do combate a
pobreza, seja por meio da agao assis-
tencial ou por politicas ativas de inser-

¢do dos excluidos no processo produ-
tivo, assim como também no provi-
mento do seguro social e da assistén-
cia médica, pelo menos nos niveis
basicos, que permanecem sendo fato-
res centrais para a manutencdo da
coesao social” (grifos nossos).

Nestes termos, o principal desafio
posto para o conjunto dos trabalhado-
res € a apropriacdo e a desmontagem
critica desta direcéo ideo-politica e das
iniciativas que vém sendo construidas
para implementar esse outro modelo
de seguridade social no Brasil. Modelo
este que vem sendo tecido a partir de
medidas pontuais e que conformam o
desenho das reformas em curso. Além
disso, é vital, neste momento, mobili-
zar forcas para afirmar principios e
negar as praticas que seduzem os tra-
balhadores a aderirem a alternativas
de acesso a servicos e beneficios so-
ciais através de meios mercantis e/ou
voluntaristas, em nome da reforma do
Estado e de um novo modelo de segu-
ridade social.

Sobre a previdéncia social e, particu-
larmente, a do servidor publico, penso
ser inadidvel a implementagdo de
acOes que permitam formar uma mas-
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sa critica sobre as estratégias utilizadas
pelo governo, socializando contra-
argumentos que poderiam melhor es-
clarecer e aprofundar questdes como:

1. A alegacéo de que as aposentado-
rias e pensdes dos servidores publicos
sdo custeadas pelos trabalhadores da
iniciativa privada. Sobre este aspecto, é
importante salientar que ndo existe
vinculagdo entre as contribuicdes ao
INSS, feitas pelos trabalhadores do
setor privado ou autbnomos, e o paga-
mento das aposentadorias dos servi-
dores publicos. O segurados do INSS
sdo regidos pelo Regime Geral da
Previdéncia Social, participam de um
sistema contributivo que, através do
regime de reparticdo, obedecidas as
regras de tempo de contribuicdo e ida-
de minima, tém acesso ao beneficio
da aposentadoria, cujo teto maximo
equivale a 10 salarios minimos de re-
feréncia. S&o as contribui¢cbes dos tra-
balhadores ativos e do patronato
quem custeiam os aposentados do
INSS. Atualmente, a propor¢do é de
quatro contribuicGes de ativos para
uma aposentadoria, proporcdo esta
que varia de acordo com a quantidade
de trabalhadores empregados ou
aptos a contribuirem com a previdén-
cia. Ja os servidores publicos ndo sdo
regidos pelo Regime Geral da Previ-
déncia Social e as suas aposentadorias
séo resultado de uma extensdo do fa-
to de trabalharem para o servi¢o publi-
€O e nao porque contribuiram para o
sistema. Nas palavras de um especia-
lista, “quem paga a remuneracdo do
servidor na ativa e 0s seus proventos
na inatividade é o Estado. A aposenta-
doria dos servidores publicos, no siste-
ma que existe e sempre existiu no
Nnosso pais, goste-se ou ndo, é um item
da despesa publica. A despesa com
inativos e pensionistas €, como a sua
prépria denominagdo orgamentéria ao
nivel federal j& denuncia, encargo pre-
videnciario da Unido, é responsabilida-
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de, em dUltima instancia, sempre dos
tesouros publicos” (Guerzoni,1999:66-
68). Nestes termos, o locus da discus-
sd0 ndo é uma suposta usurpacéo dos
trabalhadores contribuintes pelos fun-
cionarios publicos, mas as péssimas
condi¢Bes de vida, trabalho e salario
do conjunto dos trabalhadores que
incidem diretamente nos valores das
suas aposentadorias.

2. O constrangimento provocado
pelo argumento de que as contribui-
¢des pagas pelos servidores publicos
para o sistema previdenciario sdo insu-
ficientes para cobrir os gastos com o
pagamento dos beneficios. Aqui vale
repetir que a aposentadoria dos servi-
dores publicos € uma obrigacdo do
Estado e um direito condicionado ao
cumprimento do tempo de servigo e
idade minima estabelecidas na legisla-
¢do que, inclusive, rege o seu contrato
de trabalho. Por isso mesmo, ndo é
uma contrapartida por uma contribui-
¢do feita anteriormente. Somente a
partir de 1993, quando foi editada a
Emenda Constitucional n® 3, € que os
servidores passaram a contribuir, mas
como a propria lei estipula, esta contri-
buicdo ndo modificou os critérios de
aposentadoria. Apesar de haver uma
contribuicdo, ndo ha dependéncia
entre valor, tempo da contribui¢do e os
proventos da inatividade. Ainda segun-
do o mesmo especialista, “A aposenta-
doria continuou sendo integral e vin-
culada a remuneracdo dos ativos,
independentemente de quanto e por
quanto tempo o servidor contribuiu.
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Assim, afirmar-se que as contribui¢cdes
dos servidores publicos séo insuficien-
tes para arcar com as despesas de sua
previdéncia € o mesmo que dizer que
a remuneracdo dos servidores ativos
provoca déficit porque o que eles
pagam de imposto ndo é suficiente
para pagar os seus salarios, ou que o
que os fornecedores da administracdo
pagam de imposto ndo é o bastante
para pagar o que eles recebem dela”
(Guerzoni,G,1999:68ss). Sob esta ar-
gumentacdo estdo em jogo o estatuto
do servidor publico e o seu regime de
trabalho. Nao é por acaso que para
resolver esta questdo, consta da pauta
da Reforma Administrativa do Estado a
selecdo dos servidores que devem fa-
zer parte da “carreira de estado”; a
proposta de transformacéo de institui-
¢oes publicas em OrganizagBes Sociais
ndo estatais; e o regime de emprego
publico.

3. As vantagens do sistema comple-
mentar de aposentadorias como pres-
crito por praticamente todas as agén-
cias internacionais, desde a OIT até o
FMI, omitindo o 6nus a ser pago pelos
servidores, quer seja em termos de
supressao de direitos, quer seja em
termos do peso que o pagamento de
novas contribui¢cdes para a previdéncia
complementar acarretardo aos funcio-
nérios publicos. Embora a constitui¢do
de 1988 facultasse a instituicdo da pre-
vidéncia complementar publica, tal
medida n&do chegou a ser regulamen-
tada. Seja porque a previdéncia com-
plementar publica poderia inibir a pre-

Se implementada a proposta do “emprego publico”,

se consolidadas as organizac¢fes sociais, se autonomizadas

as Universidades e fraturado o RJU, a questdo da

previdéncia complementar dos servidores sera exitosa.
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vidéncia complementar aberta®, seja
porque as garantias decorrentes da
vinculagdo ao RJU tornavam a medida
in6cua do ponto de vista das vanta-
gens comparativas para a redugdo do
gasto publico, em funcéo das aposen-
tadorias integrais. Este aspecto difere
dos fundos de pensédo existentes que
séo destinados a conceder aos seus
associados complementacdo de apo-
sentadorias e pensdes em relagdo ao
valor pago pelo INSS, do qual eles sdo
contribuintes obrigatdrios. Contudo, se
implementada a proposta do “empre-
go publico”, se consolidadas as orga-
nizagdes sociais, se autonomizadas as
Universidades e fraturado o RJU, a
questdo da previdéncia complemen-
tar dos servidores sera exitosa, como
anuncia a PLP 9/99.

Segundo informagfes publicadas
no jornal do DIAP de Maio/2001, “O
Projeto de Lei Complementar n°
9/99, que institui a previdéncia com-
plementar no servigo publico, estara
na pauta da Camara para conclusédo da
votacdo dos nove destaques penden-
tes. O governo tem muita pressa na
aprovacdo da matéria, cuja transfor-
macao em lei criara condigdes para a
quebra da paridade de remuneracao
entre servidores ativos e inativos, para
acabar com a integralidade da remu-
neracao na aposentadoria e viabilizar
a futura privatizagdo da previdéncia
do servidor publico. O interesse é tan-
to que, diante da reacdo dos servido-
res e do permanente questionamento
sobre a importéncia e conveniéncia de
aprovacdo do projeto, o governo resol-
veu ceder em alguns pontos, como
forma de viabilizar a votacdo do texto
na camara” (grifos nossos).

Todavia, para além de uma medida
que venha (sob a 6tica do Governo e
das classes dominantes) dar comple-
tude a reforma previdenciaria iniciada
em 1993 parece ndo ser apenas este 0
propésito dos intelectuais organicos
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O grande empecilho para criar a “poupanca

capitalizada” dos servidores € o direito a

aposentadoria integral que o RJU lhes garante.

da burguesia. Note-se, na explicita
defesa do Secretario da Previdéncia, a
seguir transcrita, a enorme capacidade
que possuem para transformar fins em
meios, quando defendem, na agenda
de um novo “pacto fiscal”, o estimulo

ao aumento de regimes complemen-
tares de previdéncia, alegando que “A
combinagdo 6tima entre sistema basi-
co e complementar pode nao apenas
assegurar uma maior eficacia do siste-
ma, no que se refere a protecdo social,
como também potencializar um circu-
lo eficaz em nivel macroeconémico,
derivado do impacto positivo do pri-
meiro sistema na sustentacdo da de-
manda agregada e do segundo, no
aumento da taxa de poupanca e no
fomento dos investimentos com pers-
pectivas de amadurecimento a longo
prazo” (Moraes,1999:37)

Assim, 0 escopo da questao previ-
denciéria dos servidores ndo se restrin-
ge a problemas de caixa ou a indexa-
¢do dos proventos dos inativos aos dos
ativos. O grande empecilho para criar a
“poupanca capitalizada” dos servido-
res é o direito a aposentadoria integral
que o RJU lhes garante. E neste ponto
que reside o 6bice para dar conta do

grande fildo e da face oculta e cobica-
da da questdo previdenciaria, qual
seja, a necessidade de uma previdén-
cia privada que complemente os
beneficios da aposentadoria oficial
bésica, pedra angular do capitalismo
financeiro, cujo formato institucional é
dado pelo chamado Sistema de
Previdéncia Complementarb, institui-
do no Brasil nos anos 70, pela lei 6435
de 1977, e incorporado a Constituicdo
de 1988 sob o titulo de previdéncia
privada complementar.

O objeto visivel e imediato da
Previdéncia Complementar Fechada é
0 pagamento de beneficios, aposenta-
dorias e pensdes complementares aos
beneficios da previdéncia social publi-
ca. Seus recursos sdo originarios de
contribuicbes de empregados e em-
pregadores, mediante contrato entre
as partes.

Conceituados como sistermas com-
plementares pelo fato de proverem
complementacdo de aposentadorias,
peculios, beneficios e pensdes da pre-
vidéncia oficial, sdo também ampla-
mente conhecidos como “fundos de
pensdo”. O sistema é submetido & fis-
calizagdo da Secretaria de Previdéncia
Complementar do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e tem
a capitalizacdo dos seus ativos regula-
da pelo Banco Central e Comissédo de
Valores Mobiliarios. O BACEN fiscaliza
especificamente o mercado financeiro,
as operagdes de renda fixa em geral e
as realizadas com intermediacdo de
instituicdes financeiras bancarias. A
CVM é responsavel pelo controle e fis-
calizagdo das transagOes, envolvendo
as entidades de previdéncia privada
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com o mercado de capitais, (Beltdo at
alli, 1999:). Somente a indicacdo das
agéncias reguladoras dos fundos de
pensdo dao idéia do quao ténue é a
fronteira que separa as suas finalida-
des sociais daquelas de ordem econ6-
mico-financeiras.

privada (fundos de pensdo e segura-
doras) existentes hoje no mundo é es-
timado em cerca de US$ 12,0 trilhdes
(Quadro II).

N&o por acaso, nos Estados Unidos e
Gra Bretanha’, por exemplo, os recur-
sos dos fundos de pensdo alcangam

QUADRO |
FUNDOS DE PENSAO X PIB - BRASIL
Ano Ativos das EFPP’s PIB
MilhGes de R$ Milhdes de R$

1990 26.352 787.806
1991 36.812 795.920
1992 43.269 791.622
1993 59.959 830.570
1994 72.742 879.158
1995 74.815 916.259
1996 86.629 941.548
1997 101.033 976.991
1998 101.129 977.661
1999 125.995 1.010.068
2000 144.025 1.089.688
jul/01 155.064 1.116.930

Fonte: SPC/IBGE/ABRAPP

Segundo informagdes da Associa¢do
Brasileira de Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (ABRAPP),
existem atualmente 364 fundos de
pensdo no Brasil, sendo 269 de em-
presas privadas e 95 de empresas es-
tatais dos quais participam aproxima-
damente 6 milhdes de beneficiarios
entre associados, pensionistas e assis-
tidos. Acumulam um patrimoénio 155
bilh&es de reais, equivalente a 14% do
PIB brasileiro, como evidencia o qua-
dro a seguir.

Pelo volume de recursos financeiros
que concentram e pelo patriménio
que acumulam, os fundos de pensao
desempenham um papel definitivo na
economia mundial, sendo hoje consi-
derados os maiores ativos financeiros
do mundo, responséveis por boa parte
do movimento de financeirizagdo do
capital e tratados pela vulgata capita-
lista como um novo modelo econémi-
co denominado de “capitalismo dos
trabalhadores®. O volume dos recur-
sos dos vérios sistemas de previdéncia
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aproximadamente 80% do PIB.

A dimensdo do patrimbnio que os
fundos de pensdo concentram, por si
sO, ja € suficiente para avaliar a com-
plexidade da questdo. Contudo, mais
inquietante ainda é a capacidade que
teve o grande capital em transformar
um mecanismo de prote¢do social -
originario do mutualismo pré-capitalis-
ta - num fantastico agente financeiro,
imputando aos trabalhadores o novel
atributo de mega investidores institu-
cionais e protagonistas de uma nova
relacdo entre investidores e corpora-
¢Oes privadas, modernamente nhomea-
da de governanca corporativa®.

Alias, cabe aqui lembrar a grande
“coincidéncia” entre os principios da
governanca corporativa defendida pelo
capitalismo financeiro internacional
para gerir as suas empresas e 0s esho-
cados pelo ex-ministro Bresser Pereira
que utiliza igual expressao para defen-

QUADRO Il
RESERVAS MUNDIAIS DOS FUNDOS DE PENSAO
RESERVAS DOS FUNDOS DE PENSAO em US$ bilhdes

1990
ESTADOS UNIDOS 2.624
CANADA 198
TOTAL AMERICA DO NORTE ~ 2.822
REINO UNIDO 616
HOLANDA 237
SUICA 179
ALEMANHA 106
SUECIA 77
FRANCA 22
ITALIA 59
DINAMARCA 40
IRLANDA 11
TOTAL EUROPA 1.347
JAPAO 574
AUSTRALIA 53
HONG KONG 13
OUTROS 31
TOTAL ASIA/ OCEANIA 671
AMERICA LATINA 25
AFRICA E ASIA (outros) 40
TOTAL 4.905

1995 2000*
4.258 6.400
261 440
4.519 6.840
879 1261
327 447
280 501
140 199
80 136
74 78

61 8l

61 113
25 29
1.927 2.845
1.263 1.926
120 242
28 80

67 116
1.478 2.364
84 216
132 300
8.140 12.565
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der a Reforma do Estado Brasileiro no
seu livro Reforma do Estado e Cidada-
nia (Bresser, 1998), publicado pela
ENAP/MARE.

Na acurada observac¢do de Chesnais
(1999:21), as instituicdes financeiras
que mais se beneficiaram da passa-
gem as financas de mercado, da libe-
ralizacdo e da desregulamentacdo, fo-
ram os fundos de pen sdo (..) cujos
ativos financeiros ja ultrapassam de
longe todos os outros que intervém no
sistema financeiro mundial, como é o

caso dos bancos, seja como investido-
|

}

res do mercado de acdes, seja como
proprietarios de titulos da divida publi-
ca, sejam como acionistas preferen-
ciais de grandes grupos e empresas.
Neste ultimo caso, transformando pro-
fundamente as rela¢cdes de poder e o
sistema de decisfes nas empresas me-
diante a pratica da “governanca corpo-
rativa” que nas palavras de Farnetti
(1999:205-206), “contribui para a in-
ternacionalizacdo de uma regulacdo
rentista mundializada na qual os prin-
cipais paises-fonte do capital-dinheiro
concentrado sdo colocados no centro
de uma vasta rede, que se nutre de
uma parte crescente do valor produzi-
do no mundo inteiro. Na nova configu-
racao rentista, os investidores institu-
cionais tém o poder de escolher os
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segmentos da cadeia de valor que eles
estimam ser os mais rentaveis e 0s
mais desprovidos de riscos - com gran-
de chance de se desfazer em caso de
crise”.

Assim, deve ocupar o centro das

nossas discussdes e preocupacdes 0
modo como as elites burocraticas, po-
liticas e econdmicas do pais respon-
dem as reivindica¢des dos trabalhado-
res, particularmente dos servidores
publicos federais, pela manutengdo
das aposentadorias e previdéncia so-
cial publica.
M Astuciosamente,
0 governo, ao ace-
nar com a previdén-
cia complementar,
procura ndo apenas
legitimar politica e
coletivamente aqui-
lo que ja vem traba-
Ihando no Congres-
so Nacional, que é a
aprovacdo da PLC
09/99, como imple-
mentar - na condi-
cdo de empregador
e patrocinador - um
dos mais poderosos
meios para formar e gerir ativos finan-
ceiros com uma liquidez inaudita.

Este fato evidencia, ainda segundo
Chesnais (1999:28) “a dupla natureza
dos fundos de pensdo por capitaliza-
¢do. Por um lado, constituem o resul-
tado acumulado de contribui¢bes so-
bre salarios e beneficios e sua finalida-
de declarada é garantir a esses assala-
riados, quando se aposentarem, uma
pensao regular e estavel. Sdo, portan-
to, formas institucionais de centraliza-
¢do de poupanga, muitas vezes nasci-
das de regimes empresariais privados,
obrigatérios, tendo como fonte os ren-
dimentos salariais. Por outro lado, a
partir do momento em que a poupan-
¢a acumulada ultrapassa certo limite,
os fundos passam a figurar entre as

instituicdes financeiras nédo-bancéarias,
tendo a funcdo de fazer frutificar um
montante elevado de capital moneté-
rio, preservando a liquidez e a méaxima
rentabilidade deste. Com isso muda a
natureza do fundo (...) e eles passam a
ser instituicbes centrais do capital
financeiro, e encabegcam as financas
especulativas”.

Endossando estas afirmacdes, Far-
netti (1999:188), em ensaio sobre o
papel dos fundos de penséo no desen-
volvimento das financas globalizadas,
afirma algo que inclusive podemos
constatar em relagdo ao Brasil, ou seja:
“0s ritmos de crescimento dos ativos
que os fundos de pensdo detém per-
mite ndo somente estabelecer uma
esclarecedora periodizacao de sua pro-
gressao, mas, sobretudo, permite colo-
car em evidéncia o paralelismo desse
desenvolvimento com o da globaliza-
¢do financeira (...) e face a internacio-
nalizagdo dos seus investimentos”.

As mediacbes e acBes mobilizadas
nesse processo nos obrigam a tam-
bém discorrer sobre as inflexdes e in-
jungBes politicas que tal iniciativa car-
reia no ambiente das relagcdes antagd-
nicas e contraditérias entre o capital e
o trabalho. Como j& tivemos oportuni-
dade de escrever anteriormente®, o
que a inteligente e engenhosa propos-
ta pretende é que os trabalhadores -
mais do que valorizar o capital através
do uso da sua forca de trabalho - neste
momento, financiem a acumulacdo
rentista e os investimento de “curto
prazo”, a moda da chamada nova eco-
nomia, mediante a forma¢do de uma
poupanca oriunda de parte dos seus
salariais que, a titulo de contribui¢do a
previdéncia complementar para garan-
tir melhor renda na aposentadoria,
passam a constituir uma fonte de re-
cursos e investimentos para o grande
capital.

Se para um dos idedlogos do capita-
lismo, como Peter Drucker, o fato de
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os fundos serem patriménios dos apo-
sentados inauguraria... o capitalismo
dos trabalhadores ou o socialismo dos
aposentados, para nés, as contribui-
¢Oes dos trabalhadores assalariados foi
a nova forca que alimentou o capital
financeiro e contraditoriamente agra-
vou as condi¢Bes de vida de milh&es
de trabalhadores em todo o mundo,
dado que os investimentos de curto
prazo, no mercado financeiro, vém
ocorrendo em detrimento dos investi-
mentos produtivos.

Materializam assim, uma estratégia
de enfrentamento da crise econdmica
e de insercdo do Brasil na dindmica
da mundializago financeira, sob os
argumentos da reducdo dos gastos
do Estado, da justica entre a remune-
racdo de ativos e inativos e da liber-
dade individual do trabalhador para
escolher os meios de obter uma
melhor aposentadoria.

Desse modo, o grande capital aloja

escolha individual e o pardmetro do
capitalismo como ideario universal.

Essa socializacéo, todavia, nédo se faz
sem 0 uso de estratégias para obter o
consentimento ativo dos trabalhado-
res; ao contrario, para realiza-la é im-
prescindivel incorporar as reivindica-
¢des do trabalho & sua ordem, cons-
truindo uma cultura politica negocial e
transigente, posto que, para afirmar-se
como classe hegemonica, a burguesia
necessita utilizar a democracia, reciclar
seus aparelhos de hegemonia e fazer
algumas concessdes para a obtencao
de consentimentos em torno de medi-
das encaminhadoras do seu projeto
social.

Nunca é muito lembrar que “a hege-
monia pressupde indubitavelmente
gue levem em conta os interesses e as
tendéncias dos grupos sobre os quais
a hegemonia sera exercida; que se
forme um equilibrio de compromisso,
isto &, que o grupo dirigente faga sacri-

O grande capital aloja no campo previdenciario uma

guestao que diz respeito ao seu projeto social, isto &,

transformar os trabalhadores em parceiros indiferenciados,

metamorfoseando-os em trabalhadores provedores do

capitalismo financeiro e proprietarios de grandes negocios.
|

no campo previdenciario uma ques-
tdo que diz respeito ao seu projeto
social, isto é, transformar os trabalha-
dores em parceiros indiferenciados,
metamorfoseando-os em trabalhado-
res provedores do capitalismo finan-
ceiro e proprietarios de grandes
negécios.

Esta inflexdo sugere que a burgue-
sia brasileira ndo mais quer ser ape-
nas classe dominante, ela quer se
constituir como classe hegemaonica e,
para tanto, toma a conjuntura da crise
da previdéncia como objeto de socia-
lizacdo de suas concepcOes sobre a
sociedade, dentre elas, a liberdade de
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ficios de ordem econdmica-corporati-
va. Mas também é indubitavel que os
sacrificios ndo se relacionem com o
essencial, pois se a hegemonia é ético-
politica, também é econémica; nédo se
pode deixar de se fundamentar na fun-
¢do decisiva que o grupo dirigente
exerce no nucleo decisivo da atividade
econdmica (Gramsci, 1988:33).
Mesmo que ponderemos a possibili-
dade dos trabalhadores virem a exer-
cer controle sobre a gestao dos fundos
de pensdo, implementando novas e
alternativas formas de capitalizacdo e
gestdo financeira dos ativos - fato ndo
demonstravel em nenhum dos mega-
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fundos internacionais como os do
Reino Unido e Estados Unidos - é pre-
ciso radicalizar a critica a esta perversa
idéia de capitalismo dos trabalhadores
e as praticas da governancga corporati-
va. Menos que uma ameaca, este é um
fato posto desde a aprovacdo da Lei
Complementar 109 publicada no Dia-
rio Oficial da Unido, de 30/05/01, que
inclusive faculta aos sindicatos de tra-
balhadores a instituicdo da previdéncia
complementar®™.

Ademais, e como principal questdo
de ordem politica, é preciso pensar so-
bre o papel contraditério e por vezes
perverso desta instituicdo que, sob a
égide da protecdo social de grupos
crescentes de trabalhadores, vem as-
segurando a mundializagédo financeira,
a privatizagdo das empresas estatais e
o investimento liquido de capitais nos
grandes grupos industriais, comerciais,
agroindustriais e de servigos.

Ao tornarem-se investidores e/ou
proprietarios de meios de producéo,
estes trabalhadores tornam-se - quer
tenham conhecimento ou nédo do fato
- em provedores de capital, patrbes de
outros trabalhadores e protagonistas
de um conjunto de iniciativas que, na
pratica, os qualificam de parceiros do
grande capital.

NOTAS:

1. Sobre a trajetéria e as particularidades
das reformas da previdéncia social nos anos
80 e 90, consultar MOTA. A. E. Cultura da Crise
e Seguridade Social, Cortez Editora, Sdo Paulo,
1995, DELGADO, |.G. Previdéncia Social e Mer-

Ano XI, N° 26, fevereiro de 2002 - 63



Universidade, Estado e Educacao

cado no Brasil, Ed. LTr, S&o Paulo, 2001, SOA-
RES, L.T.R Ajuste neoliberal e desajuste social
na América Latina, Ed. Vozes,Rio de Janeiro,
2001 e VIANA, M.L.TW A Americanizagdo (per-
versa) da seguridade social no Brasil. Ed Re-
van/IUPERJ, Rio de Janeiro 1998.

2. Referirmo-nos a mudanca nas normas da
aposentadorias, tais como a substituicdo do
tempo de servico por tempo de contribuicéo,
0 aumento da idade minima, o estabeleci-
mento do teto maximo dos beneficios, a su-
pressdo do calculo da aposentadoria com ba-
se nos Ultimos 36 salarios de contribuicdo, o
fim das aposentadorias especiais, a instituicdo
do regime contributivo para os servidores pu-
blicos, além da instituicdo do regime de previ-
déncia privada complementar facultativo.

3. Na interpretacdo de Dias, a adesdo e o
consentimento podem ser pensados como o
processo de incorporagdo ativa, pela impreg-
nacédo de uma nova racionalidade, ou passiva
pela neutralizagdo das praticas das classes
subalternas (...).Dias, 1997:91-92)

4. Vinculada ao setor privado lucrativo, prin-
cipalmente bancos e seguradoras.

5. A Previdéncia Complementar (privada) é
formada por dois grandes grupos de entida-
des: Entidades Abertas de Previdéncia Privada
(EAPP) e as Entidades Fechadas de Previ-
déncia Privada (EFPP). Enquanto as primeiras
sdo, usualmente, empresas independentes e
abertas ao publico em geral, podendo ter fins
lucrativos (ou nédo), as EFPP séo organizadas
como sociedades civis sem fins lucrativos,
com clientela especifica. (Cf. Beltrédo, K at alli,
1999). Informacdes sobre a legislacédo, formas
de constituicdo e dados estatisticas podem
ser acessados no site da ABRAP.

6. Esta expressao foi manchete de capa da
revista ABRAPP n° 231, de fevereiro de 1997,
cujo editorial se referia ao “processo de cons-
trucdo de um capitalismo sem capitalistas, no
qual a propriedade das empresas encontra-se
pulverizada entre muitos milhdes de trabalha-
dores participantes de fundos de penséo, hoje
transformados em poderosos investidores ins-
titucionais” in revista ABRAPP, Ano XVII, n°
231, fev. 1997. S&o Paulo.

7. Sobre as particularides dos fundos de
pensdo nestes paises, ver Farnetti(1999).

8. A expressao governanca corporativa vem
sendo utilizada no mundo dos negécios para
designar o “governo das empresas”, cujo po-
der decis6rio pertence aos acionistas, mem-
bros do conselho de administragéo e diretores
dos grupos corporativos. Como acionistas ma-
joritarios e com representagédo nos conselhos
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de administragdo das empresas, os fundos de
pensdo passam a ter grande poder de interfe-
réncia na gestdo das empresas de que partici-
pam. Em artigo disponivel na péagina da
ABRAPP, 0 especialista Luciano Carvalho Ven-
tura afirma que “Governancga Corporativa po-
de ser entendida como o sistema que englo-
ba todas as rela¢gdes econémicas entre socios
de uma mesma empresa, todas as relagbes
econdmicas entre esses sOCios e suas empre-
sas e a forma como esses socios administram
as suas empresas. - Os Principios que norte-
iam a boa governanga corporativa sdo trés, a
saber: transparéncia, equidade e responsabili-
dade ou prestacdo de contas (accountability).-
Para a préatica de uma boa governanca corpo-
rativa, faz-se necessaria também, a existéncia
de um codigo de ética a ser seguido pelos
conselheiros de administracdo, diretores exe-
cutivos, funcionarios, e quando houver, conse-
Iheiros fiscais.-Os agentes da governanga cor-
porativa sdo os acionistas, o conselho de
administracéo, a diretoria, o auditor indepen-
dente, e quando houver, o conselho fiscal”

9. Cfe A cultura da crise e seguridade so-
cial. Cortez, 1995.

10. Sobre este assunto, ver entrevista do ex-
deputado e atual consultor de previdéncia e
atuaria Luiz Gushiken, publicada no Jornal do
DIAP, Ano X, n® 172. maio 2001.
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Seguranca nas universidades
publicas: um caso para a policia?

“Nao convém a gente levantar escandalo de comeco; s aos poucos € que o escuro € claro”
(Guimaraes Rosa)

Em M, o Vampiro de Dusseldorf, um
dos primeiros filmes falados do
cinema no Século XX*, um senhor de
meia idade, bom funcionario, solteiro,
bonachéo e calmo, &, por vezes,
tomado por fantasias persecutdrias e
sai ao encalco da multiddo de seres
que o aterrorizam: criangas do sexo
feminino. Segundo suas proprias
palavras, o senhor de meia idade
estupra e mata essas meninas

para que parem de atormenta-lo

até a loucura.

A crueldade e a sanguinoléncia dos
crimes fazem com que a atemorizada
populagéo e autoridades da localidade
alema passem a denominéa-lo Vampi-
ro. A regido onde o Vampiro atua € um
parque publico repleto de criangas e
circunvizinhancgas. Sua tatica para ga-
nhar confian¢a consiste em oferecer
doces ou outro tipo de presente a me-
ninas que, por um pequeno periodo
de tempo, escaparam do olhar de suas
maées.

O bairro em que o criminoso sexual
atua é também o local predileto da
acdo de quadrilhas de ladrées. H4 um
acordo entre esses Ultimos e policiais:
a regido é pouco policiada.

A pressdo social impde as autorida-
des intensificagdo da seguranga publi-
ca no local, o que passa a atrapalhar os
negécios das quadrilhas: nem a elas
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nem as autoridades interessa que o
cruel Vampiro continue a agir. Policia e
ladrdes saem ao encalgo do incémodo
personagem.

Os ladrdes o pegam e detém primei-
ro. No tribunal, composto de integran-
tes das quadrilhas, o réu faz a prépria
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defesa e diz que o fazer da acusagéo e
dos jurados é tdo criminoso quanto o
seu. Os integrantes das quadrilhas se
defendem, dizendo que aquele é o tra-
balho deles. Ja no final do julgamento,
a Policia chega, o tribunal de quadri-
Ihas foge e 0 Vampiro é preso.
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O cléssico do cinema € emblemético
de muitas coisas, inclusive de varios
aspectos correlatos a problematizagao
em foco.

Presentemente, a criminalidade®
transformou-se em um dos temas cru-
ciais para as autoridades brasileiras.
Antes mais restrito a regibes centrais
decadentes e a periferia das grandes
cidades, o fenbmeno se estendeu aos
bairros de classe média e de classe
alta; dos assaltos a bancos e roubo de
automoveis, migrou para sequestros
recorrentes; dos grandes centros urba-
nos se estendeu para o interior; das
cidades se estendeu para as estradas;
do cidaddo comum se estendeu ao
cidadao notério.

Segundo avaliam autoridades, das
ruas a criminalidade se estendeu as
Universidades Publicas.

Conforme tem sido noticiado, nao
h& mais lugar seguro para se viver e
trabalhar. O medo - do furto, do assal-
to, do estupro, do sequestro, da perda
da vida -, intensificado pela recorréncia
criminal e por abordagens bombasti-
cas dos veiculos de comunicacgao,
virou panico coletivo®. Planos e mais
planos de seguranga publica vém
sendo anunciados por autoridades
federais, estaduais e municipais.

No Estado mais rico da Federagao,
também emblematico da problemati-
ca em foco, a verba aplicada em segu-
ranca duplicou entre 1995 e 2001: de
R$ 2,04 bilhdes saltou para R$ 4,20
bilhdes (Folha de S. Paulo, 27/01-
/2002, A-1).

Tal investimento, proporcionalmente
maior do que aquele empreendido
por cada um dos quatro governos es-
taduais anteriores, privilegiou mais po-
liciais militares nas ruas e mais equipa-
mentos associados a alta tecnologia.

Foram mudados o Regulamento
Disciplinar, a farda da PM e as cores
das viaturas. Foi implantado seguro de
vida para os policiais. Foi implantado o
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pagamento de um adicional de risco
nos salarios. Os Boletins de Ocorréncia
(BOs), feitos pelos policiais, passaram
a ser controlados eletronicamente.

Diploma de Ensino Médio e Teste de
Integridade passaram a ser exigidos
para o ingresso na Corporagéo. Foi
alterado o treinamento dos PMs: o
tempo inicial de formacdo passou de
oito meses para 2 anos; implantaram-
se cursos de qualificagdo com policiais
estrangeiros hiper-especializados; o0s
alvos preferenciais de tiros deixaram
de ser cabeca e coragao.

Aulas de direitos humanos e policia
comunitéria foram implementadas. O
policiamento de rua passou a contar
com equipamentos considerados “nao
letais”, como armas com balas de bor-
racha, cassetetes elétricos e sprays qui-
micos. Helicopteros altamente equi-
pados - com computadores, radares,
rastreadores eletrénicos, dentre outros
- passaram a fazer ronda aérea.

Implantou-se, também, o denomi-
nado policiamento comunitario, que
inclui as chamadas Bases Comunita-
rias Méveis.

Foi feita a integracdo fisica dos co-
mandos das policias Civil e Militar, e a
divisdo dos territorios de acéo foi alte-
rada. Foi criada a Ouvidoria de Policia.
Foi implantado o “Disque Denuncia”
(Folha de S. Paulo, 27/01/2002, C-1).

Conforme especialistas criminais,
como o juiz aposentado Luiz Flavio
Gomes, Doutor em Direito Penal: “Nao
adianta prender 100 mil enquanto a
fabrica de bandidos prepara o triplo de
pessoas para o crime” (Folha de S.
Paulo, 27/01/2002, C-1).

Segundo foi noticiado, o pesquisa-

dor universitario do Nucleo de Estudos
da Violéncia (NEV) da Universidade de
S&o Paulo (USP), Sérgio Adorno, consi-
dera que também falta as policias
refor¢o no trabalho de inteligéncia in-
vestigativa (Folha de S. Paulo, 27/01-
/2002, C-1).

Foi noticiado que a denominada “fa-
brica de bandidos” recrutou sua “forca
de trabalho” em vérias frentes. Por
exemplo, na regido metropolitana em
que o indice de desemprego foi
19,3%, em 1999. Na desativacdo de
politicas publicas voltadas a projetos
de assisténcia social, que atendiam
aproximadamente a 2,7 milhdes de
pessoas: em escolas, circos-escolas
(referéncia internacional para a ONU),
oficinas de cultura, creches e escolas
de futebol para criangas e adolescen-
tes, cujo abandono social pode tornar
vulneraveis ao recrutamento por crimi-
nosos. A desativacdo desses projetos
foi seguida da dispensa de 5.000 fun-
cionéarios (Folha de S. Paulo, 27/01-
/2002, C-3).

A “fabrica” também recrutou sua
“forca de trabalho” nas prdprias poli-
cias, principalmente com relacdo ao
narcotrafico e ao roubo de cargas em
estradas, conforme mostraram as
Comissdes Parlamentares de Inquéri-
to Federal e Estadual (Folha de S. Pau-
lo, 27/01/2002, C-1 e C-3).

E digno de mencdo que, apds o tér-
mino da greve dos Policiais Militares
na Bahia, em julho de 2001, o Gover-
nador do Estado tenha declarado a im-
prensa sua suspeita de que 0s saques
e arrastdes ocorridos no periodo parti-
ram “deliberadamente” de PMs aquar-
telados (Folha de S. Paulo, 19/07/-
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2001, C-3).

Levantamento realizado por alunos
de Direito da Universidade de S&o
Paulo - em 29 varas criminais do foro
central da capital, em 2.901 dos pro-
cessos criminais que deram entrada
entre 1991 e 1999 -, sugere o0 seguin-
te perfil para agentes de roubos e fur-
tos na cidade de S&o Paulo: 57% bran-
cos, 31% pardos, 12% negros. Nesse
universo, 97% integram 0 Sexo mascu-
lino. No universo total, quase metades
dos delitos é cometida por jovens, na
faixa etaria entre 18 e 21 anos. Se-
gundo é sugerido, o jovem transgres-
sor € majoritariamente solteiro, de-
sempregado e tem baixa escolaridade
(Folha de S. Paulo, 04/03/2001, C-1).

Autoridades do Estado de Sao Paulo
argumentam a relacdo entre o porten-
toso investimento em seguranca des-
crito e 0 aumento da eficiéncia policial
para realizar prisdes. A argumentacédo
€ relativizada pelo especialista Luiz
Flavio Gomes, ja& mencionado: “A Po-
licia prende principalmente os que co-
meteram pequenos delitos, os chama-
dos crimes de bagatela” (Folha de S.
Paulo, 27/01/2002, C-1).

A Ouvidoria de Policia do Estado
divulgou que, em 1999, o nimero de
pessoas mortas pelas Policias Civil e
Militar subiu 23,8 %, com relacdo ao
ano anterior. A Policia Civil sdo imputa-
das aproximadamente 80 mortes. A
Policia Militar sdo imputadas aproxi-
madamente 570 mortes (Folha de S.
Paulo, 27/01/2000, C-3).

O indice de mortes de 1999, cujo
agente é o policial, s6 ndo é superior
as 1.421 mortes ocorridas em 1992,
quando, a pretexto de conter uma re-
belido, 120 PMs e 1 policial Civil exe-
cutaram 111 presidiarios na Casa de
Detencdo da cidade de Sdo Paulo
(Morgado, 2001).

Os dados da Ouvidoria de Policia
também mostram que, no ano 2000,
137 PMs morreram por causa violenta:
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27 deles durante o servico e 110 du-
rante a folga (Folha de S. Paulo,
27/01/2000, C-3).

O NEV divulgou que o assassinato
de criangas e adolescentes brasileiros,
entre 10 e 19 anos, aumentou em
21,95%, de 1995 a 1998. Para Sérgio
Adorno, Coordenador do Ndcleo, a
reducdo desse indice demandaria
“uma grande mudanca na policia e no
Poder Judiciario” (Folha de S. Paulo
11/06/2000, C-5).

Estudos realizados entre 1991 e
1996 mostram que a probalidade de
punicdo do adulto que mata uma cri-
|

Relatorios internacionais
e nacionais colocam a
execucao de civis por
policiais militares como o
mais grave problema
brasileiro relativo aos

Direitos Humanos.

|
anga ou um adolescente é de 1,72%
(Folha de S. Paulo, 11/06/2000, C-5).

Outras levantamentos apontam ho-
mens, entre 15 e 29 anos, como prin-
cipais alvos das mortes por causas vio-
lentas: dessas, a maioria é produzida
por armas de fogo. No universo geral,
essas mortes reduzem em 2,7 anos a
expectativa de vida dos brasileiros de
sexo masculino (Folha de S. Paulo,
01/02/2000, C-1).

Relatérios internacionais e nacionais
colocam a execucdo de civis por poli-
ciais militares como o mais grave pro-
blema brasileiro relativo aos Direitos
Humanos.

Do Relatério do Departamento dos
EUA, foi divulgado: “O sistema de tri-
bunais especificos para policiais milita-
res contribui para um clima de impuni-
dade” (Folha de S. Paulo, 26/02/2000,
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1-9).

Informacgbes coletadas pelos NEV,
em 22 Estados da Federacdo, também
indicam a violéncia policial brasileira
como a mais comum forma de desres-
peito aos Direitos Humanos: mais fre-
quente que as disputas de terra, que
as pendéncias politicas - como seqies-
tros e assassinatos de integrantes do
Executivo e Legislativo - e que as de-
nancias de trabalho escravo (Folha de
S. Paulo, 12/01/2000, C-7).

Relatério do Comité de Direitos Hu-
manos da ONU, relativo ao ano de
2000, conclui que o descaso do Estado
brasileiro com a Lei estimula a conti-
nuidade da pratica de tortura policial.
Nas 31 recomendacdes feitas pelo re-
lator Nigel Rodley, recorrentemente é
enfatizada a necessidade das autorida-
des brasileiras cumprirem a Lei. Uma
dessas recomendacgdes sugere o fim
dos tribunais militares no julgamento
de crimes cometidos por PMs durante
o servico de policiamento (Folha de
S&o Paulo, 11/04/2001, C-1 e C-3).

Na mesma dire¢do, em artigo de sua
autoria, o criminalista José Carlos Dias*
considera:

“Somente uma policia estruturada
sobre valores democraticos podera re-
produzir tais valores em sua relagdo
com a sociedade. A pauta do dia deve-
ria ser, pois, a desmilitarizacéo da poli-
cia, com a unificagdo das policias Civil
Militar. (...). O momento que o pais
atravessa € delicadissimo (..) pasto
ideal para apetites ditatoriais. Urge pru-
déncia, inteligéncia e coragem. Espera-
se isso do governo” (Folha de Sdo
Paulo, 29/07/2001, A-3).

Esse protagonista do processo de
redemocratiza¢do pede “prudéncia, in-
teligéncia e coragem”. A quem? Talvez,
a parcelas da geracdo que combateu o
totalitarismo® militar de 1964.

Como se sabe, muitos jovens foram
vitimados por prisdes politicas, tortura,
tribunais militares, execucBes, bani-
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mento do pais, dentre outros crimes
do Estado®. Presentemente, integran-
tes da geracdo jovem, que se insurgiu
contra o regime de exce¢do, ocupam
varios espagos no aparelho estatal.

José Genoino, icone da parcela jo-
vem vitimada pelo estado totalitario
implantado em 1964, deputado fede-
ral pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), candidato ao governo de Sé&o
Paulo, propfe a presenca mais osten-
siva da ROTA” nas ruas, em seu progra-
ma de seguranca, posicionando-se
contrariamente ao histérico projeto de
emenda constitucional para desmilita-
rizacdo da Policia Militar (Folha de S.
Paulo, 13/01/2002, A-
10).

Em entrevista publica-
da em 27/01/2002, o
jurista Hélio Bicudo -
que sistematicamente
denunciou os esqua-
drBes da morte, a tortu-

ra, dentre outros crimes "

de Estado do totalitaris-
mo de 1964, considera: —
“a reforma da policia

passa pela desmilitari- i =

zacdo”. Entende que
propostas como a de
José Genoino pretendem captar votos
na “area” da “direita”. Avalia que, par-
tindo do campo da denominada
esquerda, tais propostas “sdo mais
eleitorais do que qualquer outra coisa.
Tentar entrar no eleitorado conserva-
dor € um erro (...) um equivoco desas-
troso” (Folha de S. Paulo, A-6).

Outros juristas também se manifes-
tam criticamente com relagédo a proje-
tos e propostas que enfocam a policia
como agente privilegiado da seguran-
¢a publica.

O criminalista Marcio Thomaz Bas-
tos, presidente da Ordem dos Advo-
gados do Brasil (OAB) e da OAB-SP?,
em artigo da sua autoria, diz:

“Um pais com um terrivel regime de
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distribuicdo de renda como o Brasil, com

a intolerdvel promiscuidade entre os

Muito ricos e 0s miseraveis, ndo pode es-

perar que os seus niveis de violéncia se-

jam semelhantes aos daquelas nacfes
em que a riqueza é distribuida menos

desigualmente” (Folha de S. Paulo, 22-

/01/2002, A-3).

O criminalista Antdnio Claudio Mariz
de Oliveira, Presidente da OAB-SP, ar-
gumenta que a criminalidade vem
sendo tratada de maneira superficial e
ndo preventiva nos planos e agdes go-
vernamentais, no artigo da sua autoria:

“O fendbmeno criminal esta presente

no amago do corpo social, por ele é ge-

de extirpar a corrupgao que apodrece a
policia por dentro. (...). A unifica¢do das
policias é a segunda medida a adotar.
Nao havera policia na rua sem unifica-
¢8o. H& 20 anos foi apresentado um
projeto de emenda constitucional com
esse objetivoll. (..) Também ha 20
anos buscou-se retirar da competéncia
da Justica Militar o processo e o julga-
mento dos chamados crimes de poli-
ciamento. Muito pouco foi consegui-
do®.

abrangéncia da competéncia civil esta

E o projeto que busca maior

nas gavetas do senador José Fogaca.
(...) Pois bem, limpar, reformar e por a
policia na rua é fundamental para a
prevencdo do crime. A re-
pressdo vem depois, co-
mo confissdo de incom-
peténcia” (Folha de Sao
Paulo, 25/01/2002, A-3.).

Do vultoso investi-
mento em seguranga
feito no Estado S&o
Paulo, entre 1995 e
2001, também consta a
retirada dos chamados
guardas escolares da
porta de escolas da Re-
de Estadual de Ensino,

rado, dele nasce e nele produz os seus

efeitos. Estudar e pensar a violéncia im-

plica estudar e pensar a sociedade” (Fo-

Iha de S. Paulo, 22/01/2002, A-3).

O jurista Hélio Bicudo® - deputado
federal pelo PT-SP por dois mandatos,
entre 1990 e 1998, Vice-Prefeito da
cidade de Sdo Paulo®, integrante da
Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA (Organizagdo dos
Estados Americanos) - considera os
chamados novos planos de seguranca,
nas esferas federal e estadual, “uma
leve maquiagem”. No artigo da sua au-
toria, enumera as medidas que deve-
riam ser adotadas para abordagem
adequada da problemaética:

“A primeira atitude a adotar &, pois, a

l que foram substituidos
por aproximadamente 4.500 PMs
(Folha de S. Paulo, 27/01/2002,C-3).

Os dados e perspectivas de aborda-
gem apresentados indicam que a pro-
blemética em foco vai muito além do
campo da opinido - a favor ou contra.
Para além da aparéncia fenoménica, o
complexo fato requer observagdo sis-
temética e elaboracédo tedrico-critica.
Dito de outro modo, o tema exige que
seja estabelecida a diferenga substan-
tiva entre a doxa e a ephisteme, como
ja recomendava Platdo. Para aborda-
gem das suas mdultiplas facetas, o
evento social também requer explicita-
¢do do posicionamento politico do ob-
servador.

Assim sendo, recorrente estratégia
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do Estado brasileiro merece reflexdo:
enquanto sociedade politica®, é ele
préprio que apresenta a sociedade
civil planos de seguranca publica com
supostas inovacdes, como a propagan-
deada Policia Militar Comunitéria.

E isso 0 que se vé em manifestaces
de autoridades estatais: do Ministro da
Justica, a Secretarios de Seguranca, a
Governadores, a Prefeitos, a parlamen-
tares - nas esferas federal, estadual e
municipal -, a autoridades policiais e
reitores simpaticos a convénios entre
Universidade Publica e Policia Militar.

Na Universidade de Brasilia (UnB),
por exemplo, a seguranca do patrimo-
nio universitario é realizada por funcio-
narios do proprio quadro e a seguran-
¢a publica é realizada pela PM.

Numa primeira visada, a expressdo
comunitaria parece surtir o efeito de
obliterar a memoria: do arbitrio, da
brutalidade, da tortura, da corrupcéo e
da impunidade, vinculados a policia
brasileira, em geral, e a Policia Militar,
em particular. Esse enraizamento his-
torico é parte indissociavel da natureza
do aparato de seguranga publica do
Estado brasileiro.

Em termos politicos classicos, como
seria possivel a existéncia de uma poli-
cia comunitaria na sociedade burguesa
dividida em duas classes fundamen-
tais, uma dominante, outra dominada,
onde a primeira se vale dos aparato
repressivo e ideoldgico para conter e
conseguir a adesdo politica da segun-
da*?

Na sociedade brasileira contempora-
nea, o0 aparato de segurancga € expres-
sdo dessa natureza repressiva: 0 mo-
nopolio estatal da forca é recorrente-
mente exercido como violéncia contra
a populagao®.

A vertente anarquista do pensamen-
to politico moderno entende por co-
munitaria “uma sociedade auto-regu-
lada de individuos e de grupos livre-
mente formados. (..) o Estado seria
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abolido e substituido por comunas au-
tbnomas” (Bottomore, 1988, p.11).

A vertente marxista entende por
comunitéria a sociedade em que, res-
tabelecendo controle sobre as forcas
materiais, os individuos abolem a pro-
priedade privada, as classes e a divisdo
do trabalho. Marx e Engels argumen-
tam:

“Isso ndo é possivel sem uma comu-
nidade (...). A iluséria comunidade na
qual, até o presente, os individuos se
tém combinado sempre adquiriu uma
existéncia independente, a parte des-
ses mesmos individuos, e, ja que era
uma unido de uma classe contra a ou-
tra, representava, para a classe domina-
da, ndo s6 uma comunidade completa-
mente iluséria como também uma
nova algema. Numa comunidade ge-
nuina, os individuos conquistam sua
liberdade na/e através de sua associa-
cdo” (Bottomore, 1988, p.72; grifos
meus).

As vertentes, anarquista e marxista,
concordam que a sociedade desenha-
da por ambas é uma sociedade sem
classes e sem Estado (Bottomore,
1988, p. 12).

Em termos filosoficos, a jungdo do
conceito comunitaria a policia é, no
minimo, problematica (Abbagnano,
1982, p. 149-150).

Em termos linguisticos, a atribui¢do
dessa qualidade - comunitéria - a poli-
cia é, para dizer o minimo, polémica®:
renderia muitas teses e antiteses aca-
démicas.

Em termos histéricos, como pode o
Estado da sociedade burguesa produ-
zir uma policia comunitéria?

Portanto, policia comunitaria expres-
sa uma contradicdo de termos e uma
impossibilidade historica.

Mas antes, muitissimo antes da so-
ciedade autogestionaria sem Estado,
integrada pela comunidade de indivi-
duos livres para definir seus destinos e
0 modo de uso da propria forca, have-
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ria de ocorrer avanco democratico sem
precedentes.

Para comecar, a Policia teria de ser
democrética. Tal adjetivagdo demanda-
ria que ela estivesse inscrita nos codi-
gos do contemporaneo Estado Demo-
cratico de Direito burgués. Como é
sabido, isso significa adequar-se ao
principio fundante desse Estado: “to-
dos sdo iguais perante a lei"™".

No caso particular da Policia Militar,
isso é impossivel! O principio “todos
|

Uma policia que sequer

esta inscrita nas normas

da democracia burguesa
contemporanea, também
nao esta inscrita nos codigos
da civilizacdo burguesa.

N&o sustenta a convivéncia
democratica e civilizada e
esta totalmente a margem
do campo politico da

cidadania.

|
sdo iguais perante a lei” ndo a alcanca.
Nem em termos juridicos, pois conta
com legislagdo e tribunais préprios.
Nem em termos politicos: ha anos tra-
mita no Congresso Nacional o projeto
de emenda a Constituicdo que propde
a desmilitarizacdo da PM.

Uma policia que sequer esta inscrita
nas normas da democracia burguesa
contemporanea, também nao esté ins-
crita nos cddigos da civilizagédo burgue-
sa. N&@o sustenta a convivéncia demo-
cratica e civilizada e esta totalmente a
margem do campo politico da cidada-
nia.

Em sintese, ndo é possivel a Policia
Militar ser democratica, nem civilizada
e, menos ainda, cidadd. Nem demo-
cratica, nem civilizada e nem cidada.
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N&o é casual que na
década do denominado
enxugamento das politicas
publicas sociais e

do concomitante
aprofundamento
concentragéo de renda, 0s
indices mostrem ascensao
de praticas letais de policias,
em geral, e de PMs,

em particular.

|
Comunitéria? Uma ficcéo!

A duplicagdo ingléria dos gastos do
Governo do Estado de Sdo Paulo com
a PM nos ultimos 5 anos mostra, mais
claro que mil sois, que ndo ha medida
paliativa que resolva o problema: sua
origem esta na raiz.

Conforme Hannah Arendt®, “poder e
violéncia sdo termos opostos”. Para a
autora, “o poder resulta da capacidade
humana de agir em conjunto, o que
reguer o consenso de muitos quanto a
um curso comum de ac¢do”. Segundo
ela, “a afirmacéo absoluta de um signi-
fica a auséncia do outro”. Em ultima
instancia, a grande pensadora da vida
social contemporéanea entende que:

“E a desintegracéo do poder que en-
seja a violéncia, pois quando os co-
mandos ndo sdo mais generalizada-
mente acatados, por falta de consenso
favoravel, implicita ou explicita, de mui-
tos, os meios violentos ndo tém utilida-
de. (...) a violéncia destroi o poder” (p.
08).

A sociedade brasileira pode ser
tomada com caso emblemético do nu-
cleo da questdo posta por Hannah
Arendt™: a sociedade civil falta poder e
a sociedade politica - Estado - sobra
forca.

Essa diretriz argumentativa permite
uma primeira aproximagdo: nao é
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casual que na década do denominado
enxugamento das politicas publicas
sociais e do concomitante aprofunda-
mento concentragdo de renda, os indi-
ces mostrem ascensdo de praticas le-
tais de policias, em geral, e de PMs, em
particular.

Qual é o contingente social mais
atingido por essa desintegracéo do po-
der, conforme a perspectiva arendtia-
na? Como sugere levantamento apre-
sentado acima, as prisdes de Sao Pau-
lo estdo repletas de jovens, desempre-
gados e com baixa escolaridade. Con-
siderados os indices estatisticos divul-
gados, os jovens integram o contin-
gente populacional brasileiro mais
atingido pelas recorrentes acgdes letais
de policiais.

A quantas andam os investimentos
governamentais nas Universidades PU-
blicas? Qual é o montante do investi-
mento na contratagdo de professores-
pesquisadores nessas Universidades?
Como estd a qualidade do ensino?
Como se d& a imprescindivel interacéo
ensino-pesquisa na Universidades PU-
blica, camped de programas de exten-
sao?

Qual é o projeto civilizatério da uni-
versidade publica brasileira®®? Forma-
¢do de mao-de-obra? Superficialidade
no ensino? Reproduc¢do de pesquisas
do interesse de organismos internacio-
nais? Ativismo pedagdgico? Assisten-
cialismo e propaganda na extensao?

Em que e como sdo gastos os recur-
sos governamentais destinados a uni-
versidade publica brasileira? Em im-
portacdo rapida do modismo politico-
intelectual da poténcia militar domi-
nante? Em pagamento de salarios cujo
contrato de trabalho ndo é cumprido?
Em infindaveis seminarios sobre vio-
[éncia? Em inumeraveis seminarios so-
bre tudo, nada ao mesmo tempo? Em
convénios e mais convénios com As
academias de Siao*?

Qual é o projeto da sociedade brasi-

leira para a Educacdo das geracOes
mais novas? Permissivas na aparéncia
e despoticas na raiz, quando as preten-
sas intervengfes educativas falham, o
que as suas instituicbes tém feito?

Nos anos 50 do Século XX, apelou-
se para a moral e os bons costumes
piedosos. Depois, apelou-se para o
psicélogo. Isso, nos segmentos mé-
dios.

Dos segmentos empobrecidos e dos
miseraveis, sempre se soube o destino
social. Nao houve projeto civilizatério
que os incluisse.

Presentemente, o mesmo destino
parece estar sendo construido para jo-
vens de classe média.

Filhos da omisséo, os jovens vestibu-
landos das universidades publicas sdo
candidatos a qué? Filhos da permissivi-
dade autoritaria®?, os jovens estudan-
tes dessas universidades® sdo forma-
dos para qué? Filhos da despética ra-
z8o embrutecida®, s8o candidatos a
qué? A um suposto lugar no mercado,
do qual sdo excluidos mesmo antes da
colagdo de grau®?

Os levantamentos acima apresenta-
dos indicam que esses jovens vém
sendo incluidos nas estatisticas de
mortes cujo agente € o policial.

O contexto até aqui apresentado
escapa ao desejo individual da pesqui-
sadora. Ele se imp0&e a vida social, em
geral. A vida universitaria, em particu-
lar: reitores de universidades publicas
vém firmando convénios com a PM
para que faca seguranca das pessoas
nos campi.

Para qué policia na escola?

Qual é o segmento mais numeroso
da coletividade universitaria?

Uma policia mais centrada no ativis-
mo espetacular que no paciente labor
da investigacdo preventiva, repressora
dos pequenos delitos e protagonista
dos grandes, desorganizada, brutaliza-
da, pode tomar conta das pessoas na
universidade publica?
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Como conciliar obediéncia militares-
ca a hierarquia com liberdade de ex-
pressdo do pensamento? Como conci-
liar o mundo da obediéncia incondi-
cional ao mundo da pergunta metdodi-
ca® - razdo de ser do ensino, funda-
mento da pesquisa?

Segurancga para quem?

Repressdo para quem? Para os jo-
vens®’? Para os estudantes?

O campo problematico apresentado
permite uma certeza. Esse tipo de con-
vénio Universidade-PM é um retroces-
so histérico. Disso decorre um grande
equivoco, revelador de desapreco pela
fragil democracia que a sociedade bra-
sileira pdde conquistar até aqui. Que
as coletividades universitarias e outros
setores implicados da sociedade civil
brasileira reflitam sobre a urgente
questdo: com ponderagdo, com res-
ponsabilidade e compromisso demo-
créatico.

Seguranga € um tema crucial em
nossos dias, mas ndo pode ser enfren-
tado as custas da democracia.

Nao podemos, mais movidos pelo
temor que pela esperanca®, enveredar
pelo enganoso caminho das solugdes
imediatistas, finalistas e militarizantes.
Em nome disso, muitos crimes contra
a humanidade, como o holocausto na-
zista e o recente genocidio de afegaos,
foram cometidos.

Democracia d& trabalho, requer pa-
ciéncia histérica, exaustivo debate de
posicdes divergentes para construir o
consenso politico®, mas é sempre o
melhor, mais educativo e mais fecun-
do dos caminhos.

Apé6s o advento da Primeira Guerra
Mundial do Século XX, algum tempo
antes da Segunda, o criador da Psi-
candlise, grande conhecedor dos efei-
tos do sofrimento social na subjetivida-
de individual e na intersubjetividade,
fez notar:

“A substituicdo do poder do indivi-
duo pelo poder de uma comunidade

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE
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Consciéncia pessoal e
consciéncia politica ndo

se separam. Temos a
responsabilidade de educar
as geracdes mais jovens.

|
constitui o passo decisivo da civilizacao.
Sua esséncia reside no fato de os mem-
bros da comunidade se restringirem
em suas possibilidades de satisfacao,
ao passo que o individuo desconhece
tais restricdes. A primeira exigéncia da
civilizagdo, portanto, é a da justica, ou
seja, a garantia de que uma lei, uma
vez criada, ndo sera violada em favor de
um individuo” (Freud, 1930, v. XXI, pp.
115-116; grifos meus).

Logo em seguida ao advento da Ar-
quitetura da Destruicdo30, Adorno
advertiu:

“Para a educagdo, a exigéncia de que
Auschwitz ndo se repita é primordial.
Precede de tal modo quaisquer outras,
que, creio, ndo deva nem precise ser
justificada.(...). Todo debate sobre para-
metros educacionais é nulo e indiferen-
te em face deste - que Auschwitz ndo
se repita” (Adorno, 1969, p.33-45).

— 1

No cenario de dificuldades financei-
ras pelo qual passam as universidades
publicas brasileiras, o projeto de segu-
ranca que vem sendo implementado
na Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar), situada ao lado da movi-
mentada Rodovia Washington Luiz, re-
presenta um promissor exemplo - para
ficar no campo dos eventos positiva-
mente verificaveis.

Seguranga comeca por mudanca de
hébitos. Com inteligéncia, observacédo
metddica, pesquisa de experiéncias di-
ferenciadas, criatividade, maturidade,
espirito democratico, e co-responsabi-
lade, aquela coletividade vem cons-
truindo sua préatica de enfrentamento
da dificil questdo, e com “otimizagédo
de recursos™ - humanos, tecnolégicos
e financeiros - e, sobretudo, com
meios ndo brutalizados e nem espa-
Ihafatosos de contengdo do fenbmeno
que se convencionou denominar vio-
Iéncia.

Consciéncia pessoal e consciéncia
politica ndo se separam. Temos a res-
ponsabilidade de educar as geragdes
mais jovens.

*kk

Ndo se pretendeu produzir uma
perspectiva conclusiva de abordagem
do tema que encabeca a pesquisa e 0
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ensaio tedrico de que resultou o texto.
Muito antes, e para além disso, a siste-
matizacdo dos dados disponiveis e a
tecitura da argumentacdo pretende
colaborar para introduzir o debate na
pauta do Movimento Docente. Que a
democracia seja 0 NOSsO comego e
limite.

NOTAS:

1. Diretor: Fritz Lang. Ator principal: Peter
Lorre.

2. Para ficar no campo conceitual utilizado
por juristas.

3. Histeria coletiva, para alguns.

4. Ex-Ministro da Justica do governo Fernan-
do Henrique Cardoso.

5. Cf. Arendt,, 1979.

6. Cf. Arquidiocese de Sdo Paulo, 1985.

7. Batalhdo da PM de Sao Paulo ao qual é
imputado o maior nimero das mortes no
Massacre na Casa de Detencéo, em que 111
presidiarios foram executados (cf. Morgado,
2001).

8. Respectivamente, gestBes 1987 a 1989 e
1983 a 1985.

9. Também jornalista, publicou, dentre
outros, Violéncia - o Brasil cruel e sem ma-
quiagem, e Meu depoimento sobre o esqua-
dréo da morte.

10. Governo Marta Suplicy.

11. O jurista refere-se a seu projeto de des-
militarizacdo da PM, ao qual se juntou, em
1977, sugestdo de emenda do mesmo teor
encaminhada pelo entdo governador de Sdo
Paulo Mario Covas. O projeto esta nas gavetas
do ministério da Justica (cf. Morgado, 2001).

12. O jurista refere-se ao substitutivo a seu
projeto, que, contrariamente ao texto original,
resultou na emenda constitucional segundo a
qual somente os crimes dolosos de policiais
militares contra a vida séo julgados na esfera
de competéncia da Justica Criminal Comum.
Conforme o texto resultante, de cuja versdo
final e articulagdes para aprovacgéo participou
o entdo deputado federal José Genoino, é o
Inquérito Policial Militar que caracteriza a exis-
téncia ou ndo de dolo - intengdo de matar (cf.
Morgado, 2001).

13. Cf. Bottomore, p.351, 1988.

14. Cf. Marx, 1982; Bottomore, 1988; e, La
Boétie, 1986.

15. Cf. Morgado, 2001.

16. Cf. Ferreira, 1994.

17. Constituicdo da Republica Federativa do
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Brasil, 1988.

18. Cf. Arendt, 1994.

19. Cf. Arendt, 1973.

20. Cf. Freire, 1992.

21. Cf. Machado de Assis, 1909, p.163-171.

22. Cf. Snyders, 1978.

23. Cf. Morgado, 2002.

24. Cf. Horkheimer, 1976.

25. Cf. Ponce, 1979.

26. Cf. Descartes, 1983.

27. Cf. Tuping, 1991; e, 1994.

28. Cf. Arendt, 1994.

29. Cf. Bobbio, 1996; e Rossiaud & Scherer-
Warren, 2000.

30. Documentéario sobre a concepgdo de
sociedade nazista, inscrita no mundo arquite-
ténico produzido.

31. Para usar as expressdes preferidas por
alguns.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABBAGNANO, N. Dicionario de Filosofia.
Trad. de Alfredo Bosi e outros. 2a ed. Sdo
Paulo, Mestre Jou, 1982.

ADORNO, T. W. Educacdo apés Auschwitz.
IN: Sociologia. Editora Atica, S&o Paulo,1994.

ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil:
nunca mais. Petrépolis, Vozes, 1985.

ARENDT, H. Crises da Republica (1969).
Trad. de José Volkmann. Sao Paulo, Perspec-
tiva, 1973.

ARENDT, H. Origens do totalitarismo. |I.
Anti-semitismo, instrumento de poder (1951).
Trad. de Roberto Raposo. 2a ed. Rio de Janei-
ro, Documentario, 1979.

ARENDIT, H. Sobre a Violéncia (1969). Trad.
de André Duarte. Rio de Janeiro, Relume-Du-
mara,1994.

BOBBIO, N. O futuro da democracia: uma
defesa das regras do jogo. Trad. de Marco Au-
rélio Nogueira. 62 ed. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1986.

BOTTOMORE, T. Dicionario do pensamento
marxista. Trad. de Waltensir Dutra. Rio de Ja-
neiro, Jorge Zahar, 1988.

CONSTIUIGAO DA REPUBLICA FEDERATI-
VA DO BRASIL (de 05 de outubro de 1988).
Sé&o Paulo, Atlas, 1988.

DESCARTES, R. Discurso do Método (1637).
IN: Os pensadores. Trad. de J. Guinsburg e
Bento Prado Janior. Sdo Paulo, Abril Cultural,
1983, p. 25-71.

FERREIRA, A. B. de H. Novo Dicionéario da
Lingua Portuguesa. 22 ed. 272 imp. Rio de
Janeiro, Nova Fronteira, 1984.

FREIRE, P. A pedagogia da esperanca. Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1992.

FREUD, S. O mal-estar na civilizagdo (1930).
IN: Edic&o standard brasileira das obras psi-
colégicas completas de Sigmund Freud. Trad
de José Octavio de Aguiar Abreu. Rio de Ja-
neiro, Imago, 1980, v. XXI, pp. 73-171.

HORKHEIMER, M. Eclipse da Razao. Trad.
de Sebastido Uchoa Leite. Rio de Janeiro, Edi-
torial Labor do Brasil, 1976.

LA BOETIE, E. de. Discurso da servid&o vo-
luntéria. Trad. de Laymert Garcia dos Santos.
32 ed. S&o Paulo, Brasiliense, 1986.

MACHADO DE ASSIS, J. M. Histérias sem
data. 22 ed. Rio de Janeiro, Garnier, 1909.

MARX, K. & ENGELS, F. A ideologia alema
(I - Feuerbach). Trad. de José Carlos Bruni &
Marco Aurélio Nogueira. 32 ed. Sdo Paulo, Li-
vraria Editora Ciéncias Humanas, 1982.

MORGADO, M. A. A lei contra a justica:
um mal-estar na cultura brasileira. Brasilia,
Plano Editora, 2001.

MORGADO, M. A. Da seducdo na rela-
¢do pedagdgica: professor-aluno no emba-
te com afetos inconscientes. 22 ed. S&o Paulo,
Summus Editorial, 2002.

PONCE, A. Educacdo e luta de classes.
Lisboa, Vega, 1979.

ROSSIAUD, J. & SCHERER-WARREN, I. A de-
mocratizagdo inacabavel: as memérias do fu-
turo. Petrépolis/RJ, Vozes, 2000.

SNYDERS, G. Para onde vdo as pedago-
gias ndo-directivas? Trad. de Ruth Delgado. 22
ed. Lisboa, Moraes Editores, 1978.

TUPINA, H. M. O assassinato de Chris-
tian: desvelando a violéncia no discurso da
Impunidade. Cuiaba, MT. Ed. do autor, 1991.

TUPINA, H. M. Luto-luta: a inteireza da
cidadania. S&o Paulo, Vilibor, 1994.

Maria Aparecida Morgado é doutora em
Psicologia Social, professora do Pro-
grama de Pés-Graduacdo em Educagdo
da Universidade Federal de Mato Grosso.
No Programa de Estudos P6s-Graduados
em Psicologia Social da PUC/SP, colabo-
ra com o Nucleo de Pesquisa Psicanalise
e Sociedade e com o Nucleo Psicologia
Politica e Movimentos Sociais.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



Terezinha Alves de Oliva*

Ensino de Historia e

formacao de

O ensino de Historia
constitui um momento de
realizagdo do conhecimento
histérico e da sua

concretizacdo. Em niveis

orofessore

diferenciados, ele divulga,
amplia este mesmo
conhecimento e o
transforma em tradicéo.

A Histéria Ensinada é um
dos esteios da Historia-
Conhecimento e, como diz
Selva Guimardesl, constitui
dimenséo do trabalho
especializado dos
historiadores. Isto acontece
também em outras areas
e pode ser exemplificado
com a Geografia : entre
1900 e 1917, considerado
um periodo de crise no
campo de producgdo da

teoria geografica, a

A importancia da pesquisa sobre o
ensino de Histéria nem sempre foi
adequadamente compreendida. Po-
demos dizer que estamos longe de en-
tendé-la apenas como um estudo so-
bre as praticas e sobre os instrumentos
didaticos, mas, ao mesmo tempo, te-
mos que reconhecer que em grande
parte é assim que ela é vista numa pri-
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meira aproximacgdo. Marcos Silva
chama a atenc¢do para esse ponto: “re-
fletir a respeito do ensino de historia,
visando a sua pratica como boa expe-
riéncia para todos, ultrapassa o isola-
cionismo da historiografia sem olhos
para tantos de seus circuitos de produ-
¢do e circulagdo e de pedagogias des-
cuidadas em relacdo aos contetdos

Universidade, Estado e Educacao

chamada “geografia dos
professores”, na Europa,
pode camuflar a queda da
reflexdo tedrica. Nao é por
outra razdo que o
geografo argentino Marcelo
Escolar, levando em conta
como “a Geografia
contribuiu para construir o
sentido comum nacional
dos cidaddos™, acha que
o estudo sobre o0 ensino
da Geografia pode ajudar
inclusive a superar
dificuldades tedricas do
conhecimento geografico

no presente.

que se estudam nessa especifica area
de investigacdo.”

Nesse sentido, mesmo que se distin-
ga a pesquisa sobre o ensino de His-
tdria da presenca da pesquisa no ensi-
no de Histodria, é necessario estabele-
cer também que uma coisa tem a ver
com a outra. Se no trabalho do profes-
sor, Marcos Silva adverte que ensino e
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pesquisa devem ser encarados como
faces de uma mesma atividade, o ar-
gumento de que “ensino e pesquisa
se iluminam, ampliam e superam si-
multaneamente™ e devem questionar-
se permanentemente, aplica-se tam-
bém a pesquisa sobre o ensino de
Historia. Ela pode iluminar, ampliar e
levar a superacédo de desafios no cam-
po do ensino, enquanto a0 mesmo
tempo pode iluminar, ampliar e levar a
superagdo de questdes presentes na
historiografia, pela informacdo que
pode proporcionar sobre como 0 co-
nhecimento histérico se difunde, se
enraiza e se torna tradicdo através do
ensino. A investigacdo feita na busca
da aproximacao entre o ensino de His-
téria e 0 conhecimento histérico pode-
ra ter a capacidade de transformar os
dois campos que ela procure assim ar-
ticular. Mas a pesquisa sobre o ensino
de Histéria tem quase sempre consta-
tado, apesar das inovacfes nele havi-
das, uma certa resisténcia do velho
projeto filiado aos objetivos da cons-
trucdo da nacdo e aos principios da
historiografia do século XIX.

A professora Ernesta Zambone® assi-
nalou uma homogeneidade de preo-
cupacgdes na pesquisa sobre o ensino
de Historia, quer ela se realize na
Franca, no Canad4, em paises da Amé-
rica Latina ou no Brasil. Vem a prop6-
sito um fato curioso. A revista francesa
L'Histoire divulgou, em abril de 2000,
0s resultados de uma pesquisa de opi-
nido realizada em toda a Franca, para
medir a popularidade de grandes figu-
ras histéricas. Apresentada como re-
portagem de capa sob o titulo “Fran-
ceses, quem sdo vossos heroéis 77, a
pesquisa constatou que os franceses
elegeram herdis principalmente mas-
culinos e ligados a histéria da nagéo
francesa. O general De Gaulle, Napo-
ledo Bonaparte e Luis XIV, nessa or-
dem, foram os vencedores da sonda-
gem. Por outro lado, a pesquisa reve-
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Os franceses continuam
apegados ao pantedo
tradicional e que, nesse
sentido, pouca coisa mudou
desde a primeira pesquisa
dessa natureza, realizada
em 1948.

lou que os franceses atribuem a esco-
la os seus conhecimentos sobre His-
téria, considerando os recursos audio-
visuais, a midia e demais recursos da
indUstria cultural como auxiliares da
escola nesse mister. Concluiu-se que
os franceses continuam apegados ao
pantedo tradicional e que, nesse senti-
do, pouca coisa mudou desde a pri-
meira pesquisa dessa natureza, realiza-
da em 1948.

Isso se torna muito interessante
quando sabemos do impacto da His-
toria Nova sobre o Ensino de Histéria
na Franga. As inovagOes introduzidas
fizeram Jacques Le Goff temer, por um
momento, que se estivesse substituin-
do “um saber historico arcaico por ab-
solutamente nenhum.” Mas nunca é
demais lembrar o que diz Marc Ferro
no paragrafo inaugural de “A manipu-
lacdo da hist6ria no ensino e nos me-
ios de comunicagdo”: “N&ao nos enga-
nemos: a imagem que fazemos de ou-
tros povos, e de nés mesmos, esta as-
sociada a Hist6ria que nos ensinaram
guando éramos crian¢as. Ela nos mar-
ca para o resto da vida. Sobre essa
representacdo, que € para cada um
de nds uma descoberta do mundo e
do passado das sociedades, enxer-
tam-se depois opinides, idéias fugazes
ou duradouras, como um amor... mas
permanecem indeléveis as marcas
das nossas primeiras curiosidades,
das nossas primeiras emogdes” ®.

Essa adverténcia, a meu ver, acentua
o papel do ensino de Histéria e do seu
poder, enquanto mostra a importancia
das representacdes construidas sobre
a Histéria no ensino. Nao é por acaso
que ganha atengdo crescente na pes-
quisa sobre o ensino de Histéria a ana-
lise das representacdes. Em “Repre-
sentacdes e linguagem no ensino de
Histéria”, Ernesta Zambone lembra o
impacto que, sobre as representagdes
e 0s seus sentidos, tem tido a crise de
paradigmas e de valores, o fim da vi-
sdo homogénea dos fendbmenos soci-
ais e histdricos, o questionamento dos
discursos cientificos, as idéias de pro-
gresso, nagdo e nacionalidade, presen-
tes no ensino de Histéria. Segundo ela,
a expansdo das relagdes virtuais no
mundo contemporaneo evidencia a
“consideracao pelo imaginario”, a pon-
to de a ordem simbdlica passar a ser
uma outra forma de existéncia da rea-
lidade histérica, razdo da preocupacao
com 0 seu impacto no ensino de His-
toria.®

Essa andlise conduz a questdo da
inovagdo e das permanéncias no ensi-
no da disciplina, pois aborda a relacdo
de aprendizagem professor-aluno e as
multiplas mercadorias produzidas pela
inddstria cultural. Como mostra Zam-
bone, se h4 mudancas evidentes na
escolha das tematicas abordadas no
ensino de Histéria marcadas pela His-
toria Nova, o tratamento metodoldgico
dos temas continua tradicional: “o co-
nhecimento histérico é visto como
uma verdade absoluta, homogeneiza-
dora, sem problematiza¢cdo”. Para a
autora essa realidade se constata ndo
apenas nos livros didaticos, mas até
nos paradidaticos em que a liberdade
de abordagem € reconhecidamente
maior. Igualmente na sala de aula, é
ainda marcante o distanciamento en-
tre a fala dos professores, o texto do
livro didatico e o universo cultural dos
alunos. A aproximagdo entre o papel
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das representacbes no conhecimento
histérico e as representa¢des produzi-
das no material didatico ou na sala de
aula permite a percep¢ao da importan-
cia dessa questdo seja no campo da
Historia ensinada , seja no do conheci-
mento historico.

No mesmo sentido pronunciam-se
os autores de “Inaugurando a Historia
e construindo a nagdo: discursos e
imagens no ensino de Histéria”, livro
organizado por Lana Siman e Thais
Fonseca. Nele os autores fazem anéli-
ses sobre a historia nacional tomando
por mote o debate provocado pelas
comemoragdes dos quinhentos anos
do descobrimento do Brasil. A publica-
¢do se coloca como uma reflexdo so-
bre “o ensino de Histéria e suas rela-
¢des com os avancos historiogréaficos
mais recentes”, estabelecendo a ponte
entre a Historia ensinada e o conheci-
mento histérico. Os autores reconhe-
cem que “é no ambito desse ensino
que se sedimentam concepgdes e va-
lores que se apresentam como verda-
des para a maior parte da populagéo.
A historia conhecida pela maioria
vem, predominantemente, da esco-
la’* Partindo dessa constatagdo, Edu-
ardo Paiva analisa a questédo do senti-
mento anti-lusitano, presente desde
Frei Vicente do Salvador, mas trabalha-
do e aprofundado pela historiografia
republicana. Considera a historiografia
atual como redentora de mitos contra
0s portugueses e aponta, nesse caso,
para o pesquisador do ensino de His-
téria, o problema de saber até que
ponto a escola e 0 senso comum con-
tinuam “insistindo na incompeténcia
lusa e no resultado desastroso do do-
minio portugués nos trépicos”.”

Num capitulo cheio de informag8es
sobre a pesquisa no ensino de Hist6-
ria, Thais Fonseca estuda “a circulacéo
de imagens entre a historiografia e as
artes plasticas, as multiplas apropria-
¢des de uma pela outra e as relagdes
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de ambas com a difusdo do conheci-
mento historico através dos livros
didaticos”* Debruga-se sobre as re-
presentacbes, no ensino de Historia,
da coloniza¢do portuguesa e da cons-

trucdo da Historia da nagdo no Brasil. A+

partir do exame de um corpus docu-
mental que cobre livros produzidos
entre o final do século XIX e o ano
2000 e fazendo um confronto entre a
narrativa pictérica e a narrativa textual,
a autora mostra a permanéncia do uso
de determinadas imagens na Historia
gue fala da constru¢do de uma identi-
dade nacional, imagens que exaltam a
Histdria da nacdo e que estimulam os
sentimentos patridticos. Elas estdo
presentes até mesmo em livros didati-
cos que, produzidos a partir da década
de 1980, condenam a historia épica e
heréica. O resultado a que chega Fon-
seca € o de que, na trajetéria do livro
didatico de Historia no Brasil as ilustra-
¢Oes revelam concepgdes “profunda-
mente enraizadas na cultura historio-
gréfica brasileira, herdadas do final do
século XIX e cultivadas ndo apenas
pela historiografia como também pelo
ensino de Histdria.” Por isso, a autora
mostra que ainda quando os livros di-
déticos sdo novos no formato, na ma-
neira de apresentar os assuntos, nas
atividades que propdem e até na irre-
veréncia e quase-banalidade da lin-
guagem, continuam a usar concep-
¢Oes, periodizagdo e imagens cujas rai-
zes evocam a historiografia do Insti-
tuto Histérico e Geografico Brasileiro,
na linha da monumentalizagdo de
eventos e de personagens.

J& Lana Siman procura saber quais
os efeitos da educacgao histérica sobre
a formacéo das consciéncias e identi-
dades. Para isso estuda as representa-
¢Bes que os estudantes fazem sobre o
descobrimento do Brasil, ciente de
gue as significacbes atribuidas pelos
alunos sdo o produto de interpreta-
¢Oes construidas pela historiografia e
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difundidas e recriadas pelo ensino de
Histdria. Escudada em tedricos da con-
cepcdo sobre as representagdes so-
ciais, a autora sublinha a importancia
desse trabalho para o ensino de His-
téria, no entendimento de que a cons-
ciéncia histérica e a formacdo das
identidades sociais resulta das rela-
¢des entre 0s imaginarios sociais, as
interpretacdes sobre o passado, a per-
cepc¢ao do presente e a expectativa de
futuro. Sua coleta de informagdes foi
feita na populacéo estudantil do ensi-
no médio de Belo Horizonte e chegou
aos seguintes resultados : as represen-
tacOes expressas pela maioria dos es-
tudantes tém relagdo com as interpre-
tacBes construidas apds a proclama-
¢do da Republica ou com interpreta-
¢des marxistas, na projecdo de uma
imagem negativa do colonizador por-
tugués. Por isso, Siman chama a aten-
cdo para a forca homogeneizadora da
escola, que promove interpretacdes
autorizadas, modos “aceitos” de ver o
mundo. Ela afirma que é na escola que
0 conhecimento histérico é transfor-
mado em senso comum e O Senso co-
mum em conhecimento histdrico.
Além disso, mostra que as imagens
captadas ndo constituem propriamen-
te “erros histéricos”, mas acentua que
essas imagens precisam ser abragadas
pela pesquisa sobre o ensino de Histo-
ria como objeto privilegiado, pelo que
podem revelar. Elas exigem um traba-
Iho de desconstrucdo, na perspectiva
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das novas interpretacbes e de uma
nova compreensdo de temas histori-
COS.

Dessa forma, Siman termina sugerin-
do um projeto para a pesquisa sobre o
ensino de Historia: o de identificar as
representacfes sobre a Histdria nacio-
nal e sobre as identidades e, a partir
dessa identificagdo, elaborar um pro-
grama de reflexdo e de desconstru¢do
de certas representagdes e de criagdo
de novas representacdes, na perspecti-
va da histéria da cultura. Assim, ela
acredita que se venha a acentuar as
vérias possibilidades de compreensdo
da experiéncia historica: “Nesse senti-
do, estaremos ndo apenas nos enga-
jando a compromissos de um ensino
de Histéria variado, que considera a
multiplicidade de fontes e linguagens
de producgdo do saber historico, mas,
sobretudo, contribuindo para que o
ensino de Histdria se transforme em
educacao histérica ao incluir no con-
junto de suas proposicles e praticas
0s proprios significados que os sujeitos
constroem a respeito do mundo em
que vivem, de suas herancas passa-
das, de seus projetos futuros” .*®

Querer que o ensino de Historia seja
“educacdo histérica” é entender o que
diz Maria Stephanou: “a analise dos
principais elementos que, (...) histori-
camente caracterizam o ensino de his-
tdria, incita-nos a pensar como nogdes
(...) e exercicios escolares (...) ttm pro-
duzido nossas subjetividades, nossa
consciéncia no mundo social”*® Isso
conduz a pensar na importancia capi-
tal da pesquisa sobre o ensino de His-
téria e na amplitude das questdes que
ela podera abarcar. Da producgao a rea-
lizagdo do conhecimento, a sua trans-
formacao em saber escolar, a pesquisa
sobre o0 ensino de Histéria devera ter
em conta, sem duvida, o curriculo, os
contetdos escolares, as estratégias e
instrumentos de ensino, as representa-
¢Oes, mas ndo pode esquecer a ques-
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tdo que eu chamaria de “originaria”,
qual seja a da formacéo do profes-
sor.

Desde o inicio da década de 1970,
o tema da formacdo do professor:.
tornou-se objeto de reflexdes, de se-
minérios, de trabalhos diversos. Na-
quele periodo, quando estava em dis-
cussdo a reformulagdo dos cursos de
Pedagogia e das Licenciaturas, tinha-se
como objetivo formar o técnico em
educacdo: o professor deveria ser o or-
denador do processo de ensino-apren-
dizagem, pois se vivia a época da valo-
rizacdo do método, das técnicas. A rea-
¢80 a esse quadro estabeleceu-se na
segunda metade dos anos 1970 e to-
mou forga na década de 1980, quando
a critica, principalmente a de carater
marxista, investiu contra o predominio
da tecnologia educacional. O carater
politico do trabalho do educador e o
seu compromisso com as classes po-
pulares tornou-se entdo o enfoque
principal.

E também quando toma corpo a
denuncia sobre a faléncia do sistema
educacional brasileiro e aprofunda-se
a discussédo sobre o perfil do profissio-
nal da educacéo. Passou-se a atribuir
ao professor o carater de especialista
num determinado contelido, facilita-
dor da aprendizagem, enquanto se lhe
opunha o educador, o formador, aque-
le que fomentaria o desenvolvimento
global do aluno, um agente sécio-poli-
tico de formacdo do educando. Foi
dessa discussdo que emergiu o perfil
de um profissional que pudesse aliar a
competéncia técnica e 0 compromisso
politico.

A década de 1980 foi riquissima nes-
se debate que terminou trazendo a
cena a relagdo entre a pratica e a teo-
ria. J& sabemos a que isso conduziu: a
questdo do papel do professor e do
pesquisador e, em ponto maior, a
questdo da relagcdo entre a Univer-
sidade e a formagéo do professor, en-

tre a Universidade e o ensino de pri-
meiro e segundo graus. A critica ao
descaso da Universidade com relacéo a
esses niveis de ensino e por conse-
quéncia, com a formagéo dos professo-
res, com os cursos de Licenciatura, veio
atona. Pensar as licenciaturas, diagnos-
ticar a sua situacao e refletir sobre a for-
magcédo do professor gerou um debate
forte no inicio dos anos noventa.
Nesse periodo a pesquisa ascendeu
decisivamente como objetivo maior da
Universidade : o0 ensino passou a ser
visto como atividade inferior, a pesqui-
sa e a pos-graduagdo assumiram um
lugar preeminente em detrimento do
ensino e da graduacdo (e nela, espe-
cialmente, das licenciaturas). E o mo-
mento em que as Ciéncias Sociais en-
frentam a crise dos paradigmas en-
quanto no pensamento educacional
brasileiro surge o perfil de um novo
profissional para a educacdo: ele seria
o0 professor-pesquisador, que deveria
aliar o dominio do produto (o conheci-
mento especifico) ao dominio do pro-
cesso (a producdo do conhecimento).
Concebia-se que o ensino deveria visar,
com prioridade, os processos de aqui-
sicdo do conhecimento. O professor-
pesquisador, investigador, teria que
aliar a teoria a pratica, articulando-as.
O debate sobre a formagédo docente
no Brasil tem sido, desde os anos
1970, o campo de uma luta pelo poder
que espelha a decisiva tendéncia, na
Universidade brasileira, para o predo-
minio da pesquisa sobre o ensino. Um
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acelerado desprestigio das atividades
didatico-pedagdgicas foi um dos seus
saldos, percebido e denunciado com
veeméncia no Seminario realizado em
1986, em Sédo Paulo, do qual resultou
o livro “Universidade, escola e forma-
¢do de professores” e em publicacdes
que vieram a lume durante a década
de 1990, uma das quais chegou a re-
conhecer, em 1994, que formar profes-
sores, na Universidade brasileira, tor-
nou-se “remar contra a maré” ou con-
tra os interesses das forgcas dominan-
tes na Universidade.” No seu livro “For-
macao de professores: pesquisas, re-
presentacao e poder” Julio Pereira ana-
lisa todo esse embate, mostrando co-
mo o desprestigio do ensino acarretou
igualmente o desprestigio das Licen-
ciaturas, a ponto de ensino e formacéo
de professores serem consideradas ati-
vidades de terceira categoria.

Os Cursos de Histéria assumiram
desde a década de 90 o compromisso
de formar o professor-pesquisador. En-
tretanto continuaram, na sua maioria,
cuidando apenas do trabalho com o
conteudo especifico, formando um
profissional com certo preparo para a
pesquisa, enquanto a questao didati-
co-pedagdgica prossegue na mao dos
Cursos de Pedagogia ou das Faculda-
des de Educacdo, e, “mesmo perten-
cendo ao Departamento de Histéria,”
como constata Marlene Cainelli, “os
professores de Metodologia e Pratica
de Ensino que integram a area sdo
considerados da “area de Educacéao”*
O professor-investigador deveria ser
capaz de articular teoria e pratica pe-
dagdbgica mas, na afirmacdo de Pereira
“a separagdo explicita entre essas
duas atividades no seio da universida-
de e a valorizacdo da pesquisa em
detrimento do ensino (de graduacg&o)
no meio académico tém trazido prejui-
zos enormes a formagdo profissional,
e particularmente, a formagé&o de pro-
fessores”. *
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Na verdade, apesar da mudanca de
concepgao, vivemos ainda um eco do
tradicional esquema do 3+1, quando a
formacdo especifica era dada nos trés
primeiros anos, seguida de mais um
ano de formagao pedagdgica. A ativi-
dade de ensinar ndo é vista, em suma,
como aquela que deveria ter como ob-
jetivo “fundamentalmente, aos proces-
sos de aquisicdo do conhecimento,
ndo apenas aos produtos”® Esta situ-
acdo leva Pereira a concluir que “as
mudancas na maneira de se pensar a
formacdo de professores ndo garan-
tem, porém, mudancas, alteragdes e
inovacdes imediatas nos cursos de for-
macdo docente, especificamente nas
licenciaturas. A efetivacdo de mudan-
cas nesse ambito parece ser mais
lenta e seguir um caminho mais com-
plexo”*

A valorizagdo da pesquisa na Uni-
versidade e na formacéo do profissio-
nal ha que ser tomada como um cami-
nho para a revalorizacdo do ensino. A
pesquisa sobre o ensino pode renova-
lo, integra-lo cada vez mais aos circui-
tos do conhecimento produzido e con-
correr com 0s seus resultados para a
melhoria da formacédo do profissional
de Histdria. Um profissional que conti-
nua tendo no ensino o0 seu grande
campo de agdo. Por isso, ele devera
desenvolver novas competéncias e
habilidades que o capacitem a atender
as demandas e aos desafios cada vez
maiores langados pela massa de edu-
candos que hoje acorre as escolas e a
todas as insténcias da educacdo. Para
ela, o ensino de Historia tem um im-
portante papel a cumprir, tanto mais
amplo quanto mais crescerem na so-
ciedade as demandas por cidadania.
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Jorge Carvalho do Nascimento®

Imprensa estudantil:
jornais da década de 1930
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Ao atentar para a imprensa estudantil,
este artigo lanca o olhar sobre um
campo das praticas escolares que
ajuda a estabelecer um entendimento
a respeito da historia da escola e dos
saberes e préticas que a constroem.
Mais apropriado pelos alunos que
pelos professores, tal campo prioriza
praticas de estudantes, e se insere no
conjunto de estudos sobre periddicos,
livros e leituras. Assim, 0 objetivo aqui
proposto € o de fazer uma exposicéo
inicial acerca das regras que regulam
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a produgdo, circulagdo e uso dos jor-

nais produzidos por e para estudantes
e vinculados a instituicdes escolares.
A literatura sobre periddicos educa-
cionais no Brasil* ainda é recente e ndo
conseguiu produzir uma massa critica
suficiente a respeito dos jornais estu-
dantis. Em Sergipe, consegui identificar
apenas um trabalho tratando especifi-
camente da imprensa estudantil: uma
série de artigos publicados por Luiz
Antdnio Barreto, no jornal Gazeta de
Sergipe, no periodo de 14 a 20 de

janeiro de 2001.° Mesmo a literatura
que se dedicou aos estudos sobre
juventude, publicada em Sergipe* e
nos outros Estados brasileiros®, ndo
costuma examinar o problema dos jor-
nais publicados por e para estudantes.

Este trabalho foi inspirado pelo pro-
jeto Catalogo das Revistas Sergipanas,
que venho executando desde setem-
bro de 2001, juntamente com o pro-
fessor Itamar Freitas, no Departamento
de Historia da Universidade Federal de
Sergipe. Ao inventariar e catalogar as
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revistas publicadas em Sergipe, entre
1890 e 2000, percebi a existéncia de
uma vigorosa imprensa estudantil ser-
gipana, no periodo compreendido en-
tre as décadas de 1930 e 1960. Sele-
cionei os dois acervos nos guais iden-
tifiquei a maior quantidade de jornais
produzidos por e para estudantes em
tal periodo: o Instituto Tobias Barreto
de Educacéo e Cultura - ITBEC e o Ins-
tituto Histérico e Geografico de Ser-
gipe - IHGS. Pertencem ao acervo do
ITBEC os jornais A Luta, Terra, O Co-
legial, A Voz do Estudante, e Canaan.
No acervo do IHGS, estédo os seguintes
titulos: A Juventude, Juventude, Bole-
tim, Correio do Colegial, Escola Nor-
mal, O Ideal e O Serigi. Além destes,
h& jornais estudantis citados pela bi-
bliografia existente que nao foram lo-
calizados nos acervos pesquisados, a
exemplo de A Voz do Atheneu, que cir-
culou no ano de 1934, sob a dire¢do
de Joel Silveira, tendo Jagunharo Pas-
SOS como secretario.

Neste trabalho, optei por fazer um
primeiro estudo exploratério acerca
dos jornais estudantis publicados na
década de 1930, apesar de também
haver localizado periodicos dessa natu-
reza publicados nas décadas de 1940,
1950 e 1960, a exemplo de A Luta, A
Voz do Estudante, Escola Normal, Ju-
ventude, O Ideal e O Serigi. Os periodi-
cos analisados neste artigo foram
todos publicados por e para estudantes
de escolas localizadas na cidade de
Aracaju.

A efervescéncia estudantil

A década de 1930 foi um periodo de
grande efervescéncia para os estudan-
tes brasileiros. A fundacdo da Unido
Nacional dos Estudantes, em 1937,6 e
a realizagcdo do Primeiro Congresso da
Juventude Operaria Estudantil,” no Rio
de Janeiro, em 1934, sdo expressdes
de um universo cultural brasileiro da-
quele periodo. Na primeira metade da
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A auséncia de uma politica consistente de preservacdo da
memoéria estudantil, certamente possibilitou que a maior
parte dos exemplares desse e de outros jornais se perdesse.

década, os estudantes de Sao Paulo vi-
veram momentos de grande agitacdo
politica, enquanto na Bahia, grandes
massas estudantis se manifestavam
contra a politica do interventor Juraci
Magalhdes.? Em todos os Estados da
regido Nordeste, muitos estudantes se
engajaram na campanha presidencial
do paraibano José Américo,’ no mes-
mo momento em que, em todo o pais,
estudantes se organizavam em torno
da Juventude Comunista e da Juventu-
de Integralista.”® Em Sergipe,” 0 movi-
mento estudantil se expressava atra-
vés de liderancas como Joel Silveira,
que agitava o Grémio Cultural Clodo-
mir Silva, do Colégio Atheneu Sergipe.
Muitos estudantes ja haviam deixado o
ensino secundario em Aracaju e cursa-
vam faculdades na Bahia, mas conti-
nuavam influindo a militancia estudan-
til local. A imprensa estudantil registra
0s nomes de Renato Franco, Paulo de
Carvalho Neto, Walter Sampaio, Alber-
to Barreto de Melo, Enoch Santiago Fi-
Iho, José Silvério Leite Fontes e Ema-
nuel Franco. Mas, esse ambiente cultu-
ral possibilitava que se cuidasse ndo
apenas da agitagdo politica. As excur-
sOes pedagdgicas, organizadas por ini-
ciativa da Diretoria da Instrucdo PU-
blica, das dire¢8es das escolas publicas
e privadas,” ou dos grémios estudan-
tis, movimentavam os estudantes e va-
lorizavam o discurso de defesa dos re-
cursos naturais.

No contexto da década analisada,
circularam seis jornais estudantis: A Ju-
ventude, O Colegial, Canaan, Correio
do Colegial, Boletim e Terra. Em 1931,
comecou a circular o jornal A Juventu-
de. Dele, ainda podem ser consultados
os exemplares de nimeros dezenove

e vinte, publicados em abril e maio de
1934. Do jornal quinzenal O Colegial
foram localizados apenas dois exem-
plares, os de numeros sete e oito. O
namero sete foi publicado em 16 de
junho e o nimero oito em 22 de julho
de 1934. O jornal Canaan sobrevive
através do exemplar de namero trés,
publicado em setembro do mesmo
ano. O Boletim é do ano de 1935. De-
le, consegui resgatar apenas o nimero
dois, publicado no més de outubro.
Em 1939 circularam dois jornais: Terra
e Correio do Colegial.

O Colégio Tobias Barreto conheceu a
maior quantidade de jornais estudan-
tis. Dos seis publicados no periodo
que este artigo analisa, trés o foram
por estudantes daquela instituicio es-
colar: Terra, O Colegial e Boletim. Dos
trés, O Colegial assumiu inicialmente o
carater de veiculo do Grémio Litero Ci-
entifico Tobias Barreto. A Juventude era
publicado pelos alunos da Escola Téc-
nica de Comércio Conselheiro Orlando,
através do Clube de Turismo Instrutivo
mantido pelos estudantes. Canaan era
um jornal organizado no Colégio Athe-
neu Sergipense e o Correio do Colegial
era o veiculo dos estudantes do Co-
Iégio Jackson de Figueiredo.

Apesar de haver registros quanto a
publicacédo do jornal A Voz do Atheneu,
em 1934, tal periédico ndo sera aqui
analisado, uma vez que néo foi locali-
zado qualquer exemplar dele nos acer-
vos consultados por esta pesquisa. A
auséncia de uma politica consistente
de preservacdo da memaria estudantil,
certamente possibilitou que a maior
parte dos exemplares desse e de ou-
tros jornais se perdesse. Assim, sdo ra-
ros os exemplares que encontramos
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desses periddicos nos acervos pesqui-
sados. O Instituto Histérico e Geogra-
fico de Sergipe possui os nimeros 19
e 20 do jornal mensal A Juventude. E
importante assinalar que este periodi-
co comecgou a circular em 1931. Po-
rém, entre o ano inaugural do jornal e
0 més de abril de 1934 foram publica-
dos dezoito nimeros de A Juventude,
dos quais ndo se conhece qualquer
vestigio. Do mesmo modo néo hé ves-
tigio de qualquer outro nimero que
porventura tenha sido posteriormente
publicado. O IHGS mantém em seu
acervo o exemplar de numero dois, 0
Unico conhecido, de Boletim, publica-
do em 1935. Nao h& qualquer infor-
magcao a respeito do paradeiro do nu-
mero um do jornal e ndo se sabe da
publicagdo de nimeros posteriores. O
mesmo arquivo mantém os exempla-
res de O Correio do Colegial. O jornal
comegou a circular mensalmente a
partir de dezembro de 1938 e foi cer-
tamente um dos periddicos estudantis
de maior longevidade, dentre os varios
publicados por escolares sergipanos.
Os cinco primeiros numeros nao fo-
ram encontrados, mas h& disponivel
para consulta uma série que se inicia
em maio de 1939, com o nUmero seis
e vai até 1949. Todavia, ha nimeros do
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jornal esparsos até o ano de 1953 - o
ultimo em que hé registros da circula-
¢do do periodico. Assim, estdo preser-
vados muitos numeros de um jornal
estudantil que circulou durante 14
anos. Do jornal quinzenal O Colegial
estdo perdidos os seis primeiros nu-
meros, encontrando-se apenas o0S
exemplares de nimeros sete e oito no
acervo do Instituto Tobias Barreto de
Educacdo e Cultura. N&o hé registros
da existéncia de outros nimeros publi-
cados ap6s o oito. O acervo do ITBEC
possui também o Unico exemplar co-
nhecido do semanario O Canaan, o de
numero trés, publicado em 1934. Tam-
bém né&o é sabido se, apos este, foram
publicados outros numeros, da mes-
ma maneira que estdo desaparecidos
os exemplares de nimeros um e dois.
No mesmo acervo podem ser localiza-
dos os numeros quatro e cinco do jor-
nal Terra, que circularam em setembro
de 1939. Ndo ha qualquer informagao
sobre os trés primeiros nimeros ou
registro da publicacdo do namero seis
e outros subsequentes.

Quase todos os periddicos examina-
dos tinham um formato padrdo aproxi-
mado. A Juventude circulava com seis
paginas no formato de 23,5 X 33 cen-
timetros; Canaan era publicado no for-
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mato 28 X 36 centimetros, com quatro
paginas; o Boletim tinha formato de
23 X 32,5 centimetros e quatro pagi-
nas; 27 X 375 centimetros era o for-
mato de Terra, que circulava com qua-
tro péaginas; o Correio do Colegial cir-
culava com oito paginas no formato 24
X 33 centimetros.

A qualidade das edi¢bes e as linhas
editoriais existentes no material anali-
sado sdo reveladoras do modo como
os estudantes se apropriavam das pra-
ticas do fazer jornalistico. Os dirigentes
e colaboradores procuravam impor
aos seus periodicos a marca das suas
idéias e dos objetivos das publicacdes.
A Juventude era dirigido por Alfredo
Gomes e tinha Vicente Arcieri como
editor. Do seu quadro de colaborado-
res participavam Jagunharo Passos e
Ronald Silva. Edio Vieira de Azevedo
dirigia O Colegial, jornal que tinha
Marcio Rolemberg Leite, Sindulfo Bar-
reto Filho, Geraldo Brito e José Men-
donga como colaboradores. Jagunharo
Passos, Henrique Franco e Lyses Cam-
pos eram diretores do Canaan, jornal
que recebia a colaboragdo de Célio
Araujo Costa e Passos Cabral. A dire-
¢do do Boletim era de responsabilida-
de de Durval Mainari, Gustavo Dantas,
José Barreto, Marcio Rollemberg, Paulo
Garcez e Sindulfo Barreto Filho. Dentre
0s autores dos textos publicados pelo
periédico, estava Manuel Cabral Ma-
chado. O estudante Segismundo An-
drade era diretor do Terra, periddico
no qual Arivaldo Fontes atuava como
redator e Alberto Miramar, Almir San-
tos, Almir Barreto Ribeiro, Renato Cor-
réa, J. Dantas de Brito Lima e Paulo de
Carvalho Neto eram colaboradores. O
expediente do Correio do Colegial ndo
esclarecia os nomes dos seus diretores
e editores. Todavia, dentre os colabora-
dores constam os nomes de Abdon
Monte, padre Brito, Dulce Borges,
Cludomira Saturnino, Eduardo Cabral,
Iédo Julio de O. Ribeiro, Jair Belém, Jo-
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sé Albuquerque de Feij6, Maria M.
Barreto e Maria Odete Mesquita. Era
comum que algumas pessoas atuas-
sem em mais de um periddico. Bons
exemplos sdo Jagunharo Passos, cola-
borador de A Juventude e diretor de
Canaan; Marcio Rollemberg Leite foi
colaborador de O Colegial e dirigiu o
Boletim; Sindulfo Barreto Filho foi cola-
borador de O Colegial e dirigiu 0 Bo-
letim.

Os textos publicados pela imprensa
estudantil na década de 1930 cumpri-
am quatro objetivos: oferecer forma-
¢do politica; forjar a consciéncia moral
e civica; difundir novos valores sociais;
e, oferecer ilustraco literéria. O jornal
A Juventude valorizava a natureza, ao
colocar em discussédo as excursfes do
Clube de Turismo Instrutivo da Escola
Técnica de Comércio Conselheiro Or-
lando. Também discutia a identidade
daquela instituicdo escolar ao tempo
em que levantava questbes que di-
ziam respeito as condicBes sob as
quais estudavam os alunos do curso
noturno, principalmente os que traba-
Ihavam no comeércio de Aracaju. O Co-
legial publicava comentérios sobre o
trabalho de escritores e poetas, além
de divulgar a criacdo de jovens poetas.
Além disso, veiculava artigos de forma-
¢do civica e de exaltagdo dos valores
morais e textos de exaltacdo a intelec-
tuais e herdis sergipanos, como Tobias
Barreto e Camerino. Uma outra discus-
séo freqlUiente era a dos problemas das
disciplinas curriculares do ensino mé-
dio da época. Do ponto de vista politi-
o, o jornal abria bastante espaco para
divulgacéo de artigos escritos por mili-
tantes integralistas. Canaan criticava o
movimento feminista, e produzia uma
memaria do Colégio Atheneu, além de
divulgar textos literarios. Boletim dedi-
cava espacos para a discussao das difi-
culdades vividas pela imprensa estu-
dantil em fungdo das permanentes
mudancas de dire¢do do préprio movi-
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mento estudantil e dos problemas de
financiamento dos periédicos. O jornal
também abria espacos para a poesia.
Terra buscava oferecer formacao civica
e moral com matérias de homenagem
a Igreja Catdlica, ao Exército, e de valo-
rizacdo dos sentimentos de amor a pa-
tria. Afirmava a identidade do Colégio
Tobias Barreto, homenageando a insti-
tuicdo e os seus professores. Os textos
dedicados a literatura também ocupa-
vam muito espago nas suas paginas. O
Correio do Colegial manifestava apoio
aos interventores que governavam
Sergipe, na década de 1930, fortalecia
nos estudantes o sentimento de amor
ao Colégio Jackson de Figueiredo, va-
lorizava a natureza através das excur-
sOes pedagdgicas, difundia valores ci-
vicos e morais e 0 amor a patria.

Em busca de uma histoéria

A andlise dos seis primeiros jornais
estudantis localizados nos arquivos do
Instituto Tobias Barreto de Educacéo e
Cultura e do Instituto Histérico e Geo-
grafico de Sergipe aponta para a im-
porténcia dessa memdria que conti-
nua a espera de intérpretes interessa-
dos em dar-lhe sentido. A primeira res-
ponsabilidade dos que se dedicam aos
estudos da Histdria da Educacdo € a
de salvamento do acervo. Os docu-
mentos se destroem aceleradamente.
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O que resta nos arquivos € muito pou-
co. E este minimo acervo ndo pode ser
perdido. E necesséario que, além do
levantamento feito no IHGS e no ITBEC,
se proceda a uma minuciosa varredu-
ra nos demais arquivos sergipanos,
ndo apenas os localizados em Aracaju,
mas também os acervos existentes em
outras cidades. Esse tipo de documen-
tacdo nos fala da historia da escola sob
a Otica das praticas estudantis e do
modo como os estudantes se apro-
priavam e punham em circulagdo os
padrdes de uma cultura politica que os
envolvia. Nos diz também da necessi-
dade de verificar as estratégias adota-
das pelo movimento estudantil para
fazer com que as vozes das suas lide-
rancas fossem ouvidas. O jornal estu-
dantil representa, em tal contexto, uma
forma de expressdo politica de um
grupo emergente na vida social brasi-
leira que se pretende cada vez mais fa-
zer ouvir. Nessa busca, as liderancas
estudantis perceberam a necessidade
de romper o estreito limite dos muros
escolares e entenderam que a legiti-
macao seria produzida a medida em
que falassem para toda a sociedade. O
espac¢o da imprensa estudantil foi, por-
tanto, aberto ndo apenas aos estudan-
tes matriculados nas escolas em que
0s jornais eram publicados, mas tam-
bém abrigou estudantes que ja tinham
ultrapassado o0 momento dos ensino
secundario e ja freqlientavam o ensino
superior, principalmente em faculda-
des baianas. Ademais, foram incorpo-
radas contribui¢cbes de intelectuais e
escritores consagrados que funciona-
vam como avalistas das préticas politi-
cas estudantis.

A histéria de cada um dos jornais
publicados por estudantes tem muito
a ensinar a respeito da producéo e cir-
culacdo de impressos, da tipografia e
da industria grafica em geral, da apro-
priacdo que faziam os estudantes no
relacionamento que estabeleciam com
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a instituicdo escolar e nesta, especial-
mente, com os professores e com 0s
livros aos quais tinham acesso. Ha ne-
cessidade de produzir estudos que dé-
em conta da trajetéria de vida dos
diretores, editores, redatores e colabo-
radores dos jornais estudantis. Verificar
de quais grupos sociais eram oriundos
e a que tipo de estudante dirigiam as
suas mensagens. Todos eles deram
grande contribuicdo a circulagdo dos
padr@es culturais brasileiros do século
XX e certamente incorporaram as suas
préticas profissionais muitas experién-
cias que ajudaram a formar a mentali-
dade brasileira das décadas seguintes.
E importante saber das praticas que a
vida intelectual do periodo estudantil
impuseram a esses sujeitos e como
muitos deles irradiaram esses padrdes
de cultura.

A vida estudantil desvelada através
dos jornais aqui examinados é revela-
dora de muitas contradicdes daquele
periodo: a0 mesmo tempo em que
procurava criar um sentimento de
amor para com a instituicdo escolar,
era instrumento revelador dos seus
problemas e fragilidades; forjava um
discurso civico de amor a patria e tam-
bém denunciava os problemas sociais
brasileiros; abria espagos para as ma-
nifestacdes dos jovens comunistas e
da juventude integralista; criticava o
discurso feminista, mas também dava
espaco a presenca de mulheres. Os
periédicos examinados nos dizem da
intensidade da vida estudantil em ins-
tituicbes escolares publicas como o
Colégio Atheneu e a Escola de Co-
mércio Conselheiro Orlando, mas tam-
bém nos falam da importancia de um
tipo de instituicdo escolar para o qual
necessitamos olhar sem as viseiras do
preconceito: a escola privada e o vigor
das suas praticas, como € possivel ob-
servar através dos jornais publicados
por estudantes dos colégios Tobias
Barreto e Jackson de Figueiredo.
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Alexsandro Sousa Brito*

O crescente Interesse do
Banco Mundial pela educacao

no Brasil: razoes explicativas.

1. Introdugao.

A relacdo entre o Banco Mundial e
as politicas educacionais é resultado
de uma parceria de trés décadas. Ape-
sar de ser algo relativamente recente,
passou por diferentes enfoques, seja
em decorréncia do processo de rees-
truturagdo tecnoldgica, dos programas
de ajustes estruturais de segunda gera-
¢do ou mesmo pelos esforgcos de de-
mocratizacdo do ensino. Mas é a partir
da década de 90 que se nota a vee-
méncia dada, por esse organismo, ao
financiamento (Gréafico 1) e gestdo das
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politicas educacionais; o que parece
justificar-se pelo entendimento que faz
0 Banco Mundial de que “a educagéo
€ requisito fundamental para assegu-
rar o desenvolvimento a longo prazo,
aliviar a pobreza e reduzir a desigual-
dade de renda” (BANCO MUNDIAL,
2000), e de que, segundo Gonzalez
(1990), as imperfeicbes na oferta de
trabalho, gerando desequilibrios no
mercado de trabalho e na distribuicdo
de renda, sdo conseqiiéncias de uma
mé formacgdo técnica e bésica, sendo
necessaria a constru¢cdo de um traba-
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Ihador dotado de novos atributos. E
essa a razdo pela qual vem concen-
trando esforcos na melhoria da educa-
¢do, principalmente a bésica. No en-
tanto, partindo da observagdo de co-
mo as politicas educacionais vém sen-
do implementadas, norteadas no
marco tedrico ideoldgico neoclassico,
a partir da teoria do capital humano e
da ldgica do custo-beneficio, acredita-
se que o destaque dado a Educagéo,
principalmente nos anos 90, estaria
sendo outro instrumento politico-ideo-
I6gico utilizado por esse organismo
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para legitimar a situacdo de exclusao e
concentracdo provocadas, provavel-
mente, pela ado¢do do pacote de re-
formas estruturais de primeira e segun-
da geracdo, de cunho neoliberal, im-
posto pelo Banco Mundial, nestas duas
ultimas décadas, fazendo parte ainda
de um amplo programa de corrosdo
das bases fundamentais do Estado e
do direito publico a educacéo.
Grafico 1

tos politicos e sociais, na década de 80,
tiveram pouca ou nenhuma influéncia
dessa insercdo na agenda do Banco.
Apesar de a Constituicdo de 1988 re-
presentar grandes mudangas, principal-
mente sociais, 0 que se nota é que, no
tocante a Educacdo, essas mudancas
parecem ndo lograr éxito, principal-
mente quando se observa que a dis-
cusséo do Projeto de Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, que rei-

cagdo assume o papel de veiculo poli-
tico para sedimentacdo das matrizes
ideolégicas do neoliberalismo, que
tem o Banco Mundial como seu princi-
pal representante.

Para uma leitura clara da natureza
da politica educacional que vem sendo
orientada pelo Banco Mundial ao Bra-
sil, torna-se necesséario entdo analisar
as implicagbes dos determinantes su-
pracitados bem como verificar como

Empréstimos do Banco Mundial a Educacao - Brasil (em US$ milh&es)
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Explicar o porqué da prioridade dada
pelo Banco Mundial a Educacgao, prin-
cipalmente nesta ultima década, impli-
ca entender como a educacao se inse-
re na agenda dos organismos multila-
terais, verificar se, na realidade, houve
uma mudanca da histérica postura e
do discurso desse organismo quanto a
concepcao de desenvolvimento e cres-
cimento econémico e, concomitante-
mente, verificar se existe essencial-
mente uma politica social. Nesse tra-
balho, partimos do pressuposto que a
insercdo da educacdo na agenda dos
organismos multilaterais da-se, sobre-
tudo, a partir do processo de reestrutu-
racdo tecnoldgica, iniciado na década
de 70, e dos ajustes estruturais de
segunda gera¢do’, implementado no
inicio da Ultima década.

Esses pressupostos trazem uma
implicagdo fundamental: ao que pare-
ce, os longos esforgos de democratiza-
¢do empreendidos pelos diversos sujei-
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vindicava uma gestdo educacional que
envolvesse e considerasse as propostas
das entidades educacionais, cientificas
e da sociedade civil, em busca de um
grande pacto nacional que permitisse a
superacdo das condi¢des de funciona-
mento de nossa lamentavel educagao,
que estava representado no Projeto de
Lei do deputado federal Jorge Hage (PL
1258/88), foi posta de lado por um
outro projeto que alteraria significativa-
mente a proposta de educagdo, sem
nenhuma discussdo com o0s setores
educacionais, sindicais ou populares
(ARELARO, 2000).

Assim, pretende-se demonstrar que
a prioridade dada a educacdo, longe
de representar um produto das de-
mandas sociais, estd mais atrelada as
alteracOes estruturais no capitalismo, a
partir da reestruturacdo tecnoldgica e
dos ajustes estruturais de segunda ge-
racdo, portanto, fruto de uma concep-
¢do neoliberal. Nesse contexto, a edu-

1993

1994 1997 1998 1999

se da a atuagdo do Banco Mundial ao
longo dessas décadas, que parece es-
tar sempre vinculada a dindmica das
relacdes econdmicas e financeiras
internacionais.

2. Alguns aspectos gerais da

atuacdo do Banco Mundial.

Em meados da década de 40, por
ocasido da conferéncia de Bretton
Woods* firmou-se o nascimento dos
dois principais organismos supranacio-
nais da atualidade, o FMI - Fundo Mo-
netario Internacional - e o Banco Mun-
dial, cujas fun¢Bes seriam, entéo, res-
pectivamente, promover a regulacdo
econdmica permanente do sistema fi-
nanceiro internacional, que estava en-
volto a constantes crises decorrentes
da Primeira Guerra e da Grande De-
pressdo de 1929, e ajudar no financia-
mento das economias arrasadas pela
segunda Grande Guerra; em sintese:
seriam os protagonistas da reestrutura-
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¢ao capitalista no pés-guerra.

Em geral, a atuagdo do Banco Mun-
dial, ao longo das ultimas cinco déca-
das, passou por varias fases, “as quais
sdo freqientemente associadas a
modificagdes de enfoque quanto as
estratégias de desenvolvimento a
serem adotadas em cada momento”
(GONZALEZ, 1990: 27). Segundo este
autor, essas modificagcdes estdo dividi-
das em, pelo menos, quatro fases: a)
reconstrucdo das economias européi-
as; b) promog¢do do crescimento das
economias subdesenvolvidas; c) diver-
sificagdo setorial dos empréstimos; d)
financiamento de desembolso rapido,
para atender a necessidade do balan-
¢o de pagamento dos paises subde-
senvolvidos.

Gonzalez (1990) coloca que essas
fases foram orientadas pelo movimento
econdmico-financeiro internacional, de-
preendendo-se dai que, possivelmente,
0 Banco Mundial modificava suas estra-
tégias de atuacdo para acomodar o
interesse politico e ideolégico do capi-
tal’, orientando em cada fase o padrédo
de crescimento® dos paises subdesen-
volvidos. Assim observa-se que

“Os determinantes dessa redefi-
nicdo quanto as estratégias de de-
senvolvimento adotadas, tém sido,
em geral, vinculadas a dinamica
das relagbes econdmicas e finan-
ceiras internacionais. Com efeito,
as transformagbes operadas no
dmbito da economia mundial en-
sejaram novas fungdes ao Banco,
fazendo com que fossem crescen-
temente ampliados os limites de
sua atuacdo, em especial, nos pai-
ses subdesenvolvidos” (GONZALEZ,
1990: 28).

Em sintese, pode-se dizer, segundo
Soares (1996), que as varias transfor-
mac0des pelas quais passou a atuacdo
do Banco Mundial objetivaram, entre
outras coisas, a alavancagem do setor
industrial na reconstrucdo européia, o
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fortalecimento da alianca n&o-comu-
nista, promovendo assim a assisténcia
econdmica, politica e militar aos paises
subdesenvolvidos, face a eminéncia da
conjuntura bipolar e, por fim, a admi-
nistragdo das areas geopoliticas impor-
tantes para os Estados Unidos, criando
para tanto agéncias de financiamentos
especiais®.

Dessa forma, é plausivel considerar
que, a cada fase, ou a cada nova estra-
tégia de atuagdo, o Banco Mundial vi-
sava responder as situacbes macroe-
condmicas de risco que se seguiram
no pos-guerra. Foi assim quando da in-
tengdo de recuperar as economias eu-
ropéias arrasadas pela Segunda Guer-
ra; quando do direcionamento dos
empréstimos ao eixo subdesenvolvido,
priorizando as inversdes em infra-es-
trutura, para a suposta promocéo do
crescimento econdmico; e quando do
redirecionamento da alocagdo de re-
|
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economias centrais, levando a um pro-
cesso de reestruturacdo tecnolégica e
produtiva nos paises industrializados,
bem como a emergéncia do processo
de globalizacdo’, verificados nessa
década e deslanchando-se para as se-
guintes (SOARES, 1996), também con-
tribuiram para reformulagdo das politi-
cas e reorientagdo dos empréstimos
aqueles paises. Assim, de alguma
forma, os projetos financiados com
fins a fomentar o crescimento econ6-
mico ndo foram capazes de poér fim ao
fendbmeno da pobreza, evidenciando
que o padrdo de crescimento, orienta-
do pelo Banco Mundial, até entdo, po-
deria estar equivocado.
Concomitantemente, insuflava-se a
idéia de que a origem do problema
encontrava-se nas condi¢des de salde
e educacdo e que as novas condi¢cbes
macroecondmicas exigiam um posi-
cionamento diferente destes paises.

O atual discurso sobre a “moderniza¢ao” do Estado

é norteado pelas mesmas medidas que se punha

na década de 80 quando do discurso da

“racionalizacdo” do Estado.

cursos, para o combate a pobreza, na
década de 70, em resposta a proposi-
¢do de que, nas décadas anteriores, 0
Banco Mundial teria funcionado, se-
gundo Gonzalez (1990), como um vei-
culo de propagacédo de um crescimen-
to concentrador e excludente junto
aos paises subdesenvolvidos.
Segundo Serra (1991), esta ultima
constatacéo teria sido responsavel pe-
la nova mudanca no eixo de alocacdo
dos empréstimos aqueles paises, prio-
rizando a diversificacdo setorial, onde
sdo proeminentes os setores da Saude
e Educagdo. Por outro lado, em nivel
macroecondmico, 0 proprio esgota-
mento do eixo de acumulagéo iniciado
no poés-guerra e a crise estrutural das

A partir da década de 80, marcada
pela aguda crise de endividamento,
tanto o FMI quanto o Banco Mundial
comegcam a impor programas de ajus-
tes estruturais® as economias endivida-
das, influenciando a formulacao de po-
liticas econdmicas e a legislagdo, com
vistas a “transformar a estrutura econé-
mica dos paises, de forma a fazer desa-
parecer caracteristicas julgadas indese-
javeis e inconvenientes ao novo padrao
de desenvolvimento (neoliberal): pro-
tecionismo, excesso de regulacéo, in-
tervencionismo, elevado grau de intro-
versdo, entre outras”. (SOARES, 1996:
23); e, de acordo com o Banco Mun-
dial, promover o desenvolvimento sus-
tentavel dos paises subdesenvolvidos,
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assegurando com isso 0 pagamento da
divida. Nesse aspecto:

“..a concessao dos empréstimos
setoriais e de ajuste estrutural cum-
pre, portanto, a fun¢do de garantir a
presenca do Banco, tanto no pro-
cesso de ajuste dos paises subde-
senvolvidos, quanto na defini¢do
das mudancas que devem ser ope-
radas em sua estrutura produtiva
para atender a dinamica do comér-
cio exterior” (GONZALEZ, 1990: 29).

Ainda a esse respeito, Soares (1996)
destaca que:

“..0 Banco Mundial ganhou im-
porténcia estratégica na reestrutu-
racdo econdmica dos paises em
desenvolvimento por meio dos
programas de ajuste estrutural... 0
Banco Mundial tornou-se o guar-
dido dos interesses dos grandes
credores internacionais, responsa-
vel por assegurar 0 pagamento da
divida externa e por empreender a
reestruturacdo e abertura dessas
economias, adequando-as aos no-
vos requisitos do capital globaliza-
do” (SOARES, 1996: 20 - 21)

No entanto, para este Gltimo autor,
esses programas de ajustes ndo logra-
ram éxito, sobretudo porque primeira-
mente os empréstimos para as refor-
mas estruturais tornaram-se um obsté-
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culo a superacgao da propria crise, face
a elevagdo da transferéncia de recur-
sos® para 0 pagamento dos servi¢os da
divida e ao mecanismo das condicio-
nalidades®, que inviabilizavam o apor-
te de capitais. Em segundo lugar, os
programas neoliberais de ajustes con-
tribuiram para o que vem se chaman-
do no Brasil de “a década perdida”
(anos 80), onde se criou um conjunto
de politicas e instrumentos econémi-
cos incapazes de construir as bases
para um desenvolvimento, tornando a
economia nacional vulneravel e am-
pliando o fosso entre ricos e pobres.

N&o obstante as criticas levantadas
quanto aos resultados do programa de
ajustes estruturais, o Banco Mundial,
ao que parece, ndo alterou, significati-
vamente, sua linha de atuacdo, im-
plantando, a partir de 1994, um novo
pacote de ajustes, chamado de “refor-
mas de segunda geracdo™ . Essas re-
formas apenas ampliam os limites de
intervencdo desses organismos na
concepgao das politicas publicas. Nes-
se novo pacote, enfatiza as atividades
de combate a pobreza e implementa
programas nas areas de meio ambien-
te, educacdo e salde. Com isso nova-
mente atenua as criticas aos ajustes,
bem como as tensBes sociais que por-
ventura surgissem e que comprome-
tessem a continuidade das reformas,
“ou seja, a recente énfase no combate
a pobreza tem um carater instrumental
onde 0s programas sociais visam
garantir o suporte politico e a funcio-
nalidade econdmica necessarios ao
novo padrdo de crescimento baseado
no liberalismo econdmico” (SOARES,
1996: 27).

3. Politica educacional na

agenda dos organismos

multilaterais: segunda geracao.

As reformas de primeira geragdo
compreenderam 0s ajustes estruturais
empreendidos a partir da década de
70 até os anos 80, iniciadas, sobretu-
do, quando do fracasso das politicas
de orientacdo keynesianas. No entan-
to, como apontado anteriormente, es-
tas reformas implicariam uma eleva-
¢do da pobreza®” em toda América La-
tina. Essa constatacdo, segundo Mulot
(1998), atrelada ao temor de que 0 in-
cremento da pobreza desestabilizasse a
ordem politica e social, através da poli-
tizacdo dos trabalhadores, favoreceu a
mudanca do discurso dos organismos
multilaterais, no sentido de reconhecer
que havia tido demasiado confianga
nos mecanismos de mercado.

A partir da década de 90, implanta-
ram-se as chamadas reformas de se-
gunda geracdo, como apontadas aci-
ma, caracterizadas pela luta contra a
pobreza, em que o Banco Mundial des-
ponta como principal protagonista. Em-
bora houvesse uma mudanca do dis-
curso e nao se tenha, a partir de entéo,
dado tanta énfase aquelas solugdes
que priorizavam apenas 0S mecanis-
mos de mercado, mas reconhecida a
importancia do Estado e da sociedade
civil, e apesar do volume de projetos
sociais financiados nesta década, se-
gundo Salama e Valier (1986) “el con-
tenido de los nuevos programas de
ajuste no h& cambiado profundamente,
por lo menos a nivel econémico (SA-
LAMA & VALIER apud MULQOT, 1998: 3)".

Segundo Mulot (1998), a mudanga
do discurso usa 0s mesmos meios pa-
ra implantacdo dos ajustes estruturais:
a exemplo, enfatiza que o atual discur-
so sobre a “moderniza¢do” do Estado
€ norteado pelas mesmas medidas
que se punha na década de 80 quan-
do do discurso da “racionaliza¢do” do
Estado.
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No entanto, para compreender a
atual funcionalidade das chamadas
reformas de segunda geragao, é eluci-
dativo verificar que as supostas novida-
des nessas reformas, segundo o mes-
mo autor, séo, em primeiro lugar, que
“se admite que, por causa del rigor
presupuestario impuesto por el BM y
FMI, el Estado no podia cumplir con
este papel [0 de producdo de normas
e coordenacdo de politicas que déem
maior espago as iniciativas privadas]
(MULQT, 1998: 4)”; aqui precisa-se en-
fatizar que na concepcgao neoliberal o
Estado ndo é capaz de produzir nem
de distribuir, em segundo lugar, estdo
a emergéncia de preocupacdes sociais,
como apontado acima. Porém,

“La integracion del campo social
dentro de las politicas de ajuste es-
ta justificada o legitimada por con-
sideraciones de ciertos mecanis-
mos de mercado. En primer lugar,
se pone en tela de juicio el concep-
to de “efecto de derrame”, basado
en la “curva de Kuznets” [10]. An-
tes, no se tomaban en cuenta los
aspectos sociales porque prevale-
cia la idea de que el crecimiento
econdémico generaba por si una al-
za de los ingresos. Sin embargo
después de un periodo inicial, mas
0 menos largo, de alza de las desi-
gualdades. Asi, después de un cier-
to tiempo, el crecimiento provoca-
ria una disminucion de las desi-
gualdades. Se minimizan pues los
problemas de distribucién de la ri-
queza, donde intervienen elemen-
tos sociales (conflictos distributi-
v0Ss), Y no exclusivamente mecanis-
mos de mercado (MULOT, 1998:4,5)".

No entanto, esse periodo de desi-
gualdades, ultrapassou muitas déca-
das, sem contudo, provocar reducgio;
ao contrario, consolidava-se cada vez
mais como excludente e concentrador,
dai o que justificaria a instauragdo de
politicas sociais compensatdrias para o
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alivio da extrema pobreza, as quais,
como visto, integram as politicas de
ajustes estruturais.

Segundo ainda, 0 mesmo autor, ou-
tro fator importante na analise dessas
reformas de segunda geracédo estd no
reconhecimento da idéia de “falhas do
mercado” que, N0 NOSSO caso, interes-
sa apenas dizer que “significa que los
agentes econdmicos privados, y mas
ampliamente los mecanismos de mer-
cado tradicionales, no son mas capa-
ces que el Estado para proporcionar
servicios sociales a los grupos margi-
nalizados. Al contrario, refuerzan la ex-
clusion de esos grupos (Id.lbid.:5)".
Com o reconhecimento de que o mer-
cado néo soluciona o problema da po-
breza e que, por outro lado, a acdo
estatal deve ser evitada, da-se entdo

apromocao de novos agentes de cara-
|
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ndo vao de encontro aos principios
neoliberais. A principal logica dessas
novas politicas sociais esta na concilia-
cdo de eficacia e equidade (MULQT,
1998). Nesse sentido, as politicas so-
ciais, nesse tipo de orientacdo, “permi-
ten que el enriquecimiento de unos no
impide el enriquecimiento de otros, y
particularmente de los mas pobres
(MULQT, 1998:6)".

O autor apresenta alguns argumen-
tos que evidenciam que a Educagédo é
0 instrumento, por exceléncia, nessa
conciliagdo: primeiro por que favorece
que a reparticdo da riqueza ndo se dé
através da distribuicdo de renda, mas
na igualdade de oportunidades. Assim,

“No se quiere toma lar riqueza de
unos ciudadanos para ayudar di-
rectamente a los excluidos, por
medio de impuestos: esta era la

As idéias de descentralizag&o, desconcentragao,
equidade, participacdo, voluntariado, etc... ,

gue sao os eixos tematicos das grandes politicas
sociais, ndo vao de encontro aos principios neoliberais.

ter solidario; é o caso da grande massa
da sociedade civil: ONGs, fundagdes,
associages, etc.. 0 que torna a manter
o carater privado da agao social.

A insercdo desses novos agentes faz
parte do receituario neoliberal, uma
vez que, como agentes privados, ndo
logram o lucro e sdo agentes apoliticos
que defendem apenas a melhoria das
condic¢des de vida dos individuos.

E a partir dai que se explicam as
grandes orientacdes das novas politi-
cas sociais. Se se observa o classico
“Capitalismo e Liberdade”, de Milton
Friedman, um dos pais do atual neoli-
beralismo politico-econémico, vé-se
que as idéias de descentralizagdo, des-
concentragdo, equidade, participacao,
voluntariado, etc... , que sdo 0s eixos
tematicos das grandes politicas sociais,

técnica utilizada po el Estado Provi-
dencia. La ayuda no debe ser obli-
gatoria, sino voluntaria, lo que ex-
plica también la importancia de los
agentes privados desinteresados.
Por otro lado, las politicas aplicadas
deben incitar al beneficiario a
actuar para mejorar su situacion.
En consecuencia, las medidas ten-
dran como objetivo igualar el acce-
so a los instrumentos que permitan
al pobre de salir de su situacion
(Id.Ibid.: 6)”

Segundo porque a Educagdo cria um
ambiente de equidade e igualdade a
medida que possibilita a todos a opor-
tunidade de melhorar sua condigéo.
Nesse contexto, vé-se que O proprio
individuo é responsavel por suas con-
dices de vida; deve-se, portanto, pro-
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ver instrumentos (crédito, salde, etc..)
para que todos os individuos tenham
as mesmas oportunidades. A Educa-
¢do age, assim, igualando a capacida-
de de utilizar os meios de elevagdo da
renda. Nesse sentido,

“.la educacion es, en esta pers-
pectiva, uno de los médios de enri-
quecimiento mas importante, por
dos razones. Primero, la educacion
tedricamente revela los talentos,
las capacidades de los individuos.
En segundo lugar, dichas capacida-
des, garantizadas por el sistema
educativo a través notablemente
del diploma, se valorizan directa-
mente en mercado de trabajo
(Id.Ibid.: 7)"

Por dltimo, a Educacdo também é
importante porque contribui para for-
macao de capital humano, onde o in-
cremento salarial depende do melho-
ramento da formacédo individual; aqui
se vé a Educagcdo como instrumento
de elevacdo da produtividade e conse-
quentemente de crescimento e enri-
quecimento individual.

Em geral, a Educacdo é importante,
dentro desses principios neoliberais,
porque legitima a desigualdade como
resultado das escolhas individuais, uma
vez que possibilita a todos as mesmas
oportunidades e desenvolve a capaci-
dade de utilizagdo dos meios de eleva-
¢do de renda individual. Portanto, nu-
ma sociedade equitativa que possibilita
a igualdade de oportunidades, a desi-
gualdade é eticamente justa, porque é
um produto de comportamentos indi-
viduais (MULOT, 1998).

4. Politica educacional na

agenda dos organismos

multilaterais: processo de

reestruturacdo tecnoldgica.

Por outro lado, além do carater ideo-
l6gico da insercao das politicas educa-
cionais na agenda dos organismos in-
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A reorganizagdo da economia mundial

foi lograda sob a ordem da “competitividade” e

da “eficiéncia” que, por sua vez, vaticinam a morte

das economias que nao se adaptam a esses principios.
-

ternacionais, ha também um outro as-
pecto dessa insercdo: a prépria mu-
danca do eixo de acumulacéo capita-
lista.

Até meados da década de 70, a edu-
cacéo, vinculada ao modelo fordista® e
ao Estado de Bem-Estar Social, estava
voltada para o tecnicismo e especifis-
mo, o que se justificava pelo elevado
grau de mecanizagdo e profunda divi-
sdo técnica do trabalho, objetivando a
producdo em larga escala e o consu-
mo de massa, e pelo proprio padrao
de acumulagdo vigente, sustentado
nos recursos naturais e nas fontes de
energia.

Em fins da década de 70, o modelo
fordista, bem como o padrdo de acu-
mulagdo vinha se mostrando saturado,
incorrendo na queda da produtivida-
de, “em razdo da obsolescéncia da ba-
se tecnolégica que lhe dava sustenta-
¢cdo” (FERRETTI, 2000: 55), e da pro-
pria conexdo entre as economias mun-
diais, fazendo com que a estrutura do
Estado-Providéncia comecasse a ruir e
ndo respondesse mais as necessida-
des de acumulacgéo do capital. E nesse
interim que se processa uma nova re-
estruturacdo produtiva, baseada nas
mudangas tecnoldgicas ocorridas nos
ramos da microeletrdnica, microbiolo-
gia e na informatica, que redefiniriam
a organizacgéo e diviséo da producédo e
promoveriam uma nova sociabilidade
do capital.

Nesse novo contexto, a educagdo
basica exigida pelo mercado ganha
novos contornos: passa de no minimo
cinco para doze anos de escola, exigin-
do um perfil que prioriza o conheci-

mento geral, a iniciativa e a capacida-
de de raciocinio légico, visando a reso-
lucdo de situacBes-problema. E nessa
perspectiva que surgem categorias co-
mo formacgdo polivalente e abstrata,
espirito empreendedor, qualidade to-
tal, flexibilidade, educagdo para com-
petitividade, etc., jargbes muito em vo-
ga ultimamente que refletem algumas
das caracteristicas propostas pelo novo
modelo* de formacéo basica e profis-
sional, naquilo que se vem chamando
de sociedade pos-industrial®. No en-
tanto, entendemos esse capitulo da
histéria, ndo como um outro contexto
social, mas como uma fase ciclica da
histéria do sistema capitalista, entendi-
do como um conjunto ciclico e contra-
ditério que cria e recria elementos de
superagao para suas proprias contradi-
¢Oes, como na crise de superproducao
de 1929, quando o liberalismo econd-
mico, até entdo protagonista do siste-
ma, cedeu lugar a intervencéo estatal,
atendendo aos pressupostos da Teoria
Keynesiana, iniciando a fase do Wel-
fare Estate.®

Com a crise do Welfare Estate e do
modelo fordista de regulacdo social,
criam-se 0s pressupostos para redefi-
nicao das politicas publicas de enfren-
tamento da crise do modelo capitalis-
ta de producado, em que as agdes poli-
ticas sdo reorientadas sob a égide do
esvaziamento do Estado de Bem-Estar
Social. Nesse afa de redefinicao e reo-
rientagdo, com vistas a supressdo dos
pontos de estrangulamento do mode-
lo capitalista, ha a ascensdo de outro
fendmeno: “as grandes corporagfes
transnacionais assumem os centros de
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poder em nivel planetério, em detri-
mento dos Estados Nacionais, escua-
das em organizagdes financeiras como
0 Fundo Monetério Internacional (FMI),
0 Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), o Banco Mundial,
etc” (SGUISSARDI, apud FERRETI,
2000: 56), promovendo intensa inter-
nacionalizacdo do capital. A exemplo,
segue o citado por Beto (2000) em
alusdo ao controle do poder em nivel
planetario e a intensa internacionaliza-
¢do do capital:

“A Ford é a segunda maior em-
presa do mundo, depois da Gene-
ral Motors. O faturamento da Ford
em 1998 foi de US$ 147 bilhdes. O
da GM, US$ 164 bilhdes. No entan-
to, exige que o governo brasileiro
financie sua implantagdo na Bahia,
dispensando-a de pagar imposto
até o ano 2010. A Ford deixara de
recolher aos cofres publicos, por
ano, R$ 180 milh&es! Eis um caso
tipico de avareza empresarial.

(..) Em 1980, apenas 30% das
receitas dos filmes americanos vi-
nham de fora dos EUA. Hoje, Hol-
lywood obtém 50% de suas recei-
tas no exterior. Em 1987, a indUstria
cinematogréfica dos EUA ocupava
56% do mercado europeu. Hoje,
abocanha 70%. No Brasil a fatia é
de 83%! Menos de 1/3 dos progra-
mas de TV transmitidos na América
Latina é produzido no Continente e
62% nos EUA". (BETO, 2000: 14, 20)

E importante citar esse fendmeno
porque uma das principais implicagbes
dessa tomada de poder, em nivel pla-
netario, esta em promover o que cha-
mamos de uma cooptagdo das politi-
cas publicas, na construcdo de um
ambiente juridico, politico e ideologi-
camente favoravel aos interesses inter-
nacionais, em detrimento de uma
agenda politica que priorize os interes-
ses nacionais. E ai que sobressai o
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papel do Banco Mundial como guar-
dido dos interesses dos credores inter-
nacionais, em sua missdo de assesso-
ria técnica e financeira aos paises lati-
no-americanos.

A internacionalizacdo do capital, a
ascensdo das corporagdes transnacio-

nais e dos organismos multilaterais, a 7

mudanca da base técnica, concomi-
tantemente, a transicdo para um novo
eixo de acumulacdo capitalista, a fa-
Iéncia do Estado de Bem-Estar Social
com seu jugo de gastos, na verdade,
sdo premissas para inauguracdo da
chamada “nova ordem econdmica
mundial”, pautada no velho liberalis-
mo classico” e na globalizagcdo, os
quais, gradativamente, além de obs-
truirem a intervencédo estatal, vém cas-
trando a gestdo das politicas publicas
do Estado®, o que apenas ratifica a evi-
déncia de que a gestdo do poder deci-
sorio, nas politicas publicas, esta sub-
metido, a esses organismos, entre 0s
quais destacamos o Banco Mundial e
o FMI, através das imposi¢des de suas
politicas de ajustes estruturais.

5. Reestruturagédo produtiva

e politica educacional

Dentro desse outro aspecto, politico-
econdmico, torna-se relevante de-
monstrar as implicagdes dessa reestru-
turacdo produtiva sobre as politicas
publicas relacionadas & educagédo e ao
trabalho, inseridas no ideéario neolibe-
ral, uma vez que ja se percebeu que a
reorganizacdo da economia mundial
foi lograda sob a ordem da “competi-
tividade” e da “eficiéncia” que, por
sua vez, vaticinam a morte das econo-
mias que ndo se adaptam a esses prin-
cipios. Esses principios norteadores
sdo importantes porque inauguram
um novo consenso politico econdmico
e social, onde os valores do publico,
do direito e da coletividade sdo supri-
midos. O que se explica pelo fato de
que:
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“Se o consenso difundido nas
décadas de 50 e 60 era de que o
futuro pertencia ao capitalismo
sem perdedores, seguramente ad-
ministrado por governos nacionais
atuando em conjunto, as décadas
posteriores de 80 e 90 sdo domi-
nadas por um consenso baseado
em suposi¢des contrarias, de que
os mercados globais sédo incontro-
laveis e de que o Unico caminho
para evitar tornar-se um perdedor -
seja como nagdo, empresa ou indi-
viduo - é ser 0 mais competitivo
possivel (HIRST e THOMPSON,
1998: 20)".

Como, na dindmica capitalista, a con-
tradicdo € parte inerente de seu funcio-
namento e como, nesse modo de pro-
ducédo, os conflitos de classes séo in-
conciliaveis, mais do que em qualquer
outro momento, na crise, a forca de tra-
balho passa a ser uma area de ampla
dificuldade. Nesse caso, a superagao
das crises sistémicas pelo capitalismo
da-se, com muito mais énfase, através
da capacidade de tornar a forga de tra-
balho funcional ao regime de acumula-
¢do do sistema. Nesse sentido,

“A disciplinacdo da forca de tra-
balho para os propésitos de acu-
mulacéo do capital - um processo a
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que vou me referir, de modo geral,
como ‘controle do trabalho’- é uma
questdo muito complicada. Ela
envolve, em primeiro lugar, alguma
mistura de repressdo, familiariza-
¢do, cooptagdo e cooperacéo, ele-
mentos que tém de ser organiza-
dos ndo somente no local de traba-
Iho como na sociedade como um
todo (HARVEY, 1992: 118)”

Assim, a socializa¢do do trabalhador
as condicdes de producdo capitalista,
principalmente nessa “nova ordem
econdmica mundial”, tem que perpas-
sar todo o controle social desde de ins-
tituicbes de educacdo as religiosas.
Percebe-se, assim, que as mudancas
desencadeadas pela “nova ordem eco-
ndmica mundial” exigiram, além de
novas relagdes sociais, a produgdo de
“um homem que sente, pensa e vive
diferente, o que parece ser uma forte
razdo, dentre outras, para a infinidade
de reformas havidas em nivel planetéa-
rio” (FERRETTI, 2000: 57). Fica clara,
portanto, a construcdo de uma nova
sociabilidade do capital, que se apro-
pria do conhecimento plural e o res-
tringe a necessidade da nova platafor-
ma de produgdo, onde o eixo central
de acumulacdo transfere-se da apro-
priacdo dos recursos naturais e das
fontes de energias e passa para apro-
priacdo do préprio conhecimento, dai
a necessidade de uma formacgao basi-
ca e profissional diferente que mescle,
segundo Ricardo Antunes, o conheci-
mento cientifico com o conhecimento
laborativo. A este respeito, 0 mesmo
autor destaca que:

“Estabelece-se, entdo, um com-
plexo processo interativo entre tra-
balho e ciéncia produtiva, que nao
leva a extingdo do trabalho, mas a
um processo de retroalimentagdo
que gera a necessidade de encon-
trar uma forca de trabalho ainda
mais complexa, multifuncional,
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que deve ser explorada de maneira
mais intensa e sofisticada, ao
menos nos ramos produtivo dota-
dos de maior incremento tecnol6-
gico” (ANTUNES, 2000:9)

E € esse aspecto, 0 que mais vem se
tornando alvo das politicas neoliberais
de adaptacdo ao contexto mundial,
através da intervengdo dos organismos
multilaterias, principalmente na Amé-
rica Latina.

Para Krawczyk (2000), as profundas
transformacgdes surgidas nas areas ci-
entifica e tecnoldgica sugeriram mu-
dancas nas formas de gerir, organizar e
controlar o processo de trabalho e as
tendéncias verificadas quanto a gover-
nabilidade do Estado-nacdo e o pro-
cesso de mundializacdo da economia,

favoreceram a ascensdo do conheci-
mento como a “principal variavel na
explicacdo das novas formas de orga-
nizacdo social e econémica - e muitas
vezes como condicionante e gerador
de novas desigualdades e diferencia-
¢des (KRAWCZYK 2000: 2)”, o que jus-
tifica a importancia da gestao da politi-
ca educacional® e a inser¢do das poli-
ticas sociais nas agendas dos Estados
nacionais.

A autora chama atencdo para as

reformas propostas educacéo, sobretu-
do, a partir da Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, em Jontiem, Tai-
landia, onde a educacdo volta a fazer
parte da agenda politica nacional. Ao
final da década, essas politicas mostra-
ram-se frustradas, ndo pelos argumen-
tos comumente aceitos, mas porque
“as politicas educacionais acabaram
sendo fortemente direcionadas, tanto
na definicdo de suas prioridades, quan-
to de suas estratégias, pelas orienta-
¢Oes dos organismos internacionais fi-
nanciadores, principalmente pelo
Banco Mundial (KRAWCZYK, 2000: 3)"

Esse direcionamento, antes de tudo,
denota a redefini¢do do papel desem-
penhado pelo Banco Mundial que,
além de financiador, passa a ser ges-
tor® dessas politicas, face a necessida-
de de inserir a Educacdo nos liames
politicos e ideoldgicos do neoliberalis-
mo, para que, entre outras, a reprodu-
¢éo da forga-de-trabalho se realize nor-
teada nas novas competéncias e habi-
lidades j& apontadas, visando atender o
sistema de producéo vigente.

Nesse contexto, é importante perce-
ber que se acentua, entdo, o papel
desempenhado pela escola como um
locus de reproducdo do padrao da for-
¢a-de-trabalho exigido pelo mercado,
e como um agente fundamental no
reenquadramento ideoldgico na rela-
¢do capital-trabalho. Sénia Marrach
(1996), ao falar sobre a retdrica neoli-
beral para educacdo, cita trés papéis
estratégicos que ela devera cumprir:

a) atrelar a educagdo escolar a
preparagdo para o trabalho e a pes-
quisa académica ao imperativo do
mercado ou as necessidades da
livre iniciativa,;

b) tornar a escola um meio de
transmissdo dos seus principios
doutrinarios;

c) fazer da escola um mercado para
os produtos da inddstria cultural e da
informatica; (MARRACH, 1996)
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Além desse papel pedagdgico que
as escolas deverdo cumprir, como con-
seqliéncias da direcdo dada as politi-
cas educacionais, um outro exemplo
pode ser dado para ilustrar a orienta-
¢do dada pelo Banco Mundial** a Edu-
cacgdo, atrelando-a aos interesses ma-
croecondmicos: no Relatério do Banco
Mundial de 1999, aponta-se que, no
ano de 1998, o Brasil, assim como to-
da a América Latina sofreu um declinio
médio em torno de 2% de seu cresci-
mento, principalmente pela reducdo
dos ingressos de capitais, da queda
dos precos das exportacdes e pela
desaceleracdo do comércio mundial e
ainda como consequéncia da crise da
Bolsa asiatica e da moratéria da divida
da Federacdo Russa. Segundo esse
mesmo relatorio, esses fatores macro-
econdmicos vém desestabilizando as
economias regionais e apesar de al-
guns paises dessa regido estarem me-
Ihorando os ingressos dos fluxos de
capitais, a pobreza e a desigualdade
continuam graves problemas. Na pers-
pectiva do Banco, as estratégias para
consecucdo de um crescimento sus-
tentavel e duradouro repousam, princi-
palmente, nas inversGes em capital
humano, atreladas as famosas refor-
mas do Estado:

“La estrategia del Banco (Mun-
dial) a mediano plazo en América
Latina y el Caribe, al igual que en
otras regiones, esta centrada en la
reduccion de la pobreza. Esa estra-
tegia tiene tres objetivo. En primer
lugar, el Banco se ha propuesto
ayudar a eliminar los obstaculos
que impiden el crecimiento, lo que
a su vez reduce la pobreza. Para
que un crecimiento econémico sea
sostenido y mas vigoroso sera ne-
cesario mejorar el capital humano.
Esto se lograr4 mediante inversio-
nes para mejorar el rendimiento
escolar; reformas de los mercados
financieros; el mejoramiento del

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

marco juridico y reglamentario; la
modernizacion del sector publico, y
el mejoramiento de las finazas pu-
blicas... (BANCO MUNDIAL, 2000:
88,89 - grifo nosso) “.

Embora o Banco defina sua finalida-
de como a de “... incremetar la calidad,
el acceso y la equidad (id.ibid.: 129)”,
as suas orienta¢des indicam o inverso,
haja vista insistirem em que se deva:

“Fomentar a maior diferenciacdo
das institui¢des, incluindo o desen-
volvimento de instituicbes priva-
das; proporcionar incentivos para
que as instituicdes diversifiguem as
fontes de financiamento, por exem-
plo, a participacdo dos estudantes
nos gastos e a estreita vinculagéo
entre o financiamento fiscal e os
resultados; redefinir a funcdo do
governo no ensino superior; adotar
politicas que sejam destinadas a
outorgar prioridade aos objetivos
da qualidade e da equidade (BAN-
CO MUNDIAL, 1994 apud SGUIS-
SARDI, 2000)".

Percebem-se, nas duas cita¢cbes do
Banco, os dois principais eixos (de na-
tureza economicista e ja apontados
acima) de dire¢do da politica educa-
cional, que se resumem na incorpora-
¢do da légica do custo-beneficio e da
teoria do Capital Humano que, de for-
ma bem geral, entende que o investi-
mento no fator humano é um dos de-
terminantes principais para 0 aumento
da produtividade e da superacdo do
atraso econdmico. Nesse contexto, a

educacdo passa a ser gerida
|

Universidade, Estado e Educacgao

“.sob o aspecto qualitativo do
custo, sendo os professores, 0 ma-
terial didatico, o método, e outros
mais, entendidos como meros in-
sumos, alocados e priorizados a
medida que representem a melhor
opcao de custo-beneficio, em detri-
mento da qualidade do processo
ensino-aprendizagem ou do méto-
do didatico-pedagdgico, além de
ser colocada como Unica alternati-
va para a manuten¢do do nivel de
emprego e renda dos individuos,
sendo estes responsaveis pela sua
prépria permanéncia no mercado
de trabalho, j& que o Banco Mun-
dial entende que o fenébmeno do
desemprego ndo é fruto de um
desajuste entre a populacdo eco-
nomicamente ativa e as ofertas de
trabalho na atual conjuntura das
relacbes de trabalho e producao,
mas por uma incompatibilidade
entre o perfil dos que se inserem
neste mercado e o exigido pelo
novo paradigma produtivo... (BRI-
TO, 2000: 50)".

Esse conjunto tematico-ideolégico
contribui para a apologia que faz o
Banco de que o problema da educagéo
ndo diz respeito a um problema de
democratiza¢do e, sim, de gerencia-
mento, ou seja, a educagdo passaria,
entdo, por uma crise de qualidade e
ndo de democratizacdo. Nesse sentido,
0 Banco atribui a si e as suas linhas de
programas e financiamentos a Unica
alternativa de resolver os problemas da
pobreza e das desigualdades, por isso,

Como o coroléario neoliberal necessita da subjuncao

das politicas publicas, a participacdo do Banco Mundial,
a titulo de cooperacéao técnico-financeira e de assessoria,
vem sendo a maneira encontrada para articular

a politica educacional nessa base ideologica.
-
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“.. alienta a los paises a adoptar
un enfoque que abarque todo el
sector y de largo plazo; a incorpo-
rar la asistencia del Blanco como
un elemento integral de los progra-
mas nacionales; a incluir su finan-
ciamiento en el apoyo mas amplio
proporcionado por consocios de
donantes, y a aprovechar sus nue-
vos instrumentos crediticios,... (BAN-
CO MUNDIAL, 2000: 131 - grifo
nosso)”.

Nesse entendimento, parece que 0
Banco descarta a criacdo e gestdo de
uma politica autenticamente nacional,
descarta a capacidade do Estado e da
sociedade de prover politicas publicas
que resolvam o dilema social, pelo
menos, no caso da educagdo que sb
encontra solugdo na adocdo das matri-
zes ideoldgicas do Banco Mundial e de
seus programas crediticios a educagao,
que s6 no ano de 1998, representou
praticamente 20% (Gréfico 2) do total
dos financiamentos do Banco Mundial
a América Latina e Caribe. Mas essa
figura de Unico redentor da miséria
latino-americana é difundida também
pela prépria OIT - Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho, que dissemina
com muito fatalismo ndo existia outra
alternativa cabal sendo adequar-se a
imposicdo mundial:

“Todo pais debe tener muy pre-
sente su posicibn competitiva inter-
nacional si quiere mejorar su nivel
de vida... Si tarda en amoldarse a
la nueva competitividad mundial y
a los progresos técnicos, se queda-
ra cada vez mas rezagado.. La
existencia de una poblacion activa
bien formada y calificada engen-
dra posibilidades superiores para
los paises, en lo que se refiere a
pasar a sectores de mayor valor
afiadido y tecnoldgicamente ade-
lantados. En la economia mundial,
para un pais que tenga las debidas
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competencias y calificaciones en el
momento oportuno habra muchas
mas probabilidades de aprovechar
las nuevas oportunidades y los
nuevos segmentos especificos del
mercado... Unas inversiones en en-
sefianza y formacién convenientes
y bien encaminadas gracias a una
menor desarmonia entre la de-
manda y la oferta de calificaciones
pueden traer consigo una creacién
de empleos productivos en la eco-
nomia nacional (OIT, 2000: 149 -
grifos nossos)”.

Né&o se esta dizendo aqui que a for-
macao, a qualificacdo e a educacdo de
um modo geral ndo sejam essenciais
ao desenvolvimento econémico. O
que se critica é o engodo (ideolégico)
fomentado pelos organismos multila-
terais de que a crise estrutural do de-
semprego, da alarmante desigualdade
de renda e da galopante diferenciagdo
entre 0s paises ricos e pobres sejam
consequéncia da disparidade entre o
padrdo tecnolégico e de formacéo
educacional existente, como se as viti-
mas desse processo implacavel de
mundializacdo do capital fossem os
algozes de si mesmas.

Outra constatagéo intrigante esta no
fato de que, durante os ultimos anos,
0 Banco Mundial ndo direcionou poli-

ticas para educacdo superior, resumiu
seus esforcos apenas no tocante a
educacdo basica ou primaria (como é
0 caso dos paises africanos). O discur-
so da qualidade parece resumir-se
apenas as estatisticas de ingresso a Es-
cola. Mas o fato de se olvidar do enfo-
que que deveria ser dado a educagao
superior ndo é caracteristica apenas do
Banco Mundial, a propria OIT - Organi-
zacdo Internacional do Trabalho, por
incrivel que parega, parece priorizar as
inversdes no nivel fundamental basico,
por entender ser este o principal fator
do maior incremento de produtivida-
de:

“América Latina se enfrenta, pues,
con el reto de recuperar su nivel de
crecimiento, lo cual va a necesitar pro-
bablemente una base de capital hu-
mano sensiblemente mayor para
poder aumentar la productividad, en
una economia mundial mas abierta
que trae consigo unas tecnologias ca-
da vez mas complejas.... Por razones a
la vez de productividad y de igualdad
de oportunidades, procede mejorar la
calidad y el acceso en el nivel prima-
rio... y los sistemas de formacion de-
ben contribuir cada vez mas directa-
mente a la elevacion del nivel de cali-
ficacion de la mayor parte posible da la
poblacién activa (OIT, 2000: 143)".

O que representa uma grande con-
tradicdo, se se supde, como o Banco,
que a crise do emprego e atraso eco-
ndémico, dizem respeito a um desequi-
librio entre a oferta e demanda de em-
pregos qualificados (BANCO MUN-
DIAL, 1999; OIT, 1998). Além de ndo
direcionar politicas para educacgéo su-
perior, o Banco chega a apontar a pro-
pria remuneracdo dos professores
como um obstaculo ao desenvolvi-
mento da educacao:

“En seminarios que contaron con
la participacion de altos funciona-
rios gubernamentales y otras partes
interesadas... se examinaron las op-
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ciones de politica para los paises
en que los sueldos de los docentes
son tan altos que obstaculizan o lo-
gro de un rapido progreso hacia la
educacion... (BANCO MUNDIAL,
2000: 131, grifo nosso)”.

Essa verificagdo é oportuna para se
verificar qual o entendimento do Ban-
co Mundial, enquanto expoente da po-
litica neoliberal, da situacdo atual da
educag¢do nos paises pobres, onde se
percebe o elenco das prioridades de
melhor custo-beneficio em detrimento
das psico-pedagdgicas.

Por outro lado, é interessante verifi-
car que o Banco entende a crise da
educacdo, ndo como uma crise de
democratizagdo do ensino, mas como
uma crise de gerenciamento. Segundo
Gentili (1998), as reformas propostas a
educacéo, a partir da década de 80,
além de fazerem parte do conjunto de
reformas orientadas para garantir o
ajuste econdmico na Ameérica Latina,
essas mudangas acham guarida na
América Latina porque, sobretudo, séo
frutos ndo de uma imposi¢ao da “orto-
doxia neoliberal” dos organismos in-
ternacionais, mas de uma coalizdo de
interesses entre as elites politicas e
econOmicas locais e os seus dois prin-
cipais expoentes, o FMI e o Banco
Mundial. E nesse sentido que Gentili
abre a possibilidade de se chamar que
ha um “consenso de Washington”, na
Educacdo. E a partir dai que se obser-
va, a pretexto de contribuir para solu-
cionar uma suposta crise nos sistemas
educacionais, a interven¢do do Banco
Mundial nas politicas puablicas nacio-
nais, em particular, na educacdo que
se caracteriza, segundo o autor,

“.. tratando de responder quatro
interrogaces: Como os neoliberais
entendem a crise educacional?
Quem sao, segundo essa perspec-
tiva, os culpados? Que estratégias
deve ser definidas para sair de tal
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crise? Quem deve ser consultado,
nessa perspectiva se se pretende
encontrar uma solugdo para o0s
problemas que a escola enfrenta
atualmente? (GENTILI, 1998: 16)".

Para o autor, a perspectiva neoliberal
entende que a crise vivida pela educa-
¢do, ao contrario do que se aponta, diz
respeito a incapacidade de se produzir
eficiéncia, eficacia e produtividade, ou
seja, € uma crise de qualidade. “Dessa
forma, interpreta-se que os sistemas
educacionais latino-americanos cres-
ceram quantitativamente sem garantir
um consequente crescimento qualita-
tivo (GENTILI, 1998: 17)".

Assim aceita-se que existe um pro-
blema de alocacéo de recursos em ge-
ral; a escola ndo é competitiva, por
isso, emprega mal o dinheiro, ndo usa
racionalmente o espaco fisico de que
disp&e, ndo qualifica o corpo docente
e ndo estimula os discentes a serem
responsaveis quanto aos estudos.

Nesse entendimento, o neoliberalis-
mo aponta o Estado, o sindicato e a
propria sociedade como os verdadei-
ros responsaveis por essa crise de qua-
lidade. O primeiro, por ser ineficiente
na gestdo do sistema educacional, im-
possibilitando a criagdo de um merca-
do educacional; o segundo, por pres-
sionar a presenca do Estado na gestéo,
criagcdo e controle das politicas publi-
cas; e o terceiro, por incorporar e mos-
trar-se resistente a ndo romper com
comportamento vicioso logrado pelo
Estado de Bem-Estar, onde o senti-
mento paternalista de provisao e a ex-
pressdo do direito publico, da gratui-
dade e do coletivismo sdo postas co-
mo eixos norteadores, em detrimento
da competicdo, do esforco individual,
etc... (GENTILI, 1998)

Para superar a crise, dever-se-ia “de-
senvolver um conjunto de propostas
em niveis macro e microinstitucionais
mediante as quais seja possivel institu-
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cionalizar o principio da competicdo
que deve regular o sistema escolar en-
quanto mercado educacional (id.ibid:
23)”; além de favorecer a centralizagcdo
e, paradoxalmente, a descentraliza-
¢ado?*.

Para gerir esse sistema ou fornecer a
cooperagao técnica, aponta-se, no pla-
no local, a participa¢do do empresaria-
do, e, no plano internacional, o Banco
Mundial.

Nesse contexto, a sustentacdo social
para a consolidacdo dessas politicas
publicas de cunho neoliberal, segundo
Krawczyk (2000), da-se através do que
se vem chamando de concertacion,
um pacto social que assume um cara-
ter de “estratégia de governabilidade
que, na maioria dos casos, apela a sen-
sibilidade dos individuos, privilegia os
pontos consensuais entre os diferentes
setores envolvidos, pretende que o0s
conflitos sociais sejam processados na
dindmica do mercado e/ou através da
‘cidadania responsavel’ e desconside-
ra ou diminui significativamente a im-
porténcia do dissenso na construcédo
das politicas (KRAWCZYK, 2000: 7)",
cuja principal conseqiiéncia esta em
cumprir “..um papel regressivo nas
possibilidades de democratizacdo das
relagBes sociais porque coloca as
questdes de forma fragmentada, busca
diluir a referéncia ao coletivo e, portan-
to, debilita os sujeitos sociais (id.ibid.)”

De qualquer forma, todas essas mu-
dancas que vém solapando a classe
trabalhadora e que tencionam a cons-
trugcdo de um novo consenso politico,
pautado nos principios dos organis-
mos multilaterais, que tém empreen-
dido esforcos para despolitizar a edu-
cacdo, sdo produtos da relacdo dialéti-
ca inerente ao conflito entre capital e
trabalho que permanecem bem vivos
e inconciliaveis.

Assim, pensar que a légica neolibe-
ral, “que parte do pressuposto de que
a economia internacional é auto-regu-
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lavel, capaz de vencer as crises e, pro-
gressivamente, distribuir beneficios
pela aldeia global, sem a necessidade
de intervencao do Estado” (MARRACH,
1996: 42), aplicada a Educagdo, vem
humanizando a condic@o do trabalha-
dor é uma faléacia, pois:

“a subita redescoberta e valoriza-
¢do da dimenséo humana do traba-
Ihador estd muito afeta a sinais de
limites, problemas e contradi¢es
do capital na busca de redefinir um
novo padrao de acumulagdo com a
crise de organizagdo e regulagdo
fordista, do que a autonegac¢do da
forma capitalista de relagdo huma-
na” (FRIGOTTO, 1996: 144).

No entanto, como o corolario neoli-
beral necessita da subjuncéo das poli-
ticas publicas, a participagdo do Banco
Mundial, a titulo de cooperagao técni-
co-financeira e de assessoria, vem sen-
do a maneira encontrada para articular
a politica educacional nessa base ideo-
l6gica, escamoteando, na realidade,
politicas econdémicas como politicas
sociais.

Portanto, a relagdo entre o Banco
Mundial e as politicas educacionais,
objetiva apenas submeter a Educacgao
ao discurso neoliberal, onde segundo
Sénia Marrach, “a Educacdo deixa de
ser parte do campo social e politico
para ingressar no mercado e funcionar
a sua semelhanca” (MARRACH, 1996:
43), caracteristica que se torna proe-
minente, a partir dos anos 90, quando
0s empréstimos ao setor educacional,
logo nos primeiros anos, chegam a re-
presentar pouco menos de 30%
(Gréfico 2) do total.
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Gréafico 2
Comparagéo do percentual de participagdo da Educagéo
nos empréstimos totais do Banco Mundial.

25 ——— — Mundo Ameérica Latina e Caribe
20
15
10

5

0 T T T T T

1990-1994 1995 1996 1997 1998 1999

Fonte: Banco Mundial,1999

NOTAS:

1. Bacharel em Ciéncias Econémicas e mes-
trando do Programa de Pés-Graduagdo em
Politicas Publicas da Universidade Federal do
Maranhéo - UFMA (alex_brito@yahoo.com).

2. Entendemos que tanto o processo de
reestruturacdo tecnoldgica quanto os ajustes
estruturais sdo faces de um mesmo fenéme-
no, que diz respeito as alteragdes estruturais
no capitalismo, na transicdo da orientacao
econbmica keynesiana para neoclassica.
Assim a separacdo é meramente didatica.

3. A Conferéncia Monetéaria e Financeira
Internacional das Nag¢des Unidas e Associa-
das, ou simplesmente Conferéncia de Bretton
Woods, como ficou conhecida por ter sido se-
diada na cidade de mesmo nome nos E.U.A,
foi onde se congregaram 0s prepostos dos
futuros paises vitoriosos da Segunda Guerra,
para, segundo Silva (1996), reconstruir a es-
trutura internacional do comércio e das finan-
¢as, assegurando para tal uma nova Ordem
Internacional, que regularia o jogo econdmico
e financeiro do mundo.

4. A este respeito, ressaltamos o que colo-
ca esse mesmo autor ao mencionar alguma
das razdes que redefiniram os paises subde-
senvolvidos como o novo foco de alocagédo de

empréstimos:

a) pressoes exercidas pelos paises subde-
senvolvidos, face ao crescimento de sua parti-
cipagdo como membros do FMI;

b) necessidade de redirecionar os emprés-
timos, face a emergente recuperacéo japone-
sa e européia;

¢) o deslocamento havido na politica norte-
americana, de apoio aos paises subdesenvol-
vidos, preferindo a mediacdo multilateral a
bilateral;

5. Quanto a este aspecto, Gonzalez (1990)
observa que as linhas de financiamentos dis-
poniveis aos paises subdesenvolvidos revela-
vam a concep¢do de crescimento adotada
pelo Banco Mundial, que entendia o desenvol-
vimento como a mudanga da base agricola
para a industrial, onde caberia ao Estado a cria-
¢do da infra-estrutura bésica para a expansdo
dos capitais privados nacionais e estrangeiros.

6. O Banco Mundial atualmente é formado
por cinco agéncias: o BIRD - Banco Interna-
cional de Reconstrucéo e Desenvolvimento, a
AID - Associacéo Internacional de Desenvol-
vimento, a CFl - Corporagéo Financeira Inter-
nacional, a AMGI - Agéncia Multilateral de Ga-
rantia de Investimentos e o CIADI - Centro In-
ternacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos, além de administrar o GEF -
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Fundo Mundial para o Meio Ambiente. Estas
agéncias foram criadas a fim de permitir que
todos os Estados Nacionais, levando em con-
sideracao suas especificidades, pudessem ser
mutuérios do Banco, além de garantir sua in-
fluéncia em éareas geopoliticas consideradas
importantes.

7. A este respeito vale ressaltar que todos
esses processos contribuiram para supressdo
das concepgdes keynesianas e a ascensao das
teorias monetaristas neoliberais, que viriam a
ser o alicerce ideolégico das politicas do
Banco Mundial para as préximas décadas.

8. Segundo esse autor esses programas
estavam embasados em:

a) equilibrio orgamentario;

b) abertura comercial;

¢) liberalizagéo financeira;

d) desregulamentacdo dos mercados do-
meésticos;

e) privatizacdo das empresas e dos servigos
publicos;

9. A este respeito, Soares (1999) informa
que no periodo entre 1987 a 1997, os desem-
bolsos do BIRD ao Brasil somaram US$ 9,6 bi-
IhBes, enquanto os pagamentos atingiram
US$ 15,5 hilhdes e se for considerado o perio-
do que vai de 1980 a 1997, constata-se que o
pais realizou pagamento no valor total de US$
17,1 bilhdes, recebendo US$ 14,3 bilhdes, im-
plicando numa transferéncia de US$ 2,8 bi-
Ihdes e uma divida em 31/12/97 de US$ 5,3
bilhGes, evidenciando a tendéncia negativa
das transferéncias liquidas nestas duas ulti-
mas décadas.

10. Segundo Serra (1999) essas condiciona-
lidades representam o corpo de politicas e
atuacOes programadas e flexiveis chamadas a
reger a utilizagdo dos recursos de forma que
responda as preocupacdes dos estatutos dos
organismos multilaterais; sdo as bases funda-
mentais de imposi¢cdo de condi¢Bes para utili-
zagdo de recursos, fazendo com que o pais eli-
mine os obstaculos aos pagamentos externos.

11. Os principais eixos norteadores desse
programa séo:

a) aprofundamento do processo de abertu-
ra comercial;

b) elevacdo da poupanca interna;

c¢) reforma do sistema previdenciario;

d) estimulo ao investimento privado em
infra-estrutura;

e) flexibilizagdo do mercado de trabalho
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f) reforma do sistema educacional;

g) implementacdo de programas sociais
para grupos mais pobres;

h) reforma institucional e reestruturacdo do
Estado;

12. Na Guatemala, por exemplo, a década
de 80 foi caracterizada pelo aumento gritante
do percentual de pobres no pais: no inicio da
década as familias pobres representavam
63% da populagéo, em 1986 eram 74% e em
1989 representavam 76%. Paralelamente, o
nivel de indigéncia passou de 32% em 1980
para 54% em 1989.

13. Segundo Frigotto ( apud PINTO, 1999),
as caracteristicas principais do fordismo séo:

a) uma determinada forma de organizacéo
do trabalho fundada em bases tecnolégicas
que se pautam por um refinamento do siste-
ma de maquinas de carater rigido, com divi-
sdo especifica do trabalho, um determinado
patamar de conhecimento e uma determina-
da composicao da forga-de-trabalho;

b) um determinado regime de acumulagéo,
fundado numa estrutura de relagfes que bus-
cou compatibilizar produgdo em grande esca-
la e consumo de massa num determinado
nivel de lucro;

¢) e, por fim, um determinado modo de re-
gulagdo social que compreende a base ideol6-
gica-politica de produgéo de valores, normas,
instituicdes que atuam no plano do controle
das relacdes sociais gerais, dos conflitos inter-
capitalistas e nas relacdes capital-trabalho.

14. Nesse novo modelo, segundo Liedke, “o
trabalhador deve ser capaz de administrar, de
identificar problema, saber trabalhar em
grupo, tomar iniciativas, perceber que um pro-
blema estd para acontecer e tentar impedir
que aconteca” (LIEDKE, 2000: 12).

15. Segundo o que demonstra em Gentili
(apud FRIGOTTO,1996), esta tese parte de um
novo modelo de organizagdo social: a socie-
dade do conhecimento, que consiste em um
novo tipo de organizagdo industrial baseado
em tecnologia flexivel, em contraposi¢cdo ao
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modelo rigido do sistema taylorista e fordista,
tendo como consequiéncia um trabalhador
flexivel com uma nova qualificagdo humana.

16. Também conhecida como a fase aurea
do Capitalismo, constituia-se num sistema de
livre-empresa, com acentuada participagdo do
poder estatal, responsavel pela promogédo de
padrdes de vida minimo (saude, educagao,
moradia, etc.), e pelo desenvolvimento das
condi¢cBes de producdo de bens e servicos
sociais, bem como o controle do ciclo econd-
mico e os ajustes necessarios a producao, le-
vando em consideragdo os custos e as rendas
sociais, cabendo a iniciativa privada o incre-
mento e a realizagdo da producéo. (SANDRO-
NI, 1999)

17. Hoje chamado de neoliberalismo, visa
adaptar as diretrizes do liberalismo econdmi-
co as condigdes do capitalismo moderno, su-
jeitando as politicas publicas, inclusive as edu-
cacionais, a légica do mercado.

18. A esse respeito, o proprio Presidente
Fernando Henrique Cardoso em aluséo a glo-
balizagdo admitiu, em matéria publicada pelo
jornal Folha de Sdo Paulo, de 02/11/97, que
“o fendmeno limita efetivamente o dmbito de
acdo dos Estados Nacionais” (PINTO, 1998)

19. Um exemplo revelador esta na maneira
como se trabalhou a questdo do desenvolvi-
mento na América Latina, onde atrelaram as
“reivindicagdes histéricas de democratizagdo
da educacéo - expansdo, equidade e integra-
¢8o - aos principios de competitividade, de-
sempenho e descentralizacdo (KRAWCZYK,
2000: 2)”, ou como se entende, atualmente, o
desenvolvimento econdmico, a superacdo do
fendmeno da pobreza e a disparidade desigual
da renda, como consequiéncia de uma politica
educacional direcionada (BRITO, 2001).

20. O Banco Mundial financia a educacgéo
brasileira ha trinta anos, datando de 1971 o
primeiro empréstimo concedido (GONZALEZ
et al, 1990). No entanto, os financiamentos
iniciais (tanto para o Brasil como para o mun-
do) privilegiavam apenas a infra-estrutura,
sendo somente a partir de 1980, que o Banco
Mundial publicou seu primeiro documento de
politica para a area da educagéo, abrangendo
dai em diante as areas de pesquisa, assistén-
cia técnica e consultoria aos governos em
politica educacional (TORRES, 1996)

21. Dessas organizagdes intergovernamen-
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tais uma de maior destaque é o Banco Mun-
dial, pelo papel crescente na vida politicas dos
paises pobres a titulo de cooperacéo técnica e
financeira. No entanto alguns fatos permitem,
de antemado, perceber a natureza dessa coo-
peracdo:

* 0 poder de voto dos membros é direta-
mente proporcional ao aporte de capital;

* predominancia de pesquisadores forma-
dos em Economia nas universidades norte-
americanas;

* 0s estudos sobre educacéo sdo elabora-
dos por economistas e ndo por educadores (a
partir de 1970, os psicélogos e educadores
foram substituidos por economista);

* 0s presidentes do Banco Mundial sdo
sempre profissionais ligados ao setor financei-
ro norte-americano;

* h4 uma certa falta de transparéncia quan-
to as informacgGes sobre estudos, avaliagdes,
programas e resultados de suas atividades;
(ROSEMBERG, 2000; BRITO, 2000).

22. A centralizagdo diz respeito ao aspecto
pedagdgico, onde os marcos curriculares de
formacao dos professores, alunos e dos cur-
sos sdo previamente elaborados e controla-
dos pelo poder federal; a descentralizagéo re-
fere-se aos aspectos da gestdo e do financia-
mento;
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* Valerio Arcary

Homem e Sociedade

Teoria das ondas longas Kondratiev e
a recessao mundial: contra-ofensiva

Imperialista e estratégia de recolonizacao

Quais sdo as causas Ultimas da pri-
meira guerra do século XXI? Na com-
plexa cadeia de fatores proximos,
entrelacam-se distintas variaveis,
desde determinagfes politicas mais
imediatas da nova conjuntura que
respondem a oportunidade de
inverter as rela¢@es politicas de forca
dentro da sociedade americana
aberta pela bestialidade dos ataques
de 11 de setembro, até necessidades
geo-estratégicas da dominagao na
etapa histérica que se abriu com a
restauracéo capitalista na ex-URSS.
Mas quais s@o as articulagbes mais
profundas destas causas proximas
com a situagdo econdémica mundial de
recessdo generalizada? Qual o papel
que as guerras contra-revolucionarias
cumpriram, na histéria do século XX,
para ajudar a recuperacdo econémica
do sistema e garantir a ordem politico-
social indispenséavel a “boa saude dos
negoécios” do capitalismo? Enquanto
alguns levianamente recorrem a idéia
schumpeteriana de “destrui¢do criati-
va”, para diminuir a severa gravidade
dos custos humanos e sociais da re-
cessdo mundial que se abre, ndo deve-
ria merecer aten¢do a licdo historica
que associa as crises econdbmicas a
precipitacdo de guerras? Ou ainda, que
relacOes de regularidade podemos ob-
servar entre as flutuacdes dos ciclos
longos do desenvolvimento do capita-
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lismo e as vagas da revolugdo mun-
dial?

Os atentados do 11 de Setembro cri-
aram, nos EUA, as condigBes politicas
internas que faltavam para que o im-
pério americano desencadeasse uma
contra-ofensiva politica-militar e eco-
ndémica de grande félego pela defesa
de sua hegemonia, em um momento
em que a recessao atinge o coracdo do
sistema capitalista. Uma estratégia de
afirmacdo de seu dominio mundial
que corresponde, por sua vez, a uma
politica econdmica de recolonizacéo
dos paises dependentes impulsionada
desde o inicio dos anos

90, em simultdneo ao processo de res-
tauracdo capitalista na ex-URSS. As
duas dimensfes desta contra-ofensiva
sd0 inseparaveis: hegemonia politica
militar e intensificacdo da exploragdo
econdmica dos paises dependentes. E
respondem, em ultima analise, as ne-
cessidades de superacdo da crise eco-
ndmica mundial e de derrota das mo-
bilizagBes sociais e nacionais que ame-
acam os interesses das quinhentas
corporagdes que controlam
0 governo da maior
poténcia mundial.

A midia
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mundial tem apresentado a nova guer-
ra americana como a guerra contra o
terrorismo: a luta entre a “civilizacdo e
a barbarie”, e o presidente americano
ndo nos poupou da retérica de Rea-
gan, autor do discurso teatral apocalip-
tico do armagedon, a luta final do bem
contra o mal. Mas qualquer observa-
dor atento da evolucdo da situagdo
mundial, depois da guerra do Golfo
contra o Iraque, sabe que o que esta-
va em jogo, era 0 dominio geo-estraté-
gico americano. Ndo s6 o controle de
fornecimento das atuais reservas de
petroleo do Oriente Médio, a pregos
baixos, e das espantosas reservas de
gés que existem na Asia Central, mas a
preservacdo da hegemonia americana
através de regimes como a monarquia
absoluta dos sheiks da Ardbia Saudita,
a ditadura militar da Argélia ou a dita-
dura civil de Mubarak, no Egipto. Em
uma palavra: as causas que explicam a
guerra ndo sdo as mesmas que expli-
cam a existéncia de organizacdes co-
mo a de Bin Laden.

Boa parte da andlise critica da globa-
lizacdo ou mundializagcdo tem correta,
mas unilateralmente, denunciado a
crescente financeirizagdo e o papel dos
movimentos ilimitados de massas
imensuraveis de capital nas especula-
¢des com moedas, agdes e titulos, co-
mo a causa da instabilidade da atual
crise. Mas é sempre perigoso confun-
dir a superficie do fendbmeno com a
sua substancia. Este erro metodoldgi-
€O, 0 economicismo, tem na sua raiz a
dificuldade de compreender a articula-
¢do das transformacgdes econdmicas
com as flutuagdes da luta de classes. A
globalizagdo dos movimentos de capi-
tais € mais consequéncia da depressao
prolongada do que causa. O grande
cassino da economia global é mais a
expressdo da contragdo do mercado
mundial do que da sua pujanca. Ca-
pitais ficticios, capitais virtuais ou capi-
tais especulativos, como queiramos,
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sdo trilhdes de dolares que hoje se
refugiam em papéis porque ndo en-
contram expectativas de valorizagdo
no processo produtivo.

E certo, no entanto, como Nnos recor-
da Arrigui, no seu O Longo século XX,
que essa tendéncia a financeirizagdo
ndo é nova: o que € novo sao os Vvolu-
mes e escalas em que opera. Qualquer
ameaca mais séria de desvalorizagdo
do ddlar, ou de moratérias em cascata
dos paises devedores, poderia fazer
ruir como um castelo de cartas a apa-
rente prosperidade da financeirizag&o.
A guerra contra o terrorismo, a nova
ideologia de camuflagem da disputa
do império americano pela hegemonia
mundial séo também, uma resposta a
estagnacdo prolongada das ultimas
duas décadas. Assim poderia se abrir 0
caminho para que o capitalismo supe-

crepancias entre as periodiza¢des his-
toricas e as econdmicas, em uma pers-
pectiva critica, tenha sido feito em um
campo dissidente das pesquisas na
economia. Encontra, no seu centro, a
revalorizagdo da discusséo sobre a teo-
ria das ondas longas e as sugestbes
que ela nos oferece para a periodiza-
¢ao historica.

A teoria da ondas longas como
uma hipoétese de sintese entre a eco-
nomia e a histéria

Talvez seja util, em primeiro lugar,
observar que ndo existe, a rigor, uma
teoria das ondas longas, mas um de-
bate quase “hemorragico”, com muitas
e variadas formulacdes diferentes.
Embora ela esteja associada para sem-
pre aos artigos que Kondratiev publi-
cou em 1922, as primeiras apresenta-

Qualquer ameaca mais séria de desvalorizagéo do dolar,

ou de moratdrias em cascata dos paises devedores,

poderia fazer ruir como um castelo de cartas a

aparente prosperidade da financeirizacao.

re mais rapidamente a recessao mun-
dial, ainda que ao custo de uma colos-
sal destruicédo de forcas produtivas.

Este movimento tedrico nostalgico
do fordismo e das politicas de inspira-
¢80 keynesianas se expressa também
na controvérsia de interpretagdo do
atual periodo. E deveria despertar uma
polémica em defesa da centralidade
da Histéria, no quadro geral das cién-
cias sociais, contra a hegemonia das
interpretacBes finalistas que buscam
ingenuamente aprisionar, em equa-
¢Oes econométricas, fendbmenos que
exigem um esforco interdisciplinar de
interpretacdo que somente a valoriza-
¢do da pulsacdo dos tempos histéricos
podera resolver.

Entretanto, é curioso observar que o
debate mais estimulante sobre as dis-

¢Oes da hipoétese sdo anteriores, o que,
em geral, € ignorado. Nas suas origens,
a regularidade de ciclos longos atraiu o
interesse tanto de militantes da Se-
gunda Internacional como Parvus (na
verdade, Helphand, militante russo
emigrado, pioneiro, também, em es-
treita relacdo com Trotsky, das primei-
ras formulagfes da teoria da revolugao
permanente) e Van Gelderen (que es-
creveu, em 1913, um Unico trabalho
sobre as ondas longas que, por forca
das circunstancias de um destino tragi-
€O que, de resto, foi o de sua geragao
- suicidou-se em 40, quando da inva-
s8o nazi - s6 foi traduzido do holandés
em 1996 e, portanto, sequer era do
conhecimento de Kondratiev, ou dos
outros participantes da debate russo
de 1928, no Instituto da Conjuntura),
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quanto de pesquisadores como Pare-
to, entre outros. Todos tinham um
acordo em torno da necessidade de
uma periodizagdo de longas fases de
expanséo e retracdo, e da possibilida-
de de encontrar um quadro de explica-
¢do tedrica que considerasse um con-
junto de fatores sociais, politicos e eco-
ndémicos que explicasse esse mMovi-
mento da economia capitalista.

Mas, enquanto Pareto insistia na im-
porténcia dos conflitos no interior da
classe dominante, que se expressa-
riam em uma alternancia conflitiva de
hegemonia entre especuladores e ren-
tistas, em cada fase historica, para Par-
vus e Van Gelderen, as flutua¢des das
lutas de classes e as variacOes da taxa
média de lucro eram as causas Ultimas
da alternancia de periodos longos de
crescimento continuo, seguidos de
depressdes igualmente prolongadas.
Posteriormente, Kondratiev ira desen-
volver as suas posi¢cOes que, para O
essencial do debate, repousavam na
defesa de que a dinamica das varia-
¢Oes estava determinada por contradi-
¢Oes econdmicas enddgenas: um mo-
vimento de rotacdo de capital mais
lento do que o ciclo curto, mas apoia-
do no mesmo padrdo causal desco-
berto por Marx para o ciclo de renova-
¢do do capital fixo: a operacdo da lei
da queda tendencial da taxa de lucro.
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Apesar das inescapéaveis polémicas
metodolégicas, ndo parece existir
qualquer incompatibilidade entre as
datacdes das ondas longas e as perio-
dizagdes histéricas que o marxismo,
com critérios que eram outros, sugeriu
sobre as fases historicas de desenvolvi-
mento do capitalismo, depois da revo-
lucdo industrial: ascensdo, até meados
do século XIX; apogeu, até a deflagra-
¢do da Primeira Guerra Mundial; e de-
clinio, desde entdo. Ao contrério, ocor-
re uma inquietante ou talvez perturba-
dora aproximagao de cronologias.

Esta aproximacdo cronolégica pode
ser conferida na seguinte passagem do
informe de Trotsky, em 1921, ao con-
gresso da Terceira (anterior, portanto, a
discussdo sobre a teoria das ondas lon-
gas de Kondratiev): as datagdes de épo-
cas gque ele sugere sdo quase idénticas
ao movimento das ondas longas que
Kondratiev ira defender. Merecem espe-
cial atencdo os dois momentos de pas-
sagem de fases de depressédo prolonga-
da para as fases de expansao ou cresci-
mento sustentado. A primeira, depois
da derrota das revolu¢Bes democraticas
de 1848. A segunda, depois da vitéria
anti-escravista na Guerra Civil, nos EUA,
e durante a fase de conquista e partilha
do mundo pelo imperialismo moderno.
Também é interessante como Trotsky vé
a articulagdo dos ciclos curtos com as
mudancas de época.
Identifica os dois movi-
mentos e sugere que 0
movimento na longa
duragdo das alternan-
cias de épocas seria 0
mais estrutural e decisi-
vo, incidindo sobre as
flutuacdes dos ciclos
curtos:

“A curva do progres-
so econdmico pde em
evidéncia dois tipos de
movimento: um, fun-
damental, que expres-

Homem e Sociedade

sa a elevacao geral; outro, secunda-

rio, que corresponde as flutuacdes

periddicas constantes, relativas aos
dezesseis ciclos de um periodo de

138 anos. Nesse tempo, o capitalis-

mo viveu aspirando e expirando

de maneira diferente, de acordo
com as épocas. Desde o ponto de
vista do movimento de base, quer
dizer, desde o ponto de vista do
progresso e decadéncia do capita-
lismo, a época de 138 anos pode
dividir-se em cinco periodos: de

1783 a 1815, o capitalismo se de-

senvolve lentamente, a curva sobe

penosamente; depois da revolu-
¢do de 1848, que amplia os limites

do mercado europeu, assistimos a

uma volta muito brusca. Entre

1851 e 1873, a curva sobe de re-

pente. Em 1873, as forgas produti-

vas desenvolvidas chocam-se com
os limites do mercado. Produz-se
um panico financeiro. Em seguida,
comec¢a um periodo de depressao
que se prolonga até 1894. As flu-
tuagdes ciclicas tém lugar durante
esse tempo; porém a curva basica
cai aproximadamente no mesmo
nivel. A partir de 1894, comega
uma época nova de prosperidade
capitalista, e até a guerra, a curva
vai subindo com vertiginosa rapi-
dez. No fim, o fracasso da econo-
mia capitalista no curso do quinto
periodo se realiza a partir de

19147 (grifo nosso)*

Nao deixa, portanto, de ser inquie-
tante e perturbadora a relacdo entre as
fases econdmicas ascendentes e 0s
periodos de estabilizacdo politica
mundial, com clara hegemonia de
uma poténcia. Um outro aspecto inte-
ressante € observar como se pensava
o entrelagamento dos ciclos curtos, de
aproximadamente dez anos, no inte-
rior das ondas longas. Esse processo
pareceria se manifestar no maior féle-
go e vigor das fases de crescimento

Ano XI, N° 26, fevereiro de 2002 - 101



Homem e Sociedade

dos ciclos curtos, quando inseridos em
uma vaga ascendente: sete e até oito
anos, isto é, uma duragao mais susten-
tada, e com recessdes mais brandas,
de dois ou trés anos, quando chega a
hora do ajuste. Ja na vaga descenden-
te das ondas longas, ocorreria um cres-
cimento menor, mais contido e fragil,
aos quais se sucederiam desacelera-
¢des mais acentuadas, bruscas e pro-
longadas, ou seja, a depressao cronica.
Em uma palavra: uma pulsacdo desi-
gual e assimétrica dos ciclos curtos de
acordo com os periodos histdricos.
Enfrentemos agora a discussao prin-
cipal: quais seriam as causas das
ondas longas? Vejamos primeiro os di-
ferentes postulados que explicariam a
passagem das fases (A) de crescimen-
to sustentavel para as fases (B) de re-
cessdo prolongada. E mais importante,
e muito mais complexa, a passagem
inversa. Esta elaboragdo, que ocupou
um lugar na tradicdo marxista, tem,
contudo, também uma histéria, muito
pouco conhecida, que seria importan-
te, mesmo que brevemente, recuperar:
“Lorsque le premier essai de Kon-
dratieff sur « Les cycles longs de la
conjoncture» parut en 1922, son au-
teur était probablement convaincu
que sa description et ses hypothéses
seraient I'objet d’'un large accord, et
il ne put cacher sa surprise devant la
vive critique formulée par Trotsky
contre son texte. Dans un article pu-
blié au cours de I'été 1923, Trotsky
utilisa des données publiées par le
Times de Londres pour démontrer
que «la courbe du développement
capitaliste» connaissait de temps a
autre des tournants brusques,

sous I'impact d’événements exoge-
nes, tels que les révolutions, les
guerres ou autres bouleverse-
ments politiques (la chronologie
que proposait Trotsky en ce qui
concerne les tournants dans le
trend etait la suivante: 1781-1851,
1851-1873, 1873-1894, 1894-1913,
1913-... Elle correspond de trés
prés aux périodisations avancées
avant lui par d’autres auteurs(...)
gue Trotsky ne connaissait probable-
ment pas. La convergence de si
nombreux auteurs sur la chronolo-
gie, alors meme qu'ils travaillaient
indépendamment les uns des autres,
souligne les traits distinctifs des
développements historiques du capi-
talisme au xix siécle. Cela revenait a
critiquer Kondratieff pour sa tenta-
tive de présenter I'ensemble des
facteurs politiques comme des fac-
teurs endogeénes, autrement dit
d’ignorer l'autonomie des proces-
sus sociaux par rapport a la sphé-
re économique.™ (grifo Nnosso)

Em resumo: Trotsky duvida de uma
aproximagdo endodgena “economicis-
ta”, ao tema do desenvolvimento capi-
talista na longa duragdo, e defende
que os fluxos e refluxos da luta de clas-
ses incidem sobre as flutuagbes dos
processos econdmicos, tanto quanto
estes sobre aqueles. As preocupacdes
de Trotsky, na polémica com Kondra-
tiev, parecem ter sido de dupla nature-
za, e ambas merecem atencdo: uma
tedrico-metodoldgica e outra politica,
mas de signos inversos. Em ambas, ele
deslocava a sua atencdo para a situa-
¢do exterior & URSS: temia tanto as
pressfes impressionistas diante do

Trotsky duvida de uma aproximacdo endégena
“economicista”, ao tema do desenvolvimento capitalista na longa

duracao, e defende que os fluxos e refluxos da luta de classes

incidem sobre as flutuacGes dos processos econdmicos
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crescimento capitalista que se seguiu a
I Guerra Mundial, como o fendmeno
contrario, a tendéncia as previsdes
apocalipticas que supunham a proxi-
ma crise do Capital como a ultima. A
primeira questdo remete ao perigo de
critérios econdmicos unilaterais que
ignorem a centralidade dos processos
politico-sociais em qualquer tentativa
de periodizacdo do capitalismo (que,
como sabemos, ndo é inocente, por-
que a avaliagdo do passado contém
uma perspectiva de quais séo as possi-
bilidades de futuro).

Para Trotsky, a hipdtese Kondratiev
resultaria em uma formulagédo tedrica
com dois erros: (a) reconhecendo no
sistema uma capacidade de auto-regu-
lacdo na longa duracdo, colocava em
questdo o prognéstico da escola mar-
xista da Segunda Internacional de que
0 capitalismo teria um limite histérico,
ou seja, os limites de valorizagcdo do
préprio capital; (b) trabalhava sem de-
monstracao a premissa de uma passa-
gem “indolor” para fases histéricas de
expansdo. Os dois postulados estavam
em irreconciliavel contradicdo com a
caracterizacdo da Terceira Internacio-
nal sobre a natureza da época do im-
perialismo, definida como um periodo
de esgotamento da fase histérica “pro-
gressiva” do capitalismo.

Quanto a segunda questao, o pro-
blema era o perigo das generalizagbes
catastrofistas que eram predominante-
mente influentes na direcdo do KPD
alemao, com o apoio dos hungaros, e
que sustentavam o vaticinio de uma
iminéncia da revolugdo, como se o ca-
pitalismo pudesse ter uma “morte na-
tural”, sem que os desenlaces decisi-
vOs exigissem a entrada em cena dos
sujeitos sociais e também de uma von-
tade politica consciente.

As ondas longas do desenvolvi-

mento capitalista e as cinco vagas da
revolugdo mundial no século XX: pe-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



riodiza¢des incompativeis ou comple-
mentares?

A conclusdo metodoldgica que se
poderia, assim, retirar, seria reconhecer
a primazia dos fatores politico-sociais
como causalidade das grandes flutua-
¢Oes das fases do desenvolvimento his-
térico do capitalismo. Nessa direcéo,
avanca a elaboracdo de Mandel:

“Up to this point, all of the proces-
ses described seem to correspond
(...) to the objective needs of capital.
But at this point, an exogenous ele-
ment appears. Capital has a cons-
tant need to increase the rate of sur-
plus value(...) but its capacity to rea-
lize these ends does not depend on
objective conditions alone. It depen-
ds also on subjective factors (i.e.,
the capacity of the working class
to mount resistance and counte-
rattack). And this capacity, in turn, is
not a straightforward mechanical
function of what happened in the
previous period: the degree of grow-
th of the wage-earning class, the re-
lative level of unemployment, the le-
vel and homogeneity of unionization
(more generally, working-class orga-
nization) attained. Although these
factors are obviously very important,
others must be brought into play:
the absolute (numerical) strength
of the working class (its weight in
the total active population) and of
the organized labor movement;
the degree of self-confidence and
militancy of the working class; its
degree of autonomy in relation to
predominant bourgeois ideolo-
gies; the relative strength of the
workers’ vanguard inside the class
and the labor movement (i.e., the
relative strength of that layer of
the working class that is qualitati-
vely more independent from bour-
geois and petit bourgeois ideo-
logy...” (grifo nosso)

As consideragdes de Mandel pare-
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cem convincentes: a
recuperagdo da taxa
média de lucro néo
depende unicamente,
na longa duragdo, de
fatores estritamente
objetivos, isto é, a re-
gulacdo mercantil da E\"n.
oferta e da procura, =——
mas também de fato-
res subjetivos, ou seja,
de variaveis que se de-
finem na luta de clas-
ses e que acabam por
decidir se uma relacédo
de forgas mais favora-
vel ou mais desfavoravel ir4 vingar.

Curiosamente, porque pouco estu-
dadas, e confirmando as expectativas
de Marx, as vagas revolucionarias, no
século XX, mantiveram a forma de on-
das internacionais, mas em uma esca-
la muito superior ao XIX: periodos rela-
tivamente breves, mas de grande in-
tensidade de propagacdo, em que se
concentraram de forma excepcional os
grandes momentos de irrup¢do mobi-
lizada de massas. Hobsbawm, entre
outros, chama a atengdo para esses
fendmeno:

“Revolucbes continuardo ocorren-
do? As quatro grandes ondas do
século, 1917-20, 1944-62, 1974-8 e
1989-, poderao ser seguidas de ou-
tras de colapso e derrubada? Nin-
guém que olhe em retrospecto um
século em que ndao mais que um
punhado de Estados hoje existen-
tes passou a existir, ou sobreviveu,
sem passar por revolugdo, contra-
revolugdo armada, golpes militares
ou conflito civil armado aposta-
ria(...) no triunfo universal da mudan-
ca pacifica e constitucional, como
previsto em 1989 por alguns euféri-
cos crentes na democracia liberal. O
mundo que entra no terceiro milénio
ndo € um mundo de Estados ou so-
ciedades estaveis.” *(grifo nosso)
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Nao parece ter sentido polemizar so-
bre a existéncia destas quatro vagas de
ascenso revolucionério, relativamente
sincronizadas, revolugdes que se inspi-
raram, e se apoiaram, de alguma ma-

neira, umas nas outras. A prépria utili-
zagdo do conceito de ascenso, ou de
fluxos e refluxos, para descrever um
periodo de maior intensidade de con-
flitos na luta de classes remete a idéia
de uma simultaneidade de mobiliza-
¢bes nacionais. Mas podem-se, com
certeza, discutir as datagdes que foram
sugeridas por Hobsbawm.

Como critério geral, propomos con-
siderar que uma vaga se abre em fun-
¢do de um grande triunfo revolucio-
nario, de repercussdes mundiais, e se
fecha com uma derrota, também de
consequéncias incontornaveis. Nesse
sentido, em nossa opinido, a periodi-
zacdo das vagas acompanha as mu-
dancas de etapas. Ndo se deveria ig-
norar, entretanto, que duas das qua-
tro vagas, a primeira e a segunda, fo-
ram uma conseqiéncia, mais ou
menos direta, das duas grandes guer-
ras mundiais que sangraram o século
XX. Mas ndo se deveria concluir que
Sd0 somente as guerras que precipi-
tam as vagas, em uma relagdo mais
ou menos mecénica de causa e efei-
to. SO as guerras ndo podem explicar
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um ascenso em forma de vagas inter-
nacionais. Revelou-se, também, ne-
cessaria uma vitéria politica, ou politi-
co-militar, que pudesse abrir o cami-
nho, demonstrando que seria possi-
vel vencer.

A primeira vaga, em nossa opiniéo,
sO se esgota em 23, porque O proces-
so alemdo, apesar das derrotas politi-
cas do inicio de 19 e de 21, se mante-
ve até 23, quando ocorre uma mudan-
¢a importante das relagbes de forcas
(derrota na Alemanha e na Itélia). A
segunda vaga, que se inicia em 44,
depois da inversao das relac¢des de for-
¢as militares na guerra contra 0 eixo
(derrota nazista em Stalingrado e em
El Alamein, e derrota japonesa em
Midway, no Pacifico), se estende,
somente até 49, em nossa opinido,

com a vitéria da revolugédo chinesa. Is-
.|

da derrotados (Bolivia, em 52, Sri Lan-
ka, etc...), mas insuficientes para alterar
uma relacédo de for¢ca mundial, e pare-
ce, portanto, um pouco for¢ado, consi-
derar a permanéncia da mesma vaga,
ininterrupta, até 62. Na verdade, o pro-
cesso de descolonizacéo da Asia e da
Africa foi impulsionado pelos EUA,
nesse intervalo, e a maioria dos ex-Im-
périos, em particular, o francés e o in-
glés, realizaram uma descolonizagéo,
sem que se abrissem crises revolucio-
néarias. As antigas col6nias se transfor-
maram em paises semi-coloniais, com
regimes e governos completamente
subservientes as suas ex-metrépoles,
com as classes proprietarias nacionais
em formacdo, integradas como sdcias
menores dos imperialismos, no sa-
queio das riguezas nacionais. As des-
colonizagbes negociadas e limitadas

N&o parece haver razbes para muitas duvidas de que o

traco chave da etapa aberta apos o final da Il Guerra

Mundial tenha sido o deslocamento do eixo das revolugdes
sociais da Europa para os paises dependentes

so porque, no centro da revolugdo
mundial, nessa etapa, a Europa do me-
diterraneo, a consolidacdo dos regi-
mes de unidade nacional, na Franca e
Itdlia, uma derrota histdrica, teria fe-
chado o processo.

Abre-se, entdo, uma nova etapa in-
ternacional que serd definida pelo
acordo de Yalta e Potsdam, que esta-
beleceu as bases de uma ordem poli-
tico-militar inter-estatal que se mante-
ra, para o essencial, inalterada durante
todo o periodo da “guerra fria”. Nesse
intervalo de quase vinte anos, que cor-
responde ao periodo do boom de pds
guerra, nos paises centrais, ocorrem
trés processos revolucionarios muito
importantes, vitoriosos em diferentes
medidas, Vietnam, Argélia e Cuba, e
outros, nos paises dependentes e nas
ex-colénias, em maior ou menor medi-
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foram a regra e as revolugdes, a exce-
¢do. Por isso, ao contrario de Hobs-
bawm e outros historiadores marxis-
tas, consideramos mais apropriado
gque a segunda vaga se encerrou em
48/49, com a derrota na Europa.

A terceira vaga, por sua vez, em
nossa opinido, se inicia mais cedo, in-
dubitavelmente, em 68, com o Maio
francés, desprezado, um pouco inex-
plicavelmente, por Hobsbawm. Atinge
varios continentes como uma vaga in-
ternacional poderosissima: em Africa,
tem, no seu epicentro, a guerra de li-
bertacdo, nas ex-colbnias portuguesas,
que irdo abrir uma revolugdo na me-
tropole, mas se estende para a Asia
(Vietnam, em 75, Cambodja e Laos, na
sequéncia) e América Latina, e atinge,
primeiro, o México e o Brasil, onde as
rebelides estudantis sdo derrotadas,

com sangue, e se radicaliza na revolu-
¢do chilena. Mantém-se aberta, duran-
te os agitados anos 70: perspectiva de
um governo PS/PC, na Franca, vitOria
do Labour na Inglaterra, no calor de
uma onda grevista Unica no poés-guer-
ra, imensa instabilidade na Itdlia (qQue
se expressou na votacdo de mais de
30%, no PCI), com um impressionante
ascenso sindical, que sO sera derrota-
do porgue uma boa parte da vanguar-
da p06s-68 se desloca para a luta arma-
da, 0 que precipita uma mudanga do
regime e uma situacdo de estado de
sitio crbnica, por uns dois ou trés anos,
crise revolucionaria na Espanha, na
sucessao poés-franquista etc...Esta vaga
culmina com a vitéria da revolugdo ni-
caragiiense e iraniana, mas se fecha
depois de uma série de derrotas, em
um processo acumulativo: estabiliza-
¢do democrética em Portugal (76/78),
Espanha e Grécia, guerra civil crbnica
financiada pelos EUA na America Cen-
tral (a sangria espantosa em El Salva-
dor, os contras na Nicaragua), guerras
nacionais impulsionadas e financiadas
pelos EUA (massacres palestinos de
Sabra e Chatila, em Beirute, invasdo do
Ird pelo Iraque). A vaga se encerra com
uma contra-ofensiva, em toda a linha,
militar, politica, econdémica e ideoldgi-
ca, liderada por Thatcher e Reagan,
que ficou conhecida pelo revivalismo
do programa liberal.

Quais seriam as causas profundas de
um ascenso revolucionario em forma
de vagas internacionais? Poderiamos
procurar um primeiro nivel de explica-
¢d0 na conjuntura econdémica mun-
dial, e tentar encontrar, nesse terreno,
um marco comum para os paises que
foram atingidos pelo vendaval revolu-
cionéario. Uma primeira aproximacéo a
esta questdo parece confirmar a cen-
tralidade da causalidade econdmica,
ou posto de maneira inversa o proble-
ma, os efeitos politico-sociais estabili-
zadores do crescimento sustentado.
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Nao parece haver razbes para muitas
davidas de que o trago chave da etapa
aberta ap6s o final da Il Guerra Mun-
dial tenha sido o deslocamento do ei-
x0 das revolugdes sociais da Europa
para os paises dependentes, enquanto
0 crescimento sustentado das trés dé-
cadas do pos-guerra (entre outros fa-
tores, como a prolongada hegemonia
por mais de cinqlienta anos da social
democracia e ou do estalinismo sobre
destacamentos fundamentais das clas-
ses trabalhadoras, nos paises com
maior tradicdo de luta), retirava de ce-
na a perspectiva de crises revoluciona-
rias. Que regularidades e singularida-
des podemos observar nessas quatro
vagas?

A primeira (17/23 porque o proces-
so alemao se estendeu) coincidiu com
o final da fase A do terceiro Kondratiev
e se explica, essencialmente, pela pre-
cipitagdo da | Guerra Mundial. A se-
gunda vaga de 44/62 se estende por
toda a fase ascendente da 42 onda
longa (e deslocou-se, sem excecédo,
para os paises dependentes, ou perifé-
ricos e semiperiféricos); finalmente, a
terceira vaga, que talvez devéssemos
datar como 68/80 (para incluir, no seu
inicio, o maio francés e o outono italia-
no de 69 e, no seu fim, as revolucdes
nicaraglienses e iraniana de 79 e a
fundacdo do Solidarinosc em 80),
coincide com o inicio da vaga depres-
siva do ultimo kondratiev, e tem como
centro os agitados e instaveis anos 70.
A Ultima vaga se fechou em 91/92,
com a vitéria de Yeltsin, e a restaura-
¢ao capitalista na URSS.

Quais conclusdes poderiam ser reti-
radas desta observagdo? As articula-
¢Oes das vagas da luta de classes com
as flutuagbes dos ciclos econdmicos,
na longa duracéo, revelam alguma re-
gularidade? Duas conclusbes razoavel-
mente soélidas sdo possiveis:

(a) a primeira é que s6 se abriram
vagas de lutas populares, nos paises
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centrais, e ainda assim, com uma in-
tensidade maior na Europa (nos EUA,
a onda de lutas dos anos 60 atingiu
sobretudo a juventude, pela resistén-
cia a guerra no Vietnam, e o movimen-
to negro, sem maiores repercussdes
no proletariado), em duas circunstan-
cias: no marco de depressdes prolon-
gadas, ou na sequéncia das guerras
mundiais. Ha irrefutaveis evidéncias
histdricas empiricas de que existe uma
relacdo entre 0 movimento da econo-
mia e da politica, mas qualquer exage-
ro nesse terreno, cheio de armadilhas,
€ muito perigoso. Esse fenbmeno se
expressa tanto na longa duragdo, que
€ o0 tempo lento dos movimentos do
capital, o tempo das ondas semi-secu-
lares de expansdo e retracdo do de-
senvolvimento histérico capitalista,
quanto nos tempos mais curtos, do ci-
clo de renovacdo do capital fixo. O
tempo da politica €, todavia, diferen-
ciado. E sempre, em alguma medida, o
tempo breve do presente, das deci-
sdes que sdo iminentes, que nao
podem ser adiadas. Quando uma clas-
se dominante é infértil e, portanto,
parasitaria, ela renuncia a perspectiva
de um projeto (a recolonizacdo na
América Latina, por exemplo, pratica-
mente, ndo encontrou, pelo menos
ainda, uma resisténcia burguesa ex-
pressiva) e, nesse sentido, é estéril de
futuro.

(b) a segunda é que, mesmo nos
marcos de uma fase de crescimento

Homem e Sociedade

sustentado da economia mundial, nos
paises periféricos, os surtos de cresci-
mento sendo muito débeis e instaveis,
incapazes de atenuar relativamente a
defasagem de sua integracdo no mer-
cado mundial, e sendo as sequelas so-
ciais da decadéncia crbnica intolera-
veis, a luta de classes abre o caminho
para situagdes e crises revolucionarias
com uma frequéncia incomparavel-
mente maior.

Quanto a Ultima vaga, aberta pelas
revolugdes no Leste Europeu de 89,
esta atingiu, quase exclusivamente, os
paises que giravam em torno da ex-
URSS (dizemos quase, porque o levan-
te estudantil derrotado da praga Tian
An Men demonstrou que a China ia na
mesma dire¢ao): ai, a decadéncia eco-
ndémica das economias pOs-capitalis-
tas, que vinham desde o final dos anos
60, como se diz, andando para o lado,
se acentuou de forma dramética nos
anos 80, como consequéncia de uma
complexa combinacéo de fatores.

NOTAS:

1. Trotski, Léon “La situacion econdmica
mundial y las nuevas tareas de la Interna-
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* Valerio Arcary é doutor em histéria pela
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* Eduardo Alves

Analise critica do plano diretor
da reforma do a|:_)arelho do Estado

Introducao

Ao analisar criticamente a publicagdo
do Extinto MARE (Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado) -
Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado - pretendemos
oferecer uma leitura com base em
uma perspectiva marxista. Nesse
sentido, demonstraremos o quanto
tais teorias sustentam-se nas bases
tedricas da literatura comprometida
com o capital e desnudar as idéias
que tém como fundamento a
ampliacdo do lucro e da exploracéo.
Como consequéncia, sugerimos algu-
mas alternativas de acéo para a classe
trabalhadora (principalmente o setor
dos servidores) que consideramos
coerente com a concepgao que
expressamos.
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O texto, portanto, dedica-se em
situar a analise sem restringi-la a criti-
ca da publicacdo do MARE. Ao contra-
rio, temos, como ponto de partida, a
realidade. Ndo sdo as criticas que
transformam o mundo real, mas sim a
prética, ou seja, a acao coletiva, cons-
ciente e organizada da principal classe
explorada no sistema capitalista: os
trabalhadores. Buscamos entdo deixar
isso claro, tentando combinar a andlise
do texto ao momento politico no qual
vivemos. Por isso, optamos por uma
organizacdo que pressupde o desen-
volvimento minimo de seis subtitulos
(sem contar com a introducéo e a bi-
bliografia béasica), entre os quais, o Ulti-
mo - “Sugestdo de Alternativas para os
Trabalhadores” - assume a responsabi-
lidade de indicar caminhos minimos e

fundamentais para a luta dos trabalha-
dores (principalmente o setor dos ser-
vidores) na implementacdo do neoli-
beralismo no Brasil. Esperamos, assim,
estar contribuindo com a reflexao criti-
ca coletiva, com a producéo de conhe-
cimento comprometido com a luta
contra o capital e com o avanc¢o dos
setores explorados.

A crise da crise do Estado

O texto do antigo extinto MARE (Mi-
nistério da Administracdo e Reforma
do Estado) intitulado Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, no
prefacio assinado por FHC, inicia di-
zendo que “a crise brasileira da ultima
década foi também uma crise de Es-
tado”. Ou seja, para o Presidente da
Republica, os governos passados des-
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viaram o Estado de suas funcdes basi-
cas “para ampliar sua presenca no
setor produtivo”. Em primeiro lugar, ca-
be ressaltar que o Estado Capitalista
sempre estara em crise, pois as contra-
dicOes causadas pelas relagdes sociais
de produgdo, baseadas na exploragdo
da forca de trabalho que é operada
pelos detentores da propriedade priva-
da do capital, tendem a crescer com 0
desenvolvimento das for¢as produti-
vas. As contradi¢fes existentes no mo-
do de producdo capitalista geram cri-
ses que sdo aprofundadas ou estendi-
das de acordo com a luta de classes e
as condigBes reais de desenvolvimen-
to do capitalismo, em nivel internacio-
nal e nacional. Entretanto, ressaltar a
crise do Estado, desta forma, pode dar
a entender que o Estado esti em crise,
que vivemos um periodo de transi¢ao
do Estado e isso ndo é verdade (por
enquanto). A crise que se aprofunda é
a do capital, crise essa que néo foi
resolvida com os remédios da guerra,
foi estancada com modelos de “Bem
Estar Social” (como na Europa e nos
Estados Unidos - durante o Governo
Roosevelt) e se aprofunda vertiginosa-
mente com o neoliberalismo.

Ha& varios aspectos que devem cha-
mar nossa atengdo na identificagdo da
profundidade da crise do capital. Um
deles diz respeito a realidade das rela-
¢des de producdo. O Século XX foi
marcado pelo avanco das forgas pro-
dutivas e das relacbes sociais de pro-
ducdo, nos apresentando, dessa for-
ma, um mundo praticamente capitalis-
ta, com algumas poucas exce¢desl.
Outro elemento é o fim da bipolarida-
de, com a extingdo da Unido Soviética
e a tomada capitalista no Leste Euro-
peu. Tal movimento coincide com ad-
vento neoliberal e com a formagdo do
blocos imperialistas dessa etapa impe-
rial ainda mais elevada. Apesar de ter
havido um reenquadramento das po-
laridades - destacadas na disputa do
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imperialismo entre EUA e Comuni-
dade Européia - os Estados Unidos as-
sumiram, nos Ultimos anos, uma posi-
¢ao de super poténcia (algo que pode-
mos chamar de “super-imperialismao”).
A contradi¢do reside em que o pais
centro da dominacdo do capital amar-
gue uma aguda crise que apare¢a no
seu crescimento pife de cerca de 2%
ao ano. Por sua vez, paralelo a essa
realidade, ha um evidente apodreci-
mento progressivo do modelo neoli-
beral, que ja se esgotou na crise de
Varios paises, entre as quais destaca-
mos a crise do México, do Sul Asiatico
e da Argentina.

No Brasil, o fantasma da crise que
assolou outros paises (como os apre-
sentados acima) tem nos rondado
mais do que nunca. A coalizo conser-
vadora formada para garantir o neoli-
beralismo possui, entre seus conteu-
dos basicos de sustentagdo, as privati-
zacgOes, as terceirizagdes, a precariza-
¢ao, a desregulamentacédo e a flexibili-
zagdo. Nao é por menos que temos
um Brasil mais miserdvel, com 50
milh&es de pessoas abaixo da linha da
pobreza e uma concentracdo de renda
absurda, na qual 12,2 % da populagdo
(composta pelos capitalistas e pelo se-
tor mais bem pago de gerentes, admi-
nistradores, advogados, economistas,
etc) detém 33,8% da renda, enquanto
os setores mais empobrecidos da clas-
se trabalhadora (25,7% da populagdo)
representam apenas 6,9% da renda
nacional (pesquisa divulgada pela
Folha de S&o Paulo). Como vemos, o
empobrecimento, a proletarizacdo, a
lupem-proletarizagdo, o sub-emprego
(com a ampliagdo do fenbmeno das
terceirizagbes) sdo caracteristicas des-
sa fase do Estado (no Brasil) e atinge
todos os trabalhadores.

As saidas buscadas pelos Estados
Nacionais, através de suas classes
dominantes, para encontrar um remé-
dio que dé sobrevida ao capital exigiu
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adequacdes que respondessem as exi-
géncias dos capitalistas, principalmen-
te do setor imperialista, monopolista e
financeiro. Essa crise ficou conhecida,
popularmente, como “crise fiscal”, mas
na verdade constitui-se como uma
crise por conta do avan¢o das forcas
produtivas, da amplia¢do das contradi-
¢Oes entre capital e trabalho e imp6s
rebaixamento nas margens de lucro da
burguesia. Para ampliar o espago da
margem de lucro, foi necessario operar
mudancas nos orgamentos nacionais e
no papel que os Estados Nacionais vi-
nham assumindo na prestacéo de ser-
vicos e na participagdo direta em
alguns campos da producdo - com
maior ou menor poténcia de acordo
com o grau de desenvolvimento nacio-
nal e com peso na economia interna-
cional. Por sua vez, tais remédios, que
em geral (com menor ou maior grau)
viraram os investimentos sociais para a
propriedade privada, inclusive alteran-
do a forma de propriedade e fazendo
avancar empresas capitalistas no lugar
de empresas estatais; ampliaram a de-
pendéncia; retiraram a acao de execu-
tor de politicas sociais do Estado,
transformando-o em regulador e re-
baixaram direitos sociais; modificaram
as relagdes trabalhistas desregulamen-
tando direitos, marcaram a caracteriza-
¢do do neoliberalismo e sdo responsa-
veis por crises que ja vieram ou estdo
chegando.

Essa realidade ndo caracteriza, no
entanto, que o Brasil passa por uma
crise de Estado. Uma verdadeira crise
de Estado coloca em xeque o poder
politico, seguido da possibilidade real
da tomada e construcdo de um novo
poder. Para isso, no entanto, fazem-se
necessérias condicdes objetivas e sub-
jetivas®>. Vivemos um momento em
que afloram ricas condicOes objetivas,
a partir das quais € possivel construir
situacOes de superacdo da ordem bur-
guesa: o capitalismo, em nivel mun-
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dial, ja desenvolveu satisfatoriamente
as rela¢des sociais de producéo; temos
um planeta, predominantemente, regi-
do pela ordem do capital; ha sinais de
apodrecimento das forgas produtivas;
o neoliberalismo, desde a crise do Sul
Asidtico e do México, para ndo citar as
crises brasileira e argentina, demonstra
claros sinais de instabilidade e fragili-
dade econdmica. Certamente que nao
é dessa crise que fala FHC, mas, sim,
de uma “crise” administrativa, a qual
exige alteracdes superficiais nos apare-
Ihos do Estado para prolongar a domi-
nagdo burguesa e adequar o Brasil a
nova (velha) ordem. Um Estado que se
torna empecilho para a maximizagdo
do lucro é um obstaculo para os capi-
talistas. Cabe ao Estado, apenas, cum-
prir seu rumo fundamental em uma
sociedade de classes: garantir a repro-
ducgdo e manutencgdo da exploracéo e
o poder politico da burguesia, manten-
do-a como classe dominante.

E claro que a desconstituicio dos
aparelhos de propriedade estatal e a
ampliagdo dos Aparelhos Privados de
Hegemonia® das classes dominantes
passam, necessariamente, pelo redi-
mensionamento de todas as areas que
exigem um papel de intervencéo dire-
ta nos problemas sociais, assim como
no setor econdmico. Os dois casos,
apesar de representarem gastos e in-
vestimentos necessarios, sdo obstacu-
los para a ampliacédo do lucro dos capi-
talistas - e essa questdo esta no centro
de todas as mudancas. No entanto, a
ampliagdo desse lucro, por conta de
um modelo de Estado (amplo e con-
servador - nos paises em desenvolvi-
mento - ou amplo com forte investi-
mento social - nos paises desenvolvi-
dos), encontra-se parcialmente limita-
da. A crise do capital, acentuada pelo
fim da guerra fria, imp&e novos mode-
los de dominagdo imperialista. O cami-
nho das privatiza¢cdes e das terceiriza-
¢Oes é um caminho evidente, frente tal
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O Estado, através dos
aparelhos repressivos e
ideoldgicos, busca
transformar em universal
aquilo que é particular,
fazendo parecer que as
idéias da burguesia sao
idéias de toda a sociedade.

realidade, para a burguesia buscar
félego em sua crise.

O Estado e a sociedade no Brasil

No Brasil, particularmente, o proces-
so de estatizagdo dos setores produti-
vos, envolvendo a transformacdo de
matéria bruta, a presta¢do de servigos
em energia, 4gua, producao siderurgi-
ca e outras, foi o proprio caminho de
desenvolvimento e formagdo de uma
sociedade capitalista. Ou seja, isso foi
um investimento dos setores domi-
nantes e era necessario criar um Es-
tado com capacidade de dirigir o pro-
cesso de formacéo capitalista da socie-
dade brasileira. Nesse sentido, é inve-
rossimil que os préprios capitalistas
hoje fagcam criticas sobre esse proces-
S0, COMo se nao tivessem responsabi-
lidade nenhuma sobre ele. Assim
parece que as coisas ocorreram por
escolha, por uma simples vontade hu-
mana de alguns dirigentes, ou mesmo
por dadiva sobrenatural. Mas sabemos
que néo foi assim que ocorreu 0 movi-
mento de construcdo do Estado e da
Sociedade brasileira. Foi feita a politica
necessaria, sob a légica burguesa, para
o desenvolvimento. Esse era o cami-
nho possivel frente as condi¢Bes reais
do Brasil. Os Governos de Getulio, Du-

tra, (de novo) o de Getulio e depois a
de JK, apostaram, com todas as dife-
rengas constitucionais, politicas e
sociais, no mesmo caminho de de-
senvolvimento econdmico, encon-
trando maior ou menor éxito em suas
taticas por conta do acumulo de for-
cas existente na sociedade. Assim,
podemos afirmar que a reforma que
estd sendo feita ndo é ponto indis-
pensavel para o desenvolvimento,
mas sim para o aprofundamento do
subdesenvolvimento, da dependéncia
e da insercdo do Brasil na ordem
mundial hegem®énica.

Novamente insistem no absurdo.
Esse ndo é um movimento entre socie-
dade e governo, pois colocados dessa
forma, ndo sdo nada, sdo cadticos, ndo
explicam as condic¢des reais e as con-
tradicBes existentes. A sociedade é
uma abstracéo, “se desprezarmos, por
exemplo, as classes que a compdem™.
Uma sociedade divida em classes pos-
sui idéias distintas, representacgdes dis-
tintas e governos de diferentes posi-
¢Oes politicas. Cada governo tem uma
ligacdo organica a uma ou outra clas-
se, OU mesmo a outras que ndo sdo
fundamentais, como é o caso em uma
situacdo bonapartista®. Ndo existe, por-
tanto, tal movimento que cita FHC. O
que ocorre é que o Estado, através dos
aparelhos repressivos e ideoldgicos,
busca transformar em universal aquilo
que é particular, fazendo parecer que
as idéias da burguesia sdo idéias de
toda a sociedade. Os trabalhadores
organizados, representados por enti-
dades classistas, ja deixaram claro que
ndo concordam com as mudangas do
Governo. Setores importantes de
varias organizagbes como OAB, ABI,
CNBB e outras j& mostraram que nao
concordam com as alteracdes gover-
namentais. Movimentos de massas
como o MST, UNE, UBES j& declararam
suas diferengas. Os partidos de
esquerda fazem uma oposicéo cotidia-
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na ao modelo imposto ao Brasil. Logo,
cabe perguntar: de que sociedade fala
FHC? Com certeza ndo é a sociedade
real, diversa em determinacbes, em
idéias e representa¢cdes, mas a socie-
dade que os capitalistas querem que
exista, mesmo gue ndo seja a socieda-
de existente.

Todo esse discurso, entretanto, é
para justificar a importancia da econo-
mia de mercado e de marca-la como a
forma mais desenvolvida para fazer
avancar o pais. “O grande desafio his-
térico é o de articular um novo mode-
lo de desenvolvimento que possa tra-
zer para o conjunto da sociedade bra-
sileira a perspectiva de um futuro
melhor”, ou seja, “o fortalecimento do
Estado para que seja eficaz sua acéo
reguladora, no quadro de uma econo-
mia de mercado”. Com essa afirmacao
presente no Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, demonstram-
se claramente a superacdo de um
modelo desenvolvimentista imple-
mentado no Brasil e a adogdo do pro-
jeto de ampliacdo da margem de lucro
e diminuicdo da capacidade de ac¢do
social do Estado. A a¢do reguladora € a
marca da desconstrucdo progressiva
dos servicos publicos, aliada ao pro-
cesso de privatizagdo, contratualizagao
e terceiriza¢do. Tais marcas sdo deter-
minantes na Reforma Administrativa
proposta pelo PDRAE (Plano Diretor
da Reforma do Aparelho de Estado) e
implementada pelo Governo. Mesmo
identificando que a implementacéo do
modelo, muitas vezes, foge de sua
arquitetura inicial, esse desvio nao é
no mérito, continua com todo o con-
teddo fundamental apresentado
desde 1995.

E por isso que nossa anélise deve se
deter na pedra angular do sistema e
mesmo das mudancas: a alteracdo das
formas de propriedade. A mudanca
para um modelo gerencial de funcio-
namento do Estado ndo é uma
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mudanc¢a apenas de cunho adminis-
trativo. Essa é a superficialidade da
mudanca e ndo seu conte(ido funda-
mental. O elemento central encontra-
se na alteracdo da propriedade e na
relacdo entre propriedade privada e
propriedade estatal. No prefacio de
FHC, o discurso que justifica a altera-
¢do da administragdo baseia-se no
atendimento ao “cliente” ou “cidadédo
cliente”. Mas isso ndo passa de um dis-
curso ideoldgico para falsear as altera-
¢Oes reais e manter o processo hege-
monico no subconsciente dos explora-
dos. Por isso, era necessario pautar o
servico publico como debate central
em 1995 e tira-lo do centro em 1999,
quando os efeitos das mudancgas
comegavam a aparecer. Essa é uma
das razdes pelas quais insistimos em
que devemos situar novamente o ser-
vico publico como tema central de
debate na sociedade.

Do ponto de vista da propriedade,
que é o centro de todo o nosso deba-
te, 0 que esta em jogo é repassar o pa-
trimoénio publico acumulado para os
setores privados, aumentando assim a
concentragdo do lucro, a0 mesmo
tempo em que se desobstruem as bar-
reiras que impossibilitam o aumento
da margem do lucro. Do nosso lado,
isso também é um grande desafio.

Homem e Sociedade

Temos pela frente a grandiosa tarefa
de promover mudancas radicais que
alterem a forma de propriedade, mas
0 caminho é totalmente inverso do
gue vem fazendo o Governo. E nessa
esfera de entendimento que aparece
um equivoco muitas vezes repetidos
por setores de esquerda, populares ou
democraticos. Ha uma idéia, aparente-
mente predominante, de que o pro-
cesso imposto diminui o Estado e, por-
tanto, como pregamos o fim do
Estado, ou de seu cunho autoritario,
ou mesmo de seu poder quase abso-
luto sobre a individualidade, tal movi-
mento ndo é tdo ruim para a politica
gque defendemos. Ledo engano, pois
isSO nos levaria a um processo de
aumento desregulado da concentra-
¢do do poder e do lucro, repassando
para os aparelhos privados, ou seja,
para a propriedade privada do capital,
uma arena central de disputa politica.
Por exemplo: ndo é possivel disputar
politica de comunicacdo, de grande
vulto, hoje, com possibilidade de uma
disputa hegemoénica real em nivel
nacional, que possa alterar a correla-
cdo de forgas, sem quebrar o monop6-
lio privado dos meios de comunicagao.
Na esfera do Estado, entretanto, temos
maiores condi¢des, pela propria carac-
teristica do Estado de Direito, criado
pela burguesia, de operar a disputa
hegemonica. Certamente que, para a
classe trabalhadora, isso s6 pode ter
consequéncia se tiver calcado em uma
organizacao classista, com capacidade
de mobilizagdo e organizacdo, que
trave na sociedade a disputa ideoldgi-
ca e sirva como base real para a cons-
trucdo de mudancas. Sem isso, fica-
mos no administrativismo e ndo con-
seguimos alterar as condi¢Bes reais
que exigem mudanca na forma de
propriedade.

Sem duvida, analisar o prefacio es-
crito pelo presidente tem uma impor-
tancia central: saber qual a orientacao
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que se mantém, independente de
ministérios e ministros, e qual o discur-
so central que a justifica. Por isso, ndo
nos cansaremos de afirmar que as
bases do PDRAE continuam presentes
na implementacdo das mudangas. O
que houve foi um desvio tatico para
implementar o nucleo central das
adaptacOes neoliberais, nada mais que
isso. Para tanto, vamos analisar trés
pontos centrais do Plano Diretor da
Reforma do Estado: 1. As bases teori-
cas; 2. O objetivo da Reforma
Administrativa; 3. O Aparelho de Esta-
do e as Formas de Propriedade. E na
analise desses trés elementos que en-
contraremos indicativos® para nossa
acdo contra a reforma, no momento
politico em que vivemos.

As bases tedricas do PDRAE

A diferenca que guarda nossa anali-
se sobre o Estado em relagdo aquela
que consta no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho de Estado, edita-
do pelo MARE, em 1995, é de cunho
epistemoldgico e conceitual. Episte-
molégico porque o trabalho do antigo
Ministério da Administracédo e Reforma
do Estado utiliza contetidos funda-
mentais do positivismo: a neutralida-
de, a desistorizacdo, a ilusdo de partir
do dado imediato. Conceitual porque
apresentam conceitos que sdo verda-
deiras totalidades cadticas, que nao
explicam e ndo podem dar conta do
movimento histérico que engendrou o
capitalismo brasileiro, no final do sécu-
lo passado, além de apresentarem
bases conceituais “jus naturalistas” ou
“liberais” de politica (por mais que
neguem tal vinculo). Certamente que
tal diferenga é determinada, em ultima
instancia, pelo carater de classe que
tem cada uma das concepcdes (a do
Governo e a nossa). Tal diferenciagdo
cria uma barreira intransponivel que s6
pode ser superada através da propria
luta de classes. Vamos procurar identi-
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ficar tais diferencas, lancando méo da
“arma da critica” e buscar contribuir,
dessa forma, para reforgar a acdo dos
trabalhadores.

Se comecarmos pela caracterizacdo
do Estado, um dos conceitos centrais
tratados nessa contribuicéo, identifica-
remos diferencas intransponiveis e
insuperaveis. Segundo o Governo, “o
Estado é a organizagao burocratica que
tem o monopdlio da violéncia legal, €
o aparelho que tem o poder de legis-
lar e tributar a populagdo de um deter-
minado territério”. Esse conceito é
vazio, ndo explica nem situa o papel
que cumpre o Estado. Certamente ndo
passa de uma constatacdo e se apro-
pria apenas da aparéncia e do funcio-
namento, deixando de lado sua carac-
terizacdo fundamental. O Estado é um
instrumento de dominacdo de uma
classe sobre a outra. Isso serve tanto
para o0 modelo restrito analisado por
Marx, quanto pelo modelo amplo ana-
lisado por Gramsci. Em nenhum dos
casos, fruto de momentos histoéricos e
formacdes sociais distintas, o Estado
perde sua principal caracteristica que,
por sua vez, nao € determinada por ele
mesmo, mas pelas relagdes sociais de
producdo, ou seja, pelos diferentes pa-
péis desempenhados pelas classes
fundamentais do capitalismo. Mas o
Governo ndo pode admitir isso, pois tal
posicéo o levaria a dar organicidade ao
seu proposito, ligando-o a uma das
classes fundamentais, coisa que a neu-
tralidade ndo permite.

A totalidade das rela¢cdes de produ-
¢do forma “a estrutura econémica da
sociedade, a base real sobre a qual se
levanta uma superestrutura juridica e
politica, e a qual correspondem for-
mas sociais determinadas de cons-
ciéncia. O modo de producdo da vida
material condiciona 0 processo em
geral da vida social, politico e espiri-
tual” ”. Tal compreensdo é fundamen-
tal para o debate, jA que parte de

O Estado nunca est4 acima
da sociedade, mesmo
guando bonapartista, pois é
sempre fruto da luta de
classes, da correlagéo real
entre as duas classes
fundamentais (trabalhadores
e burgueses).

determinacdes diferenciadas das que
séo propostas pelo Plano Diretor. Mes-
mo que as mudangas sejam, no Esta-
do (na superestrutura), apresentadas
como elementos fundamentais, elas
ndo sao, diferentes do que afirmam, a
saida para a superagdo da crise atual.
Isto porque tais mudancgas decorrem,
necessariamente, de uma alteracédo
nas formas de propriedade. Na verda-
de, as alteracOes que sdo propostas no
PDRAE se justificam porque, para as
classes dominantes, é necessario
aumentar o arco de poder econdmico
da burguesia, ampliar a margem de
lucro, incrementar a ocupacdo de
espaco na propriedade privada do
capital, de forma a expandir a partici-
pacdo dos capitalistas nos setores de
servicos ou mesmo de producdo de
matéria-prima. Isso é o que esta por
trés das privatizagdes, coisa que o con-
ceito colocado pelos “intelectuais” do
antigo MARE n&o permite identificar.
No entanto, identificar o movimento
real operado pelo neoliberalismo &,
necessariamente, superar epistemolo-
gicamente o conceito de Estado apre-
sentado e assumir um conceito histori-
co e materialista que dé conta da ana-
lise das condicOes atuais.

Se essa é uma das mais importantes
rupturas teoricas que devemos fazer,
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ha outras que sdo decorrentes de tal
pensamento. Entdo vejamos, a conse-
quéncia da atitude dos governistas é
propor uma reforma administrativa e
ndo poderia ser diferente, pelo menos
no discurso. O problema é que o grau
de ideologizacéo e politizagdo que tem
uma reforma administrativa, mesmo
que escondido pela retorica escrita,
torna inverossimil tal proposi¢do. O
Estado nunca estd acima da socieda-
de, mesmo quando bonapartista, pois
€ sempre fruto da luta de classes, da
correlagdo real entre as duas classes
fundamentais (trabalhadores e bur-
gueses), das disputas entre agentes e
representacfes fundamentais das clas-
ses sociais fundamentais. Nessa fase
(bem trabalhada por Marx, no 18 Bru-
mario), hd uma aparéncia maior de
autonomia estatal, porque ha uma
condicdo na luta de classes, entre 0s
setores fundamentais, que permite a
elevacdo de uma classe intermediéria
ao Governo ou a parte do poder politi-
co. Abstraem, dessa forma, o papel do
Governo, do Imperialismo, dos pro-
prietarios da propriedade privada do
capital, dos trabalhadores, dos parti-
dos, dos movimentos, e apresentam
uma visdo tipica do “contrato social’,
que facilmente pode oscilar entre fas-
cista e liberal. E claro que o centro do
contrato, aquilo que o representa,
principalmente na sociedade moder-
na, € a Constituicdo. E o € também
para os governistas, uma Constitui¢do
que, para eles, estd acima do bem e
do mal, e ndo impregnada de conflitos,
ideologias, visbes de classes distintas,
de acordo com a correlagdo de forcas
em que é produzida socialmente. Ou
seja, antes de um instrumento legal ou
juridico, a Constituicdo é, fundamen-
talmente, um instrumento politico que
da o corpus necessario para um pro-
cesso de dominacéo entre as classes.
E claro que tal inspiragéo tedrica dos
palacianos os levara a afirmacdes his-
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téricas, no minimo questionaveis, para
ndo dizer comprometidas com o pro-
cesso de dominagdo que defendem.
Por exemplo, o texto afirma que “a de-
sordem econdmica expressava agora a
dificuldade do Estado em continuar a
administrar as crescentes expectativas
em relagdo a politica de bem-estar
aplicada com relativo sucesso no poés-
guerra”. Como se a ordem ou a desor-
dem econdmica, existente nas varias
flutuagbes ou momentos histéricos do
capitalismo, fosse decorrente de acdes
naturais (ou quem sabe sobrenatu-
rais). Além do mais, ao afirmarem isso,
incorporam outro problema que é o
de dizer que, nesse momento, devem-
se destituir as politicas de bem-estar, e
junto com elas destruir os direitos con-
quistados. E certo que isso ndo é dito,
mas fica bem entendido na afirmacéo
colocada, pois o momento do pos-
guerra foi, sem sombra de ddvidas, um
periodo de conquistas de direitos
sociais, tanto para os paises desenvol-
vidos, como para os ndo desenvolvi-
dos. A margem desses direitos foi de-
terminada pela formagdo social de
cada um deles, com elevagdes maio-
res ou menores. E certo que nem to-
dos os paises viveram o modelo de
bem-estar, como é o caso do Brasil,
em que o modelo desenvolvimentista
ndo poderia dar essa qualidade nas
politicas executadas. Porém, o mundo
ndo se dividia entre desenvolvidos e
ndo desenvolvidos, mas entre socialis-
tas8 e capitalistas, o que foi marcante
apos a segunda guerra mundial - em
1945 - com o inicio de uma guerra fria,
que s6 acaba com a derrota final do
socialismo nos paises do leste e na
Unido Soviética.

Contudo, se isso ndo bastasse, con-
tinuam os palacianos em sua viagem,
ora racionalista, ora positivista. “Nao
obstante, nos Ultimos 20 anos esse
modelo” - de bem-estar social - “mos-
trou-se superado, vitima de distor¢des
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decorrentes...de empresarios e de fun-
cionarios que buscaram utilizar o
Estado em seu proprio beneficio...tam-
bém do desenvolvimento tecnoldgico
e da globalizacdo, que tornaram a
competicdo entre as nag¢bes muito
mais agucada”. Sobre os argumentos
baseados no desenvolvimento tecno-
lI6gico e na globalizagdo, Petras nos
mostra os seus pés de barro, ao afir-
mar que nada tem a ver desenvolvi-
mento tecnoldgico e globalizacdo, pois
a politica de “globalizacéo vem ocor-
rendo ha varios séculos™. Além disso,
corrobora a visdo aqui expressa, pois
afirma que “a politica estatal é uma
fungdo da correlacéo de forgas sociais:

a capacidade de diferentes classes
mobilizarem recursos para influenciar
a politica econémica do Estado™. Ou
seja, “ndo sao forgas econdmicas glo-
bais impessoais que estdo operando
aqui, mas uma estratégia econémica
enraizada nos interesses da classe
alta e das corporagdes™. Portanto,
ndo sdo ajustes necessarios a um
desequilibrio casual que for¢a a supe-
racdo da politica promovida pelo capi-
tal, mas sim a necessidade de respon-
der as exigéncias da burguesia e das
grandes corpora¢gdes monopolistas e
oligopolistas em nivel internacional e
ndo apenas de problemas localizados
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nacionalmente. Por conseguinte, po-
demos afirmar que movimentar uma
oposicdo coerente e que tenha conse-
quéncias favoraveis contra a aplicacao
do neoliberalismo exige, além de
outras coisas, uma ruptura conceitual
ao modelo expresso pelo Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado.
Nao se pode ficar apenas nas criticas
as implementagdes, por mais que se-
jam importantes e necessérias. E im-
prescindivel uma critica global ao con-
junto tedrico que as inspira, por mais
que seja progressivamente invisivel.
Assim, se o fizermos, daremos um sal-
to de qualidade substantivo para o
processo de disputa hegemdnica que
demanda essa luta.

O objetivo da reforma

administrativa: um percurso

parcialmente cumprido

O processo da reforma administrati-
va, que é o nucleo central da chamada
reforma do Estado, atingiu parcialmen-
te seus objetivos, mas continua fazen-
do o seu percurso. Esse percurso tem
que ser obstaculizado para podermos
impedir sua implementacédo, ao mes-
mo tempo em que colocamos em pra-
tica medidas que possam resgatar con-
quistas perdidas e avancar para uma
construcdo que seja coerente com 0s
interesses dos trabalhadores. Para isso,
no entanto, é necessario barrar o tran-
sito para essa quarta fase do Estado
brasileiro inaugurado pelo neolibera-
lismo, que foi desastrosamente inicia-
do por Collor e sistematica, organizada
e organicamente continuado por FHC
(nos seus dois governos). Do ponto de
vista legal, a Emenda Constitucional
agrupa as medidas fundamentais que
d&o escopo para 0 processo em curso
no Brasil. Uma medida de mudanga da
Constituicao é, desde sempre, inveros-
simil, pois acumula uma série de in-
constitucionalidade no seu conjunto.
Entretanto, foi aprovada e, consequien-
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Movimentar uma oposi¢ao
coerente e que tenha
consequéncias favoraveis
contra a aplicacao do
neoliberalismo exige, além
de outras coisas, uma
ruptura conceitual ao
modelo expresso pelo Plano
Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado.
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temente, mudou-se a estabilidade, ins-
tituiram-se o0s contratos de gestao,
introduziram-se os contratos trabalhis-
tas por emprego publico, alterou-se a
revisdo salarial dos servidores, estabe-
leceu-se a terceirizagdo como perma-
nente, criaram-se formas legais para
demissOes, esvaziaram-se 0S Servicos
publicos, legalizaram as privatizagdes.
H& uma série de leis complementares
no meio do caminho, mas € a andlise
dos recuos e avangos que o PDRAE fez,
em relagdo a EC 19/98, o que nos inte-
ressa nesse estudo.

J& havia, no texto do ex MARE, uma
anunciacdo do objetivo das emendas a
serem apresentadas: fim da obrigato-
riedade do RJU, permitindo-se a volta
de contracdo de servidores celetistas;
processo seletivo publico para contra-
tacdo de celetistas e concurso publico
para a de estatutérios; flexibilizar a es-
tabilidade através da possibilidade de
demissdes por falta grave, por insufi-
ciéncia de desempenho ou por exces-
so de quadros; criar a possibilidade da
disponibilidade; permitir a contratacéo
de estrangeiros no servi¢o publico; li-
mitagdo rigida da remuneragdo dos
servidores; limitagdo rigida dos pro-
ventos da aposentadoria e das pen-
sOes; facilitacdo de transferéncia de
pessoal e de encargos entre pessoas

politicas; eliminar a isonomia como di-
reito subjetivo; descentraliza¢do e fixa-
¢do dos servidores dos trés poderes.
Esses seriam os objetivos das emen-
das constitucionais, significativamente
cumpridos pela EC 19/98. Cumpriram
legalmente e hoje ainda existe a guer-
ra da implementagdo e mesmo da edi-
¢do de leis complementares que pos-
sam regulamentar todo o processo de
mudanca ao qual foram expostos 0s
servidores.

No fundamental, podemos ver que
tais modificagdes ndo mudam em na-
da a critica feita pelo préprio docu-
mento governista. Continuam, pro-
gressivamente, incentivando uma ad-
ministracdo patrimonialista e em nada
avancam para superar essa caracteristi-
ca do Estado brasileiro que foi deter-
minado pelo modelo de colonizagdo e
pela formacdo tardia, conservadora e
autoritaria que teve o capitalismo.
Dizem que o patrimonialismo é uma
“excrescéncia inaceitavel”, pois existe
como conseqgléncia inerente “a cor-
rupcdo e ao nepotismo”. E afirmam
que, “no momento em que o capitalis-
mo e a democracia se tornam domi-
nantes, o mercado e a sociedade civil
passam a se distinguir do Estado”. Ou
seja, seria essa propria distingéo, fruto
de um desenvolvimento capitalista,
que exige que o Estado e a Sociedade
Civil se unifiguem para superar um
modelo que é obstaculo ao proprio
desenvolvimento do capitalismo. Isso
sim é uma excrescéncia que aparece
de variadas formas e por diversificadas
razbes: 1. lancam méo da tese critica-
da pelos mesmos que é o desenvolvi-
mentismo, para eles o desenvolvimen-
to do capitalismo gera a necessidade
de superacdo de um modelo adminis-
trativo e tal mudanca é forcada pela
unidade entre sociedade civil e pelo
Estado; 2. fazem a sociedade civil ga-
nhar o carater de neutro, de uma tota-
lidade cadtica - teoria ja criticada por
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nos nesse texto - que unificada adere
ao processo de apoio ao capitalismo e
ao desenvolvimento; 3. decidem priva-
tizar e repassar patriménio publico pa-
ra o setor privado e migrar o setor pri-
vado para a administracdo, confundin-
do mais ainda o mercado com o Es-
tado e aprofundando o patrimonialis-
mo; 4. trabalham o conceito de demo-
cracia dentro do capital, deixando claro
seus limites e ndo explicitando aquilo
que seria democratico®.

Mas isso ndo da conta ainda do con-
junto de questdes que envolvem o de-
bate sobre administracdo, do ponto de
vista politico e conceitual. Apresentam
dois modelos que sdo alternativos ao
modelo brasileiro: a administra¢ao pu-
blica burocratica e a administracdo pu-
blica gerencial. Afirmam que, como
consequiéncia do modelo burocratico,
“0 Estado volta-se para si mesmo, per-
dendo a nogdo de sua missédo basica,
que é servir a sociedade”. Embora esta
nunca tenha sido a missdo basica do
Estado. No formato liberal, predomi-
nante até a primeira guerra, mantinha-
se uma estrutura minima segundo a
I6gica do individualismo, considerando
que os interesses individuais livremen-
te desenvolvidos seriam harmonizados
por uma mao invisivel, que garantiria
também a livre concorréncia. Nesse
periodo, havia uma forte rejeicdo a
qualquer tipo de intervencao estatal na
vida econdmica. A politica do laissez-
faire era garantir a livre concorréncia e
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a propriedade privada do capital,
assim como o legitimo direito ao lucro
e a exploragdo, sem que existisse qual-
quer grau de agdo estatal. Essa etapa
do Estado capitalista na histéria da
humanidade tem seu predominio no
século XIX, mas persistiu até o inicio do
século passado. Ndo ha uma relacédo
direta, portanto, com o modelo admi-
nistrativo burocratico, que é uma visao
weberiana®, um tipo ideal e ndo um
formato real de organizagdo ou de
sociedade.

O mais estranho é que os estudiosos
do antigo MARE ndo conseguem fir-
mar qual era 0 modelo predominante
no Brasil, se 0 patrimonial ou o buro-
cratico. Mas vejam, tinha que ser
assim, pois a concep¢ao metodoldgica
e conceitual desses estudiosos nado
permite a contradicdo como elemento
chave de analise. Ndo ha proponentes
nem defensores do modelo patrimo-
nial. O que ha, nesse caso, sdo visdes
que podem ser aproximadas a partir
de uma defesa de excesso de poder,
postura inclusive muito parecida com
a que tem hoje o Governo de FHC. E
claro que o Brasil vive tanto um mode-
lo quanto outro. O desenvolvimento
do capitalismo, principalmente a partir
da década de 30 e depois nas décadas
de 50 e 60, trouxe contradi¢cdes de to-
da a ordem, inclusive no formato ad-
ministrativo. Colocado na forma do
texto, 0 que ocorre é a expressao de
uma aparéncia de escolha entre um
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ou outro. Mas isso ndo é possivel nos
limites do capitalismo brasileiro. En-
quanto em nivel internacional pode-
mos mostrar 0s Varios regimes capita-
listas, data-los, demonstrar o modelo
estatal de forma mais precisa, no Bra-
sil, isso ndo € possivel. Houve uma
mistura permanente, pela propria con-
dicdo de formacdo do capitalismo e
das classes fundamentais, que alter-
nou e fez simbioses entre concepcdes
liberais e marginalistas14. Portanto, do
ponto de vista administrativo, cultural,
de posturas, o Estado era e é predomi-
nantemente patrimonialista e a supe-
racdo desse modelo, no pais, deman-
da rupturas e ndo medidas disfarcadas
em discursos tedéricos que tém como
verdadeiro objetivo concentrar a pro-
priedade e ampliar o lucro dos capita-
listas®™.

E claro que restara como “modelo
perfeito”, segundo a 6tica do Governo,
a imposicdo do modelo gerencial. Di-
zem que tal formato “emerge na se-
gunda metade do século XX, como
resposta, de um lado, a expanséo das
fungbes econbmicas e sociais do Es-
tado e, de outro, ao desenvolvimento
tecnolégico e a globalizagdo da eco-
nomia mundial, uma vez que ambos
deixaram a mostra os problemas
associados a adogéo do modelo ante-
rior”. O modelo anterior ao qual fazem
referéncia é o welfare state, mais co-
nhecido como Estado de Bem-Estar
Social. Abramos parénteses para me-
Ihor explicitar esse ponto.

Esse modelo de Estado surge para
administrar a insuficiéncia do capitalis-
mo e assim dar conta de uma crise
detonada em 1929. Representa tam-
bém uma resposta, como alternativa,
ao modelo socialista que consegue
uma grande expressao real, com capa-
cidade de disputa internacional, a par-
tir da revolucdo Russa de 1917. To-
davia, tanto o Welfare State na Europa,
quanto o New Deal de Roosevelt, que
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teve menor tempo de vida, ndo conse-
guiram resolver a crise do capital, que
recrudesceu pela exigéncia de aumen-
to da margem de lucro dos proprios
capitalistas. Mas sem duvida, tais poli-
ticas, pelo forte investimento do Es-
tado em setores sociais e sua significa-
tiva abrangéncia na area econdmica,
acabaram firmando-se como um dos
elementos de uma crise que teve co-
mo resposta o0 modelo neoliberal. Co-
nhecida como crise fiscal, na verdade,
essa crise alcangou grandes propor-
¢oes, por estar implicada ao desenvol-
vimento das forgas produtivas e a uma
nova disputa internacional que redi-
mensiona as poténcias centrais, tam-
bém por dar um novo sentido a multi-
polaridade™ e recolocar a questao do
lucro em um mundo predominante-
mente (quase totalmente) capitalista.
O paradoxo é que o modelo para
superar a crise do capital j& nasce em
crise e promove seu desenvolvimento
em um processo de genocidio interna-
cional que reedita a possibilidade da
barbérie se os setores socialistas ndo
colocarem a necessidade do socialis-
mo na ordem do dia.

Fechando os nossos parénteses, po-
demos voltar a nos questionar sobre o
que é o modelo gerencial e suas alter-
nativas “milagrosas” para a sociedade.
Segundo o PDRAE, o modelo gerencial
“deixa de se basear no processo para
se concentrar nos resultados”. Ou seja,
metas, nimeros, quantidade, e como
ndo poderia ser diferente, a l6gica da
produtividade. Os servicos publicos
devem ser sempre em grande escala,
mas sempre com qualidade, isso para
nos é fundamental, pois reforca nossa
luta de hegemonia na sociedade.
Entretanto, o Governo prefere a produ-
tividade, isto é, os resultados finais,
independente do processo. Vamos e
convenhamos, isso é claramente uma
discussdo com o modelo Taylorista de
administragdo. A tentativa de supera-

114 - Ano XI, N° 26, fevereiro de 2002

¢cdo do FORDISMO/TAYLORISMO se
deu fundamentalmente pelas monta-
doras, que representam o lugar privile-
giado do operariado industrial moder-
no. Nesse sentido, podemos dizer que
a afirmagcdo de que eles importam
racionalmente um modelo de admi-
nistracéo distante da realidade brasilei-
ra € incompleto, se ndo firmarmos que
a origem de tal formato se deu na
fabrica, na linha de montagem, na pro-
ducéo, ou seja, na propriedade privada
do capital, onde a producéo, o lucro e
a concentracdo sao elementos consti-
tuintes fundamentais.

Mas, talvez, o maior dos absurdos é
a idéia de que, através de um tal mo-
delo gerencial de administracio publi-

ca, 0 Brasil sofrera qualquer grau de
desenvolvimento. Para haver desen-
volvimento, deve haver rupturas, saltos
e superagdes, ndo € possivel um de-
senvolvimento apenas por continuida-
de. Mesmo que o modelo posterior
tenha elementos do modelo ulterior,
isso ndo significa que a necessidade
de ruptura seja desconsiderada. Con-
tudo, o Governo ndo apresentar esse
elemento, ndo deixar cair a méascara, é
de se esperar tendo em vista 0 seu

compromisso com o FMI; o que, entre-
tanto, causa estranheza é setores da
esquerda insistirem na defesa de teses
que acabam ndo se diferenciando
qualitativamente do modelo apresen-
tado por FHC. Isto ocasiona, como es-
tamos presenciando, uma onda de
cooptacdo, aberta ou velada, resultan-
te dessa proximidade de visdes.

A maior parte da esquerda encontra-
se na defensiva ideoldgica, reduzindo
seu programa ao combate, ao neolibe-
ralismo e/ou a defesa de um “desen-
volvimento com soberania nacional”. A
base tedrica do desvio nacionalista
estd em ndo perceber que a “questao
nacional” é uma questdo “burguesa”
de per si. A defesa da Nagdo contra o
imperialismo pode ser algo extrema-
mente progressista e revolucionario.
Mas o mundo pelo qual os socialistas
lutam ndo é o de “nagBes-Estado”
Nesse sentido, a “defesa da Nacédo”
por parte dos socialistas sempre sera
uma missdo espinhosa e cheia de con-
tradicdes. Além disso, ha sempre o
risco da prépria burguesia —mesmo
essa burguesia entreguista e integrada
que temos no Brasil— assumir arrou-
bos nacionalistas e neutralizar a es-
querda. Isso aconteceu diversas vezes
na histéria do Brasil e pode voltar a
acontecer. Para que isto ndo ocorra e
para que possamos dar um salto de
qualidade, a esquerda brasileira deve
romper com sua tradicdo programatica
nacional-desenvolvimentista e adotar,
programaticamente, o socialismo.

As revolugdes, em paises periféricos
e/ou pré-capitalistas, foram, na verda-
de, assim como diz Gramsci sobre a
Revolugéo Russa, revolucdes contra “O
Capital”. Embora tenham adotado
muitas vezes um processo de revolu-
cdo capitalista: longas jornadas; traba-
Iho infantil; remuneracdes baixas; con-
troles intensos sobre a mao-de-obra;
proletarizacio forcada de camponeses,
etc. Com isso se desenvolveram, mas
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ndo conseguiram suplantar as potén-
cias centrais do capitalismo.

Observamos entdo um processo de
cooptacdo progressiva da esquerda
pelo capital, visto que esta ndo conse-
guiu, entre as década de 50 e 70, na
Ameérica e na Europa, impor uma luta
politica no minimo reformista, e aca-
bou sendo protagonista do neolibera-
lismo.

Boa parte dos socialistas vive a pola-
ridade entre o esquerdismo e o refor-
mismo. De um lado, os esquerdistas
acham que cada conquista que os tra-
balhadores alcancem sob o capitalis-
mo constitui um estimulo a menos
para a luta revolucionaria. Ja os refor-
mistas, com raciocinio similar, acham
que a luta cotidiana pode impedir a
revolucdo, mas ndo o socialismo, que
podera ser produto dos pequenos acU-
mulos das conquistas conjunturais.
Parece que acreditam que os capitalis-
tas ficardo paralisados frente a perda
progressiva da propriedade. Setores da
esquerda brasileira buscam ainda en-
contrar o lugar dos trabalhadores na
ordem neoliberal, como fizeram nas
décadas de 50 e 60. No minimo néo
identificaram as mudancgas.

O aparelho de Estado e as

formas de propriedade:

quando cai a mascara

E nesse ponto que a mascara do Go-
verno cai. Ou seja, quando se reforca a
argumentacdo que fizemos no sentido
de afirmar que o objetivo central esta
no aumento da taxa de lucro e na alte-
racdo na forma de propriedade, que
gerard uma maior concentracdo da
propriedade privada do capital. Ao afir-
mar que o “Estado é, portanto.o poder
de constituir unilateralmente obriga-
¢bes para terceiros, com extravasa-
mento dos seus proprios limites”, fica
claro que o objetivo, na busca pela efi-
ciéncia, eficacia e modernidade, de que
tanto falam, é o repasse das a¢des, ser-
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vicos, responsabilidades e, junto com
tudo isso, do patrimdnio e do pessoal
originalmente estatal. Ndao ha outro
nome para isso a ndo ser privatizacao.
As diversas nomenclaturas que vao sur-
gindo no processo - publicizacéo, con-
tratualizagdo, etc - na verdade dizem
respeito a tramites distintos para priva-
tizar aquilo que é publico.

No debate conceitual, as coisas séo
mais dificeis de serem enxergadas,
mas quando chegamos a proposta
concreta, que envolve a relagdo entre
administragdo, acao do Estado, presta-
¢do de servigos e formas de proprieda-
des, fica mais facil de constatar o con-
junto de argumentagdes colocadas
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de gestdo. O contrato de gestdo assu-
me entdo uma forma estratégica de re-
passe do patriménio e de pessoal para
um setor paralelo chamado, no Plano
Diretor, ou de agéncia executiva (no
gue diz respeito as atividades exclusi-
vas) ou organizacdes sociais ( no que
diz respeito aos servicos nao exclusi-
vos), além de induzir a modificacgéo, é
claro, o contrato de trabalho.

Trata-se, decerto, de um processo de
privatizagdo. Aquilo que néo é estatal,
que é chamado de publico, que tem
estatuto préprio de formato privado,
mesmo “sem fins lucrativos”, faz parte
do setor privado. Vide os modelos de
ONG's. Esses modelos de organizacdes

O objetivo é esvaziar o estado, diminuir os investimentos sociais,
repassar o que interessa para iniciativas privadas e, em outros
setores, trazer a iniciativa privada, na légica ou na pessoa fisica
dos capitalistas que podem ser responsaveis pelo contrato

de gestao, para dentro da esfera estatal.
|

aqui nessa contribuicdo. Segundo o
Governo, hé trés formas de proprieda-
des: a estatal, a publica e a privada. As
empresas estatais, todas, sem excecao,
devem ser privatizadas como no novo
modelo. J4 instituigdes como universi-
dades, hospitais, museus, centros de
pesquisa devem ser movimentadas
para o setor publico ndo estatal. Ca-
beria a propriedade estatal, portanto,
apenas o nulcleo burocratico (legislati-
vo, judiciario, presidéncia, cupula dos
ministérios e ministério publico) e as
atividades exclusivas (regulamentacéo,
fiscalizagdo, fomento, seguranca publi-
ca, seguridade social basica). A ressal-
va é que as atividades exclusivas terdo
0 modelo administrativo gerencial e,
por isso, transferirdo as modificacbes
para agéncias executivas, mesmo
sendo de propriedade estatal, pois
todo servi¢o auxiliar, em qualquer es-
fera, sera terceirizado e, em alguns
casos, repassado através do contrato

ndo governamentais ndo sdo outra
coisa que propriedades privadas, as
quais acabam ocupando o vazio e a
insuficiéncia do Estado e contribuindo,
com todas as contradi¢cOes, para as
mudancas principais que vém ocorren-
do nesse periodo.

De qualquer forma, o mais impor-
tante para nés era mostrar a argumen-
tacdo tedrica e politica que justifica um
processo progressivo, velado ou néo,
de transferéncia da a¢do do Estado pa-
ra o setor privado. Tal movimentacgéo é
chamada de privatizacdo, mas apenas
no que diz respeito as estatais. No
campo dos servi¢os, 0 objetivo é esva-
ziar o estado, diminuir os investimen-
tos sociais, repassar o que interessa
para iniciativas privadas e, em outros
setores, trazer a iniciativa privada, na
I6gica ou na pessoa fisica dos capitalis-
tas que podem ser responsaveis pelo
contrato de gestdo, para dentro da
esfera estatal. Nesse sentido, afirma-
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A praxis simplificadora nos leva a repeticao de acbes que se

afastam da autocritica, pois confortam-se em formulaces

principistas. Tal equivoco nos leva a desprezar as diferencas,

a correlagéo de forcas, as especificidades, e tende fazer-nos

reproduzir os mesmos equivocos positivistas.

mos que o contrato de gestdo assume
papel-chave, fundamental, principal,
na destruicdo dos servi¢os publicos e
na constituicdo de uma administracao
publica cada vez mais patrimonialista,
concentrada, e que esvazia, também
pela légica do orgamento, a agdo do
Estado nas esferas sociais.

Sugestdo de alternativas para

os trabalhadores

E claro que uma superestrutura re-
cheada amplamente de aparelhos pri-
vados de hegemonia e profundamen-
te minima em propriedades estatais,
uma superestrutura com profissionais
precarizados, terceirizados, desqualifi-
cados (propositalmente) e sustentada
na ideologia do voluntariado (portan-
to, intensamente diminuida de profis-
sionais qualificados), uma superestru-
tura voltada para circulagdo dos valo-
res de troca, que impde uma burocra-
cia estatal que se confunde com um
“balcdo de negdcios” e voltada para a
acdo dos aparelhos repressivos (volta-
da para a pratica da vigilancia, da regu-
lamentacdo, do controle, da interme-
diacéo e esvaziada em sua capacidade
de a¢do) tém como consequéncias, ao
mesmo tempo, a profunda retirada de
direitos sociais (rebaixamento da qua-
lidade de vida) e o enfraguecimento
da capacidade de disputa de hegemo-
nia da classe. A substituicdo da quali-
dade (uma das caracterizagbes do
valor de uso) pela quantidade (uma
das caracteriza¢cdes do valor de troca)
impde a mercantilizagdo e a suprema-
cia maxima do lucro.
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A compreensdo do exposto acima
nos leva ao entendimento de que ndo
€ possivel discutir as mudancas no
setor publico, sem debater as marcas
fundamentais do capital: a proprieda-
de privada, o lucro, a mercadoria, as
relagdes sociais de producdo e as for-
¢as produtivas. Apenas um debate
administrativista, burocratico, ndo é
suficiente para cumprirmos dois desa-
fios centrais: a) superar as bases teori-
cas da literatura acumulada sobre o
tema em questdo, principalmente no
que diz respeito ao servigo publico e a
administracdo publica e b) oferecer
bases de reflexdo que sirvam como
guia para as mudancas da realidade
social, sob a 6tica dos trabalhadores. O
didlogo sobre servico publico nao
pode acomodar-se nas aguas das teo-
rias liberais, jusnaturalistas, positivistas,
gue se respaldam nas idéias de neu-
tralidade estatal e sustentam-se no
conceito de Estado de Direito. Seria
profundamente equivocado, tanto do
ponto de vista da teoria, quando do
ponto de vista da pratica - que se pre-
tende transformadora - desenvolver a
discussdo da classe apoiada em for-
mulac¢Bes antagbnicas. Por outro lado,
ndo podemos cair no equivoco, muitas
vezes repetido, das simplificagbes. A
praxis simplificadora nos leva a repeti-
¢do de agdes que se afastam da auto-
critica, pois confortam-se em formula-
¢Oes principistas. Tal equivoco nos leva
a desprezar as diferencas, a correlagdo
de forcas, as especificidades, e tende
fazer-nos reproduzir os mesmos equi-
VOCOs positivistas.

Nesse sentido, sugerimos trés ele-
mentos fundamentais para compor
uma estratégia de luta:

a) numa perspectiva mais geral, o
estabelecimento de um arco de alian-
¢a com a esquerda brasileira na resis-
téncia ao neoliberalismo. Os servido-
res precisam se firmar como um dos
agentes fundamentais de luta nesse
periodo e participar ativamente das di-
versificadas a¢Oes da classe trabalha-
dora, resistindo ao neoliberalismo, as-
sumindo bandeiras gerais e de outros
setores explorados e denunciando,
permanentemente, 0 que ocorre nos
servicos publicos e na administragao
publica, apresentando assim suas ban-
deiras especificas;

b) a disputa de hegemonia na socie-
dade. Principalmente se levamos em
conta que o projeto apresentado pelo
governo em 1995 e aqui discutido ja
cumpriu duas das suas etapas estraté-
gicas que diziam respeito a preparagao
das bases para alteracdes legais e ins-
titucionais e as proprias Reformas
Constitucionais. Além disso, avanca-
ram em muitas mudangas através de
medidas provisoérias, decretos leis e
leis. Nesse momento, no entanto, ha-
via uma razodvel sustentacdo social
para ocorrer as transformacdes. Entre-
tanto, apods as greves de 2000 e 2001
iniciou-se uma movimentacdo social,
na qual foi fragilizado, em muito, o
apoio ao governo e fortalecido, razoa-
velmente, o apoio para os servidores.
Isso exige dos servidores uma acao
imediata que combine dois movimen-
tos: de um lado, a construcéo do pro-
jeto e, de outro, o convencimento da
maioria da populacdo. O projeto ndo
pode se resumir ao debate administra-
tivista, deve, necessariamente, indicar
mudanc¢as na forma de propriedade
no Brasil, questdo fundamental para
alterar as condi¢cbes e o papel do
Estado a favor dos setores explorados.
Para isso, & necessario pautar nova-
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mente, como prioridade, o debate so-
bre o Estado e o servico publico em
nivel nacional. O primeiro passo seria a
criagdo de um férum permanente so-
bre servico publico na Camara Fede-
ral”, atraindo os partidos de esquerda,
organizacGes de tradicAo democratica
(OAB, CNBB, ABI, DIAP etc), entidades
organizativas de luta (UNE, UBES, MST,
etc) e parlamentares que apdéiem o
debate. Para ter éxito, tal férum deve
ser convocado pela CUT e CNESF, além
de assimilar, em sua organizagdo e co-
ordenacdo, os partidos de esquerda e
o Férum de Lutas.

c) retomar a capacidade de mobili-
zacdo e luta sindical, operando a orga-
nizagdo por local de trabalho, de forma
permanente, e convocando uma gran-
de greve do setor que possa ter conse-
guéncia em uma grande greve geral
(ou, no minimo, ser combinada com
uma grande greve geral). O debate
sobre organizacéo sindical deve ocor-
rer com capacidade de aprofundar di-
ferencas que h& no setor. Aparente-
mente, hd compreensdes distintas so-
bre a caracterizacdo dos servidores co-
mo um setor da classe trabalhadora
(tanto pelos que acham que os servi-
dores compdem vérios setores da clas-
se trabalhadora, quanto para os que
acham que ha vértices mais fortes de
unidade, ndo pelo vinculo de trabalho,
mas, mais precisamente, pela fungdo
que desempenham ou ocupam). No
fundamental, o pacote antigreve, edi-
tado em 13 de novembro de 2001, pe-
lo Governo Federal, exige uma respos-
ta imediata que, do nosso ver, deve
apresentar-se através da radicalizacdo
da luta de massas e do movimento
grevista.

NOTAS:

1. Como é o caso de Cuba; de algumas
relacdes ndo propriamente capitalistas na
China (que ndo nos arriscamos aqui aprofun-
dar), de realidades de barbarie que, infeliz-
mente, tomam parte da Asia e Africa e algu-
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mas relagdes de producdo de modos pretéri-
tos que subsistem na Ameérica Latina.

2. Digamos que a questéo da subjetividade
é 0 tema central a ser tratado nesse periodo
historico da classe. Ndo a desenvolveremos
aqui porque ndo faz parte, stricto sensu, do
presente trabalho. Vamos apenas explica-la.
As condigdes subjetivas sdo o somatorio entre
organizagdo, formacéo, elevacdo de conscién-
cia, mobilizacdo, capacidade de acOes de
massas, radicalizagdo do discurso e da pratica,
etc. Para melhor entender, apresentaremos a
figura do foguete, se temos toda a plataforma,
o foguete, a estrutura, energia e o botédo para
envia-lo, temos as condigdes objetivas. Fal-
tardo apenas as condigdes subjetivas, ou seja,
o dedo para apertar o bot&o.

3. Apropriamo-nos do conceito de Gramsci,
apresentado nos Cadernos do Céarcere, para
melhor explicar a extensdo e amplitude do

/

Estado. Com isso, pretendemos explicar
melhor que a alteracdo da forma de proprie-
dade, promovida pelo Governo de FHC, nédo
transforma o Estado em minimo, ao contrério,
amplia sua capacidade de dominagédo e sua
extensdo de controle e ideologia, fortalecendo
sua hegemonia (ou seja, seu poder), através
da ampliacdo dos aparelhos privados que
cumprem papel de reproducdo na superestru-
tura.

4. Mar, Karl. “O método da Economia Po-
litica”. Marx (colegdo Os pensadores).

5. Estado Bonapartista € um conceito mar-
xista para explicar situagdes em que o Estado
assume uma aparéncia de estar acima das
classes, muitas vezes motivado por um golpe
OuU Mesmo por um governo que nao repre-
senta as classes fundamentais, que no capita-
lismo ainda s&o trabalhadores e burguesia.

6. Aqui encontraremos alguns indicativos.
Os outros estdo fora desse arco de debate,
encontram-se nas formas de luta e na estraté-
gica da classe trabalhadora e do movimento
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sindical. Para isso, demanda-se uma anélise
sobre o sistema capitalista em sua totalidade,
coisa que nao faremos nesse texto, por ndo
ser nosso objetivo.

7. Marx, Karl. “Prefacio”Para a Critica da
Economia Politica - Os Pensadores.

8. Néo entraremos no mérito se os mode-
los existentes na ex-Unido Soviética, ou nos
paises do Leste, eram ou ndo socialistas. Isso
ndo cabe nesse texto. Entretanto, a existéncia
da bipolarizagdo precisa, baseada em dois
modelos distintos, apresentava uma ordem
econOmica que ndo permitia 0 avango do mo-
delo neoliberal, que se alastrou na década de
80, com o apodrecimento das nacfes tidas
como socialistas e se consolidou, mesmo ja
com as crises aparentes, no inicio da década
de 90, com a definitiva queda “dos muros”.

9. Petras, James. Armadilha Neoliberal e Al-
ternativas para a Ameérica Latina. Editora

Xama.

10. Idem.

11 Ibidem.

12. O que certamente resume-se ao pro-
cesso eleitoral e ao processo de promulgacédo
da constitui¢do. Por isso, baseiam-se no con-
ceito de cidadania e ndo em conceitos de

classe social.

13. Com todas as influéncias de neutralida-
de técnica ou epistemoldgica, Weber estava
mais para racionalista do que para positivista.
A construgdo de modelos de tipo ideal ndo
tinham relacéo direta com a realidade objeti-
va. N&do era um trabalho de um economista
ou de um cientista politico, que pensa formas
reais de administracéo, mas sim uma formula-
¢do sociologica de modelos tedricos gerais,
que mesmo tendo indicadores na histéria ou
nas sociedades, partem ou se propdem como
concreto.

14. Mesmo com a diferenciacdo do margi-
nalismo para a concepgdo keynesiana, esta-
mos incluindo Keynes aqui nesse grupo.
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15. Insistiremos permanentemente nessa
tese.

16 A multiporlaridade antes era clara com
a disputa entre as poténcias do chamado
“socialismo real”, das quais se destacava a
URSS, e as poténcias capitalistas, dentre as
quais se destacava os EUA. Hoje, no entanto,
ha uma disputa de hegemonia, que ocorre
principalmente entre os EUA e a Comunidade
européia, sobre o tema. Nao interessa aos
europeus um mundo unipolar, pois isto signi-
fica a reafirmacdo da predominancia imperia-
lista dos Estados Unidos. Portanto, hoje a
questdo entre unipolaridade e multipolarida-
de faz parte da disputa capitalista das grandes
poténcias sobre o controle do mundo.

17 . A proposicdo da Camara de Deputados
Federais como espaco para a organiza¢do do
Forum Permanente sobre Servigos Publicos
parte do principio de que € um espago que
tem ampla repercussdo em varias esferas da
sociedade e por estarem representadas, nesse
espaco, variadas vertentes da esquerda brasi-
leira. As que la ndo estdo, deveriam ser convi-
dadas para participar do processo.
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Gilberto Marques *

Desenvolvimento
Interpretacoes e
possibilidade de dialogo

e natureza:

Introducao

Os problemas ambientais estédo
ganhando cada vez maior magnitude,
colocando em risco a prépria
existéncia humana. Diante desta
realidade, como os pesquisadores e
ativistas das questdes ecoldgicas e
temas relacionados devem enfrentar
esta probleméatica? Como
interpreta-los?

Este trabalho pretende fazer breves
incurssdes nesta tematica. Na primeira
parte, faremos uma rapida exposicao
do debate nas ultimas décadas, desta-
cando as interpretacdes classicas do
desenvolvimento sustentavel, para, na
segunda parte, trazer a problematiza-
¢do para o campo da evolucéo da ci-
éncia. Em seguida, sera introduzido o
pensamento de Marx para que se pos-
sa propor, na Ultima parte, um didlogo
entre economia politica e ecologia po-
litica.

Introduzindo a questdo ambiental

no debate sobre desenvolvimento

A humanidade vem saqueando a
terra. Esta é a constatacdo do relatério
de 2001, do Fundo das Nagdes Unidas
para a Populagdo (FNUAP). Desde
1960, a populagdo mundial dobrou
para 6,1 bilhdes de pessoas e deve
alcancar 9,3 bilhdes, em 2050, a maio-
ria estd nos paises pobres. Do ponto
de vista da producéo alimentar, os da-
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dos demonstram que, entre 1985 e
1995, dos 105 paises em desenvolvi-
mento estudados em 64, a produgdo
de alimentos foi inferior ao crescimen-
to populacional. O relatério afirma ain-
da que 800 milhdes de pessoas vivem

Homem e Sociedade

em permanente estado de desnutri-
¢do, que 2 bilhdes passam a fome, as
vezes, e metade da populagéo do pla-
neta vive com menos de US$ 2,00 ao
dia (Jornal do Brasil, 08.11.2001). Esta
situagdo tem em si uma forte implica-
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¢do social e ambiental. Diante disto, o
controle populacional acaba assumin-
do papel de destaque no relatorio.

Apesar dos dados atualizados, a dis-
cussao que o relatdrio traz ndo é nova.
As preocupagbes com as questdes
ambientais e mesmo populacionais ja
vém de longa data. O debate em torno
deste tema se intensificou nas décadas
de 1960 e 1970 e ganhou expressao
em algumas correntes que comecgaram
a moldar propostas de desenvolvimen-
to que levassem em conta os proble-
mas ambientais em escala mundial.

Muitas das elabora¢des vdo cami-
nhar para o que vai ser conhecido
como desenvolvimento sustentavel
que, desde o seu inicio, ja apresentava
leituras diferentes sobre si
Estas leituras vao se aprofundando, le-
vando, em alguns momentos, a aproxi-
mac0Oes de interpretacbes, em outros
ao afastamento e ao surgimento de
novas elaboragoes.

O debate que se apresenta nesta
década traz muita influéncia do econo-
mista inglés Thomas Malthus que, no
final do século XVIII e inicio do século
XIX; desenvolve sua teoria da popula-
¢do que afirma que a populagdo cres-
ce em ritmo geométrico (2, 4, 8, 16...)
e a producéo alimentar em proporc¢oes
aritméticas (2, 4, 6, 8..), levando a
uma situacdo de desproporgdo entre
crescimento populacional e producéo
de alimentos. Isto traria problemas e
colocaria em risco todo o conjunto da
populacdo. Assim, o crescimento po-
pulacional era um problema que deve-
ria ser enfrentado através de mecanis-
mos que limitassem esta expanséao.

Um autor que desenvolve suas ela-
borac6es tendo por base o pensamen-
to malthusiano é Garret Hardin (1980)
que, nos anos 60 e 70, resgata a visdo
apocaliptica do crescimento popula-
cional. Ele ndo acredita em solucdes
técnicas a disjuntiva expansao popula-
cional versus recursos naturais. Se 0s

mesmo.
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Os grandes interesses da
producao capitalista, em
base a busca do lucro,
ainda predominam na hora
de determinar as diretrizes
do desenvolvimento.

recursos naturais sdo finitos e a popu-
lacdo cresce em ritmo ascendente, isto
conduziria a uma situagcdo em que se
superaria a capacidade de suporte do
sistemal, fazendo com que este per-
desse sua capacidade de reprodugdao,
de se manter sustentavel, isto é, em
equilibrio, levando a um esgotamento
dos recursos naturais e a morte dos
membros da sociedade, ou seja, a “tra-
gédia dos comuns”.

A compreensdo de Hardin se contra-
pde a interpretacdo liberal de Adam
Smith que em sua teoria da mao invi-
sivel, afirma que os interesses indivi-
duais, egoistas, levariam ao bem-estar
de toda a sociedade. Para o autor, este
comportamento teria como resultado
0 esgotamento dos recursos, colocan-
do em risco toda a populacdo. Em
comum com Smith, é a defesa da pro-
priedade privada, mas como forma de
evitar a tragédia dos comuns. Assim,
ele defende um Estado centralizador e
0 estabelecimento de normas que
limitem a liberdade, pois s6 se evitan-
do o crescimento populacional se evi-
taria a tragédia.

Tal qual Malthus, os autores neomal-
thusianos apresentam uma visao apo-
caliptica e menosprezam o desenvolvi-
mento tecnolégico, assim como a ca-
pacidade de auto-regulacdo das comu-
nidades. Suas interpretacdes acabam
desaguando na defesa das teses de
“crescimento zero”.

Sempre presentes preponderante-

mente nos debates estardo teses que
partem da finitude dos recursos natu-
rais, dos limites fisicos ao desenvolvi-
mento econdmico e de que o cresci-
mento populacional gera problemas, o
que impde a necessidade de politicas
que controlem a expanséo da popula-
¢cdo em escala global.

O relatério do Clube de Roma, de
1972, apresenta a tese “limites do cres-
cimento”. Tese impulsionada também
pela Conferéncia de Estocolmo sobre
desenvolvimento humano que se rea-
liza também neste ano. Diante da
constatacdo de dificuldades de produ-
¢do de alimentos e da existéncia de
danos irreparaveis ao meio ambiente,
o relatério afirma que o crescimento
econdmico ilimitado é insustentavel.
Como resultado de suas constatagoes,
defende a interdependéncia global e a
necessidade de crescimento zero.

A tese de crescimento zero esteve
presente na conferéncia de Estocolmo
que discutiu uma concepg¢ao mais glo-
bal de desenvolvimento, vinculando
questdes sécio-econdmicas e ambien-
tais, de forma a abordar a responsabi-
lidade comum sobre o meio ambiente
e a colaboragdo entre paises ricos e
pobres. Mas a defesa de crescimento
zero feita pelos paises ricos encontrou
forte resisténcia entre os paises pobres
que reivindicaram o direito ao desen-
volvimento e a melhoria de vida. Assim
estabeleceu-se um impasse que carac-
terizou a conferéncia.

O debate dos problemas ambientais,
desde o seu inicio, é polémico e confli-
tuoso. Os Estados latino-americanos
avidos pela industrializacdo que ga-
nhava félego em varios paises da re-
gido, apresentam o relatério de
Bariloche que tem como principal ob-
jetivo fundamentar o direito ao desen-
volvimento contra as imposi¢ées eco-
I6gicas (Altvater, 1995).

Em 1973, Maurice Strang, diretor do
programa de meio ambiente da ONU,
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apresenta o conceito de ecodesenvol-
vimento, defendendo uma unidade
possivel entre meio-ambiente e
desenvolvimento. A partir dele, Ignacy
Sachs (2000) formula as bases do que
vira a ser entendido como desenvolvi-
mento sustentavel: satisfacdo das
necessidades basicas; solidariedade
para com as gera¢des futuras; preser-
vacao dos recursos naturais, assim co-
mo do meio-ambiente; estabeleci-
mento de um sistema social que pro-
picie emprego, seguranga social e res-
peito a outras culturas; programas
educacionais e envolvimento da popu-
lacdo. Mesmo trabalhando com a
no¢do de limites dos recursos, Sachs,
diferente de outros autores deste
periodo, ndo menosprezard os avan-
¢os tecnoldgicos, tampouco negard o
desenvolvimento, desde que haja ética
e justica. Suas elaborac¢fes tém como
énfase a busca de um desenvolvimen-
to alternativo, o ecodesenvolvimento
que, mesmo que sem se propor a
romper as estruturas capitalistas de
producdo, incorpore a preocupacgido
ambiental, social e temporal (solidarie-
dade para com as geragdes futuras).

Alguns dos principios do ecodesen-
volvimento séo incorporados pela con-
feréncia de Cocoyoc, em 1974, que le-
vanta a preocupagdo para com um
desenvolvimento econdmico que te-
nha como objetivo a satisfagcdo das ne-
cessidades basicas. Para o presente, a
conferéncia defendia a solidariedade
as populagbes em situacédo de pobreza
e subdesenvolvimento, para o futuro
defendeu um desenvolvimento mais
harménico com a natureza como for-
ma de garantir sua existéncia para as
geracdes futuras.

Nos anos 80, o debate em torno do
desenvolvimento permanece e dé ori-
gem a novos encontros e documentos,
entre os quais o Relatério de Brund-
tland ou Nosso Futuro Comum, da Co-
missdo Mundial para o Meio Ambiente
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(CMMAD), onde se fara a defesa de
um desenvolvimento sustentavel que
interrelacione pardmetros de sustenta-
bilidade, padrdes de desenvolvimento,
subdesenvolvimento, degradacdo am-
biental, pobreza e compromisso e soli-
dariedade entre paises desenvolvidos
e pobres.

A cidade do Rio de Janeiro foi o pal-
co, em 1992, das polémicas e debates
da Eco-92: a conferéncia das Nacdes
Unidas que discutiu desenvolvimento
e meio ambiente, entre outras, esteve
presente a discusséo sobre problemas
ambientais e a contradicdo entre os
padrdes de consumo do norte e as
dificuldades do sul do planeta. Em

1994, realizou-se a Conferéncia Inter-
nacional sobre Populagdo e Desen-
volvimento também envolta no debate
sobre controle populacional e desen-
volvimento. Em novembro de 2001, a
Conferéncia sobre Mudangas Clima-
ticas, em Marrakech, no Marrocos, foi
aberta com a polémica em torno ao
acordo assinado em julho do mesmo
ano, em Bonn na Alemanha, para a
efetivacdo do Protocolo de Kioto de
1997. O protocolo, que versa sobre a
redugdo de gases poluentes que cau-
sam o efeito estufa, encontra grande
resisténcia por parte dos EUA, mas é
defendido pela Uni&o Européia.
Muitos encontros e documentos ja
foram elaborados e continuardo a sé-
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lo, porém muito do que se elaborou,
em seus pontos chaves, ndo saiu do
papel. A solidariedade entre paises ri-
cos e pobres, por exemplo, tem se res-
tringido a discursos “bem intenciona-
dos”. Assim tém ocorrido porque 0s
grandes interesses da producdo capi-
talista, em base a busca do lucro, ainda
predominam na hora de determinar as
diretrizes do desenvolvimento.

Chamando a ciéncia a

se posicionar

As interpretacBes da relacdo desen-
volvimento e natureza exposta até
aqui, em maior ou menor grau, traba-
Iham dentro da Idgica da produgéo ca-
pitalista. Uma matriz tedrica que apon-
te um outro caminho pode ser encon-
trada nas elaboragdes de Karl Marx. O
método de andlise e a forma de enten-
der a ciéncia, neste autor, s8o opostos
a concepgao de ciéncia que se mante-
ve hegemonica até o século XIX.

Em contraposicédo a explicacéo divi-
na em si, desenvolve-se um movimen-
to que buscard, na razdo instrumental,
a explicacdo para os fendmenos que
nos cercam e se tornard o “arcabouco
operacional da ciéncia moderna”. Po-
demos destacar como expoentes des-
te movimento: Galileu, Bacon, Descar-
tes e Newton. Nesta interpretacdo, o
mundo é visto como sendo mecaniza-
do, matematizado e previsivel. A fisica
newtoniana, mecéanica, entendia o
tempo como sendo igual a zero, ou se-
ja, tudo retornava a seu inicio. Assim, a
I6gica e a matematica se tornam su-
portes basicos da ciéncia moderna
que apresenta uma concepcdo frag-
mentada da realidade, do proprio co-
nhecimento, numa divisdo cartesiana,
onde a sociedade é tomada como a
somatoria das partes. O homem se
apresenta, entdo, como “senhor e pos-
suidor da natureza”, isto €, homem ver-
sus natureza (Moreira, 1993).

Como decorréncia, tem-se o enten-
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dimento do progresso como sendo
linear e acumulativo. A verdade abso-
luta do conhecimento cientifico, a fé
na razao, resolveria os problemas. Isto
impde a esta visdo de ciéncia um forte
otimismo quanto ao progresso.

Esta interpretacdo da ciéncia desem-
penhara grande influéncia sobre as
ciéncias sociais que passam por um
processo de busca de leis similares as
da natureza que fossem imutaveis,
inquestionéveis. Adam Smith, no sécu-
lo XVIII, através da teoria da “mao invi-
sivel”, afirma que as pessoas, na busca
de seus interesses individuais, egois-
tas, acabariam levando a um bem-
estar de toda a coletividade. Isto se
torna a base de sua defesa do liberalis-
Mo e se apresenta como uma Visdo
otimista do progresso que seria, nestes
moldes, uma consequéncia das leis
naturais da sociedade, quando em li-
berdade.

Posteriormente, Jean-Batiste Say
trarA uma concepc¢do de natureza
como sendo ilimitada, portanto gratui-
ta, de livre acesso, em que caberia ao
homem se apropriar da mesma. Per-
cebe-se que o determinismo da cién-
cia moderna, neste caso, assume sua
face de determinismo econdémico, de
superioridade da economia sobre a
natureza, que é vista como externa ao
sisterma econémico. Além disso, este
autor acredita que a oferta cria sua
prépria demanda, isto &, que tudo que
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fosse produzido seria vendido, impos-
sibilitando a ocorréncia das crises eco-
ndémicas. Aqui percebe-se a nogdo de
equilibrio do sistema, além da fé no
progresso, que seria constante.

Malthus, mesmo com sua visao pes-
simista quanto ao futuro da humani-
dade (portanto ndo otimista quanto ao
progresso), através de sua teoria da
populacdo, afirma que a pobreza e o
sofrimento eram, inevitavelmente, o
destino da maioria das pessoas. Se
eram um destino inevitavel, a conclu-
sd0 € que isto acabava por se esbocar
em uma espécie de lei natural.

As leis naturais, nas ciéncias sociais,
representaram, ou melhor, foram parte
de um método de analise, mas tam-
bém se constituiram em uma defesa
ideoldgica da sociedade burguesa, na
medida que afirmam que as desigual-
dades sdo uma marca presente em
todas as sociedades e ndo apenas na
capitalista, cabendo a cada um aceitar
e cumprir 0 seu papel dentro desta
Ultima. Se assim o fizessem, os mem-
bros da sociedade estariam contribuin-
do para manter o equilibrio da mesma.

Mas as mudancgas e descobertas do
século XIX serdo responsaveis por sig-
nificativas mudangas nas interpreta-
¢cdes da ciéncia. A evolugdo da geolo-
gia, assim como suas descobertas,
quebram a idéia de que as espécies
seriam imutaveis. Tese que sera de-
monstrada na biologia por Darwin e
também Wallace. A constatacdo da
mutacdo das espécies abala profunda-
mente a tese de que “tudo volta a ser
como antes”. Ja a fisica quantica que-
brard a visdo absoluta da matéria e
trara a visao da interrelagédo: “sob a luz
desta percepc¢do, a realidade € a de
que estas entidades subatébmicas nao
possuem propriedade intrinsecas, uma
esséncia individualizadora, indepen-
dente do seu meio ambiente. O ser da
entidade é relacional, uma complexa e
dindmica realidade de interconexdes e

interdependéncias” (Moreira, op. cit.).
Percebe-se que as leis da termodiné-
mica (em particular a entropia) revolu-
cionam a nog¢do de tempo que deixa
de ser visto como sendo igual a zero.
Assim, o mundo perde sua previsibili-
dade mecanica, tornando-se comple-
X0, incerto, imprevisivel.

Convidando Marx

a participar do debate

Uma visdo complexa e interrelacio-
nal de mundo pode ser encontrada
nos trabalhos de Marx. Apesar de ndo
ter uma obra especifica destinada a
discutir natureza, desenvolvimento e
progresso, ele tem sua obra no geral,
em maior ou menor grau, cruzada por
esta tematica.

Em sua andlise do modo de produ-
¢do capitalista, principalmente em O
Capital (1988), ele identifica a merca-
doria como sendo um produto que,
por suas qualidades especificas, satis-
faz determinadas necessidades huma-
nas, provenha elas do estbmago ou da
fantasia. A mercadoria tem um valor
de uso, mas também um valor de
troca, que sera determinado pela
quantidade de trabalho socialmente
necessario para a sua producdo.
Assim, pode-se perceber que o traba-
Iho é uma categoria fundamental na
obra de Marx.

No capitalismo, a maioria da popula-
¢do ndo dispde dos meios de produ-
¢ao para a sua manutencao, restando-
Ihe a opgdo de morrer de fome ou pro-
curar vender a Unica mercadoria que
Ihe resta: sua forca de trabalho. Ao
vender sua forca de trabalho, o traba-
Ihador recebe, na forma de salério,
uma quantidade de valor menor do
que aquela que ele produziu, a dife-
renca de valor sera apropriada pelo
capitalista. Este trabalho alheio apro-
priado é a mais-valia, condicdo neces-
saria para a existéncia do lucro no
capitalismo.
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A mercadoria, entdo, expressa uma
relagdo social fetichizada entre pro-
prietarios e ndo proprietarios dos mei-
os de producdo, o que se traduzira
num conflito permanente entre bur-
gueses e proletarios. O trabalho pre-
sente ou passado, determinante do va-
lor das mercadorias, apresenta entdo
uma face social, na medida em que é
um instrumento que medeia a relacdo
dos homens entre si e a hatureza. Mas
o trabalho também traz uma face na-
tural, na medida em que € desgaste de
energia contida no homem, assim
como nos demais animais. A forma e o
sentido que se dara a este desgaste de
energia € que diferenciara 0 homem
dos demais seres vivos. Em concluséo,
o trabalho é apresentado por Marx co-
mo uma expressdo do homem como
animal, mas também como ser social.

Através do trabalho, 0 homem trans-
forma a natureza, mas também a si
préprio. A descoberta de novas técni-
cas, de ferramentas e do controle do
fogo permitiu a0 homem primitivo se
apropriar de uma maior parcela de re-
cursos da natureza, mas ao fazer isso,
por exemplo, passar a se alimentar de
carne e ndo apenas de vegetais, ele
adquiriu substancias, proteinas, que
até entdo ndo dispunha, possibilitan-
do-lhe um desenvolvimento maior en-
quanto animal. Mas o avan¢o das for-
¢as produtivas também propiciaram-
Ihe avancar em sua socializa¢éo, no es-
tabelecimento de relagBes cada vez
mais complexas com os outros ho-
mens. Logo, o trabalho cumpre papel
fundamental no progresso da humani-

dade, transformando-se no “funda-
mento da vida humana” (Engels,
1986). O homem é visto como parte
da natureza e ndo acima ou separado
dela.

Mas no capitalismo o trabalho acaba
por assumir uma funcédo de alienacéo
do trabalhador. Com o avango técnico
e o aprofundamento da divisdo social
do trabalho dentro das unidades de
producao burguesas, o trabalhador vai
perdendo a nocdo da totalidade de
seu trabalho, se restringindo a contro-
lar apenas uma parte do processo de
producdo de determinado produto.
Mas além disso, 0 homem passa a vi-
ver para trabalhar, a satisfacdo de suas
necessidades basicas se transforma no
fim dltimo de seu trabalho e a sensa-
¢do de liberdade quase sempre soO se
apresenta quando ele satisfaz estas
necessidades. O trabalho ndo € usado
para alcancar “algo mais”, para obter
tempo livre para outras atividades, pa-
ra desenvolver o proprio homem. As-
sim, o trabalho se limita a seu carater
enfadonho, cansativo, e, ao invés de
libertar, aprisiona 0 homem.

O homem esta constantemente cri-
ando novas necessidades e isso é as-
sim porque ele “ndo é uma esséncia
intemporal, mas a unidade de suas
proprias caréncias que o determinam
dentro de uma relacdo de troca e de
enriquecimento reciproco tanto com o
seu meio natural como com seu meio
social” (Bensaid, 1999). Sendo assim,
0 surgimento de novas necessidades
coloca 0 homem diante de novos de-
safios, do enriquecimento de suas po-

O surgimento de novas necessidades coloca o homem

diante de novos desafios, do enriquecimento de suas

potencialidades, de fazer avanc¢ar o progresso técnico que,

por sua vez, impulsiona a socializagéo historica.
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tencialidades, de fazer avancar o pro-
gresso técnico que, por sua vez, impul-
siona a socializagdo historica.

Diante do exposto, Marx apresenta
uma visdo linear, produtivista, otimista
do progresso? Lowy (2000-a) afirma
que o pensamento deste autor esta
atravessado por duas concepgdes dife-
rentes da dialética do progresso. A pri-
meira de influéncia hegeliana, fechada,
que parece acreditar que o desenvolvi-
mento das forgas produtivas, impulsio-
nado pela Europa, seria sinbnimo de
progresso e nos conduziria inevitavel-
mente ao socialismo’. A segunda dia-
lética do progresso é aberta e critica®,
pensa a histéria simultaneamente
como progresso e catastrofe, sem pri-
vilégio a um ou outro, pois a saida do
processo histérico ndo estd pré-deter-
minada. Aqui hd uma clara ruptura
com a visao linear de progresso. Em
relagdo as sociedades pré-capitalistas,
a sociedade burguesa é, simultanea-
mente, avango e retrocesso. Assim, o
processo histdrico é visto como aberto
e frente a luta de classes permite con-
cluir que a revolucéo socialista ndo é
nossa Unica possibilidade. Deste mo-
do, ndo podemos nos pronunciar de
antemao a respeito do carater progres-
sivo ou regressivo do desenvolvimento
capitalista das forgas produtivas.

Uma visdo que acaba identificando a
interpretacdo de Marx a uma certa
compreensao linear de progresso é a
de Wallerstein (1999). Ele propde um
método de analise que negue as inter-
pretacdes fragmentadas, excessiva-
mente classificatérias do conhecimen-
to que acabam criando modelos e nor-
mas. Propde uma perspectiva tedrico-
metodoldgica holistica para entender a
relagdo entre o particular e o geral,
sem dicotomia e buscando compre-
ender as ciéncias sociais sem as fron-
teiras que as fragmentam. Este méto-
do, a andlise dos sistemas mundiais,
afirma que o capitalismo € um sistema
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histdrico particular e que para enten-
der seu real funcionamento devemos
analisar a sua evolugédo historica.

A perspectiva dos sistemas mundiais
busca entender como se da o proces-
so de mudanca, mas sem tentar ver o
progresso e as transigdes, como um
movimento linear, acumulativo, mas
num processo complexo e incerto, ne-
gando a visdo da ciéncia como certeza
absoluta, previsivel. Defende, entao,
uma “ciéncia social histérica que se
sinta a vontade com as incertezas da
transi¢do, que contribua para a trans-
formacgdo do mundo sem apelar para a
muleta de uma crencga no triunfo inevi-
tavel do bem”.

Lowy nos mostrou que se had uma
visdo linear de progresso em Marx,
também ha uma perspectiva comple-
xa, ndo-linear, o que relativiza a critica
de Wallerstein. Mas, de qualquer for-
ma, vale ressaltar o chamamento des-
te autor para que ndo se incorra nas
verdades absolutas, que neguem a
incerteza e nos conduzam a interpreta-
¢Oes simplistas do desenvolvimento
humano.

Pelo que ja demonstramos anterior-
mente, 0 avango técnico é uma condi-
¢do necessaria ao desenvolvimento hu-
mano, mas este desenvolvimento, assim
como o0 avango da técnica, tem que ser
visto numa relagdo homem-homem e
homem-natureza, o que, por sua vez,
expressa determinada forma social his-
tdrica, tal qual demonstrou Marx.

A corrida intransigente pelo lucro,
exigéncia da logica competitiva e ex-
pansionista do capital levam a uma
universalizagdo crescente das carén-
cias, das necessidades, gerando avan-
¢cos sem precedente as forcas produti-
vas, produzindo, por um lado, aumen-
to da produtividade do trabalho, maior
eficiéncia na exploragdo da natureza,
maior diversidade de valores de uso e,
de outro lado, o desperdicio dos re-
cursos, 0 consumo crescente, a des-
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truicdo acelerada da natureza, um au-
mento em massa do desemprego em
escala mundial, marginalizagdo e sub-
emprego, crise ambiental em escala
global. Isto reflete a prépria contradi-
¢do do capitalismo, a desigualdade no
mundo, o que pode ser evidenciado
pela incompatibilidade de medida en-
tre o tempo mercantil e o tempo eco-
I6gico, ou seja, entre o ritmo ascen-
dente da producéo de mercadorias e 0
rompimento da dindmica da natureza
de se recompor frente aos impactos
desta producdo cada vez maior.
|

O avanco técnico é uma
condicao necessaria ao
desenvolvimento humano, mas
este desenvolvimento, assim
como 0 avango da técnica,
tem que ser visto numa relacao
homem-homem e homem-
natureza, o que, por sua vez,
expressa determinada forma
social histérica, tal qual
demonstrou Marx.
|
Progresso e desenvolvimento preci-
sam ser relativizados, problematizados,
entendidos em seus contextos histori-
cos e em meio as relagdes sociais. Mas,
além disto, também deve-se atentar
para o conteldo dos mesmos. Geral-
mente, o conceito de desenvolvimento
e progresso “mistura-se com a moder-
nizagdo tecnolégica e competéncia pro-
dutiva e facilita assim, sem despertar
suspeita de ser ideoldgico, a reformula-
cdo e realizagdo de uma hegemonia
que se alimenta de fontes arcaicas”
(Bruzeke in Souza). Desta forma, as “-
nogdes de desenvolvimento e progres-
so como nog¢des neutras e universal-
mente desejadas permitem obscurecer
as relagdes de poder e dominio (econé-
mico, politico, tecnolégico, militar etc.)
que ocorrem tanto no interior quanto

entre as nagdes” (Souza, In Souza).

Estabelecendo um dialogo

necessario entre economia

e ecologia

Bensaid afirma que os ritmos natu-
rais desenvolvem-se em séculos e fa-
zem com que o tempo biolégico tenha
uma dinamica incompativel com a
racionalidade mercantil, da busca dos
lucros imediatos, impondo uma forte e
intensa exploracdo da natureza levan-
do a ruptura de sua dindmica. Diante
disto, a questdo central a ser enfrenta-
da ndo é o esgotamento brusco dos
recursos naturais, ja que a dinamica
natural se desenvolve em periodos
longos, ou seja, falar em destruicéo do
planeta terra é falar de um tempo his-
térico-natural muito longo em relagéo
a acdo humana.

Podemos concluir de anteméao que o
homem pode deixar de existir e a terra
continuar seu curso natural, mesmo
que transformada. Se € assim, nos res-
ta deduzir que os problemas ambien-
tais sdo eminentemente muito mais
uma questdo de sobrevivéncia huma-
na e muito menos de sobrevivéncia da
Terra.

Nesta linha de interpretagdo, Fola-
dori (1999) coloca que ndo se pode
reduzir os problemas ambientais me-
ramente a questdes de externalidades,
somente técnicas ou naturais. O que
se deve perceber é que o contelido
técnico se relaciona com uma determi-
nada forma social, que as modifica-
¢bes ambientais refletem a forma co-
mo se produz e consome 0S recursos,
gue a produgdo é permeada por rela-
¢Oes sociais entre os homens. Mais:
“que existe uma correspondéncia en-
tre o nivel de diferenciagdo interna da
sociedade humana e o comportamen-
to da natureza”.

Assim, os problemas ambientais ndo
s80 uma questdo essencialmente de
limite fisico dos recursos. As tempora-
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lidades distintas entre o econdmico e
0 natural nos colocam diante da ne-
cessidade de ver que a degradacgdo
ambiental é, fundamentalmente, pro-
duto das contradi¢des sociais impostas
pela légica do lucro. Existe um relativo
limite ao uso dos recursos da natureza
e isso ndo se pretende negar, 0 que
pretendemos fazer é chamar atengao
para as relagbes sociais que levam ao
esgotamento dos recursos.

Ao fazer isto, ndo queremos incorrer
na critica feita por Vayda e Walters
(1999) que afirmam que os ecologis-
tas politicos caem num determinismo
politico quando da explicacdo das
mudancas ambientais, ndo destinando
atencdo necessaria aos fendmenos fi-
sicos e bioldgicos, se restringindo a ex-
plicar as mudancas ambientais apenas
pelos determinantes politicos. O estu-
do dos fenbmenos fisicos e biolégicos
€ necessario, mas, por outro lado, ndo
se pode cair, 0 que de certa forma
ocorre com estes dois autores, num
determinismo empiricista que nega a
teoria em fungdo dos estudos de caso.

Altvater critica esta postura afirman-
do que a resignacdo tedrica, bastante
difundida, provoca cinismo na politica
ambiental e de desenvolvimento. Ele
defende como “absolutamente neces-
saria” a linha da “grande” teoria para
que se apreenda “ao0 menos o ambito
social mundial para os projetos de de-
senvolvimento e de politica ambiental”.
Isto exige que as grandes teorias ndo
se limitem a categorias tradicionais ou
se restrinjam a amplia-las “trans e inter-
disciplinarmente”, mas se coloquem o
desafio de formar um novo discurso, “a
produgdo tedrica de novas distingdes,
apropriadas para ordenar a multiplici-
dade dos processos de desenvolvimen-
to no fim do século XX, possibilitando
sua reproducdo categorial”.

Para o autor, a ignorancia tedrica se
associa a arrogancia pratica de forma
que se tenta aprender da Europa “sem
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gastar tempo com a constatagdo de
gue modernizagdo, desenvolvimento,
industrializacdo e afluéncia ocorrem
em uma sociedade mundial com re-
cursos naturais limitados e relagdes de
dominagdo econdmica demarcadas
que, por sua vez, transformam qual-
quer caso isolado em um momento da
sociedade mundial economicamente
contraditoria, socialmente polarizada,
politicamente conflitiva e ecologica-
mente unificada”

Desta forma, a questdo ambiental
deve ser estudada em sua totalidade,
fazendo a devida compreensdo da re-
lacdo homem-natureza, sociedade-
natureza, sem entender as partes des-
ta relacdo como elementos opostos,
mas sim imbricadas num todo relacio-
nal. Assim como ndo podemos negar a
existéncia e influéncia dos fenébmenos
fisicos, também ndo podemos incorrer
em analises que se fecham no econo-
micismo extremado ou no naturalismo
fundamentalista.

A compreensdo desta totalidade
parte, justamente, da indissociabilida-
de entre natureza e sociedade para
investigar as dialéticas das mudancas
ambientais e sociais e, assim, questio-
nar as interpretacdes deterministas.
Coelho (2000) afirma que tanto a
complexidade do espago urbano’ rela-
cionado a estrutura de classes sociais
guanto a complexidade das condicdes
biofisico-quimicas limitam evolucdes
deterministicas em relagdo a fé exarce-
|
As temporalidades distintas

entre o econdmico e o
natural nos colocam diante
da necessidade de ver que a
degradacdo ambiental é,
fundamentalmente, produto
das contradicdes sociais

impostas pela légica do lucro.
1
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bada na “capacidade auto-organizativa
dos sistemas ecoldgicos” e sociais.
Desta forma, a autora acredita que a
elaboracdo de um conceito de impac-
to ambiental (que ela propde para o
estudo dos fendbmenos onde esta pre-
sente a relacdo sociedade-natureza),
pressupde mudancgas na nogao de sis-
temas dindmicos, por meio da “con-
cepcao de sistemas complexos, néo-
lineares e longe do equilibrio™.

O economicismo extremado cai nu-
ma negacdo da natureza, a corrida
pelo lucro deixa-o cego, impedindo-
Ihe de ver a complexidade da relagédo
sociedade-natureza. Por outro lado,
anti-produtivistas e naturalistas funda-
mentalistas também redundam num
superficialismo vulgar que pode se tra-
duzir em posturas reacionarias em no-
me de uma pseudo-defesa da nature-
za. Corre-se o risco, inclusive, de iden-
tificar a liberdade como um perigo ao
ecossistema, negando a racionalidade
humana em favor do determinismo
natural, o que chega a transformar as
vitimas dos impactos ambientais em
vildes, em culpados, inocentando os
verdadeiros responsaveis.

Este movimento interpretativo acaba
produzindo, em alguns momentos se
resumindo, propostas para controlar
arbitrariamente a taxa de natalidade®.
Deixa-se de fazer a critica devida a 16-
gica mercantil adotando uma raciona-
lidade mecénica, limitada e conserva-
dora. Assim é até provavel que alguns
enaltecam um burgués que colabora
financeiramente para a preservagdo de
alguma espécie animal ou vegetal,
mas que, por outro lado, reproduz a
estrutura social concentradora de ri-
queza e, portanto, produtora de misé-
ria, violéncia e mortes humanas rela-
cionadas as chamadas doencas da po-
breza. Altvater lembra que um pais po-
de parecer ecologicamente consciente,
produzindo e consumindo de modo
eficaz, porque pode langar médo do
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que é produzido em outras regides do
planeta, ou seja, ele pode melhorar
seu balango energético se apropriando
de energia (na forma de commaodities,
por exemplo) proveniente de outros
paises.

Nesta perspectiva, critica também
deve-se atentar para um certo utopis-
mo que pode vir a ser perigoso. A in-
terpretacdes ligadas ao que podemos
chamar de viséo classica do desenvol-
vimento sustentavel, defendem uma
solidariedade entre os paises e entre
as geracbes presente e futura como
forma de combater a degradacdo am-
biental e a pobreza. Entretanto, nédo
questionam, pelo menos seriamente,
as bases da exploragdo burguesa e as
relacBes de poder a nivel internacional.

A pobreza é fruto de um processo
histérico em que uma parcela da so-
ciedade se apropria dos meios de pro-
ducdo e dos recursos, empurrando a
maioria para o caminho da miséria.
Este processo é agravado no capitalis-
mo em que a acumulacdo capitalista
se transforma na principal responsavel
para a existéncia de um movimento
que concentra riqueza em uma mino-
ria em detrimento da humanidade co-
mo um todo.

A distancia entre pobres e ricos se
apresenta em escala global, mas tam-
bém a nivel local. As diversas cidades e
paises de todas as partes do mundo
vivem esta contradicdo. Até os EUA,
que procuram construir todo um este-
redtipo de progresso, tém que convi-
ver com situagdes como a do Harlem,
em que somente 40% da populagdo
masculina alcanga 65 anos, inferior a
expectativa média de vida de Bangla-
desh onde este percentual é de 55% .
De outro lado, é possivel afirmar que o
modelo de consumo, trabalho e de-
senvolvimento do norte desenvolvido
nao pode ser estendido a todos os pai-
ses do mundo (Altvater, op. cit.).

Assim, Altvater afirma que qualquer
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estratégia de desenvolvimento, de in-
dustrializacéo, repercute no desenvol-
vimento e meio ambiente das demais
regides do planeta, de forma que as
atividades econdmicas transformam o
meio ambiente e este quando alterado
se apresenta como uma restricdo ex-
terna ao desenvolvimento econdmico
e social’. Se constatamos que a limita-
¢do dos recursos naturais evita que as
benesses, as “torres babilbnicas”, da
sociedade industrial “arranhem os
céus em todas as direcdes”, podere-
mos entender que a industrializagéo é
um luxo para apenas parte da popula-
¢do da Terra e ndo para sua totalidade.

Diante disto, “é impossivel simples-
mente dar continuidade as estratégias
de desenvolvimento e de industrializa-
¢do das décadas passadas (...) E uma
ilusdo, e por isto uma desonestidade,
alimentar e difundir a idéia de que
todo o mundo poderia atingir um nivel
industrial equivalente ao da Europa
Ocidental, América do Norte e do Ja-
pao”. O gozo das benesses da socieda-
de industrial por uma pessoa coloca as
demais em uma situagdo pior daquela
vivida até entdo. Logo, as “sociedades
industriais s6 podem reivindicar para si
as benesses da afluéncia industrial
enquanto o mundo ainda hoje néo in-
dustrializado assim permanecer”.

As sociedades industriais capitalistas
destroem a multiplicidade das espé-
cies, fazendo com que o ambiente na-
tural, ao se tornar mais uniforme e
menos articulado, se apresente mais
sensivel a choques externos que po-
dem fazer desaparecer um sistema
como um todo: “a entropia8 natural
cresce com a diminui¢do da complexi-
dade de uma ordem” e contribui para
a intensificacdo da “entropia social”
das sociedades industriais®.

Diante do exposto, propor e buscar a
equidade social sem denunciar as
razbes de sua ndo existéncia pode nos
levar aquela situacdo em que o

cachorro fica girando em torno de si
tentando morder seu rabo sem nunca
conseguir fazé-lo. Mais do que isso,
achar que os paises subdesenvolvidos
podem mudar sua situagdo por meio
da solidariedade das nagdes ricas, po-
de conduzir a uma passividade de ndo
ver que as relacBes entre estes paises
sdo conflitivas e que é neste campo de
disputa que se deve procurar muda-
las®™.

Mesmo Sachs, com sua interpreta-
¢d0 mais complexa, também incorre
em limitagdes. Ele defende uma pers-
pectiva que fuja do imediatismo da
I6gica do lucro e incorpore o longo
prazo como horizonte, incluindo di-
mensdes econdmicas, sociais, ecoldgi-
cas, espaciais e culturais. Mas acredita
ser possivel alcancar um desenvolvi-
mento com justica social por dentro
das estrutura capitalistas.

E possivel superar a dicotomia natu-
reza versus sociedade, natureza versus
homem. Mesmo identificando tempo-
ralidades diferentes na natureza e na
economia, Bensaid afirma que a supe-
racdo da dicotomia passa pelo estabe-
lecimento do dialogo entre a critica da
economia politica e a critica da ecolo-
gia politica, j& que ambas enfrentam o
mesmo inimigo, qual seja, o fetichis-
mo mercantil, a sede pelo lucro. O au-
tor ndo estd propondo uma fusdo des-
tes campos do conhecimento cientifi-
co, mas, como afirmamos, o didlogo,
uma relacdo por meio da qual a critica
da ecologia politica reforce a critica da
economia politica.

Também propondo o dialogo entre
economia politica e ecologia, Coelho
defende que ndo se deve considerar
apenas os aspectos ecoldgicos, mas 0s
espaciais, sociais, politicos e culturais
do meio ambiente, de forma a exami-
nar as “relacdes dindmicas entre natu-
reza e sociedade e as estruturas sécio-
espaciais temporariamente determina-
das”.
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Ao criticar a légica da causalidade
unidirecional que conduz ao determi-
nismo, Coelho afirma que os estudio-
sos dos impactos ambientais transfor-
maram-se, majoritariamente, em “her-
deiros dos métodos dos cientistas
naturalistas”, o que faz com que mui-
tos continuem ndo pensando relacio-
nalmente, “dominados pela relacdo
linear de causa e efeito”. Eles preocu-
pam-se mais com os efeitos imediatos,
locais, do que com o0s processos. Mas
para que se possa compreender ver-
dadeiramente a “singularidade dos
processos locais” se faz necessario
interpretar articuladamente os micro e
macroprocessos de mudancas, de
forma que se utilize um método que
va do local ao global e vice-versa.

Ao trilhar este caminho as possibili-
dades, as duvidas tém que ganhar
mais atenc¢ao, pois as leis gerais da so-
ciedade, segundo a autora, “ndo com-
portam nenhuma certeza, exatidao ou
predicdo. A descoberta da complexida-
de coloca em cheque a abordagem
determinista, compartimentada e re-
ducionista. O caminho das possibilida-
des deixa assim de ser evitado sem
que seja preciso abrir mdo do rigor
cientifico”.

Esta lancado o desafio. De um lado,
a critica da economia politica precisa
complexificar suas interpretacfes so-
bre a relagdo homem-natureza, trazer
as questdes ambientais para 0 campo
da economia e das relac¢des sociais. De
outro, a ecologia deve negar as pres-
sdes naturalistas anti-humanistas,
abandonar a pretensdo de absorver ou
substituir a critica da economia politi-
|

ca. Deve, assim, desenvolver um olhar
que, resgatando a interdependéncia
entre sistemas econdmicos e ecoldgi-
cos, busque a verdadeira unidade en-
tre homem e natureza.

Mas vencer o desafio, quebrar a
racionalidade do lucro, exige, na inter-
pretacdo de Bensaid, a conformacéo
de uma democracia politica radical on-
de o homem se reconquistaria en-
quanto “ser natural humano”, o que se
traduziria no “naturalismo consuma-
do” ou comunismo, em que se verifi-
caria a abolicdo positiva da proprieda-
de privada (instrumento de alienacédo
humana) e “apropriacdo da real essén-
cia humana pelo homem e para o ho-
mem”. Assim, se resolveria 0 antago-
nismo entre homem e natureza, entre
homem e homem, e se obteria a “a
verdadeira solucdo da luta entre exis-
téncia e esséncia, entre objetivacdo e
afirmacéo de si, entre liberdade e ne-
cessidade, entre individuo e género”
(Mary, in Bensaid).

Isto significa que a luta pela prote-
¢do ambiental, pela resolucdo de
questbes ambientais, s6 se dard no
nivel macro? Que so participaremos se
estivermos todos de acordo com a
supressao da sociedade capitalista pe-
la socialista? De forma alguma. As
questdes mais localizadas merecem
muita atencdo, muito cuidado. Até
mesmo porque é diante destas ques-
tdes que poderemos abrir espacos
para questdes mais amplas, mais pro-
fundas, mais estratégicas. Mas é preci-
SO que se tenha claro que as questdes
ambientais, em ultima instancia, mes-
mo estando sensivel as suas especifici-

A luta pelo estabelecimento de uma nova sociedade néo
esta pré-determinada quanto a seu resultado,

0 que impde um compromisso efetivo e maior

por aqueles que assumem este desafio.
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dades, s6 se resolvem se elevadas a
planos superiores. Tal qual ndo pode-
mos neglicenciar diante de sua impor-
tancia, também nao devemos nos res-
tringir ao seu imediatismo, nos tornan-
do cegos para suas interconexdes glo-
bais. A luta presente, localizada, deve-
se incorporar a compreensdo de que
os interesses de classe (com o Estado
presente) permeiam o0s problemas
ambientais. A luta pelas politicas publi-
cas, por legislacbes ambientais mais
efetivas, pela protecdo de espécies em
extincdo, deve ser acompanhada pela
vontade de mudanca da estrutura de
dominacgado burguesa.

Mas um alerta deve ser exposto: de
antemao, a luta pelo estabelecimento
de uma nova sociedade nao esta pré-
determinada quanto a seu resultado, o
que impde um compromisso efetivo e
maior por aqueles que assumem este
desafio. Este compromisso tem uma
face de pratica cotidiana, mas também
de atualizacdo tedrica, buscando fugir
de determinismos e objetivando com-
preender os novos fendbmenos da
complexidade do mundo do qual so-
mos parte.

Podemos resgatar as palavras de
Lowy (2000-b) para concluir que as
reformas parciais sdo totalmente insu-
ficientes, se fazendo necessaria uma
economia de transicdo para o socialis-
mo “re-encaixada” no meio ambiente
social e natural, tendo por base a defi-
nicdo democratica das prioridades e
dos investimentos pela propria popu-
lacdo, sendo contraria, portando a
imposicoes pelas ‘leis do mercado’ ou
por politburo onisciente, burocratico.
Esta transicdo tem que conduzir a um
modo de vida diferente, alternativo, “a
uma nova civilizaglo, para além do
reino do dinheiro, dos habitos de con-
sumo artificialmente induzidos pela
publicidade e da producéo ao infinito
de mercadorias prejudiciais a0 meio
ambiente (o carro individual')”.
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A luta pela resolucdo das questbes
ambientais, por mais diversas que se
apresentem, é uma totalidade relacio-
nal, com expressdes macro e micro,
com ritmos diferentes, mas que come-
¢a ja, ou melhor, que deve ser recome-
¢ada todos os dias para que no futuro
0 homem, ao se libertar da l6gica do
lucro, se encontre com ele mesmo.

NOTAS:

1. A capacidade de suporte seria uma espé-
cie de indice 6timo, a capacidade maxima de
populacdo que um determinado sistema su-
portaria, isto &, o equilibrio entre populagdo e
recursos.

2. Lowy identifica esta compreensdo de
progresso nos textos de Marx de 1853 sobre
a india.

3. Esta dialética do progresso é identificada
em varias obras, inclusive em O Capital, onde
afirma que o progresso técnico é ao mesmo
tempo uma calamidade social, que a produ-
céo capitalista agride ao mesmo tempo tanto
os homens quanto a natureza: “a produgédo
capitalista desenvolve, portanto, a técnica e a
combinacéo do processo de producédo social
esgotando ao mesmo tempo as duas fontes
donde brota toda riqueza, a terra e o trabalha-
dor” (Marx in Lowy, 2000-A).

4. Coelho se refere ao espaco urbano por
ser sobre este sua reflexdo neste momento.
Podemos estender esta interpretacdo para as
outras formas de espaco.

5. “O impacto ambiental é indivisivel. No
estdgio de avanco da ocupagdo do mundo,
torna-se cada vez mais dificil separar impacto
biofisico de impacto social. Na produgdo dos
impactos ambientais, as condi¢des ecoldgicas
alteram as condicdes culturais, sociais e histo-
ricas, e s@o por elas transformadas. Como um
processo em movimento permanente, o
impacto ambiental €, ao mesmo tempo, pro-
duto e produtor de novos impactos”. Assim,
ele nédo é apenas resultado, mas também rela-
cdo. Mais: “Os impactos ambientais sdo mu-
dancas de relagdes ecoldgicas e sociais que
precisam ser interrogadas incessantemente”
(Coelho, op. cit.).

6. Mesmo quando “n&o autoritarias” muitas
proposi¢des ainda redundam no controle da
natalidade. O Relatério 2001/FNUAP, ja cita-
do, prop6e maior poder as mulheres. Faz isso
por querer enfrentar uma sociedade machista
e opressora? N&o. O faz por acreditar que com
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isso a mulher vai ter maior controle sobre a
natalidade, diminuindo o crescimento popula-
cional.

7. “Os efeitos dos processos econdmicos de
transformag&o material e energética (inclusive
os efeitos externos assim produzidos) tendem
a possuir um alcance crescente com o desen-
volvimento técnico. Ao mesmo tempo, a natu-
reza externa tem como fonte de matérias-pri-
mas e depdsito de emissGes uma capacidade
de absorcao e de transformagdo também ten-
dencialmente decrescente, ja que os encargos
do passado atuam como restrigdes no presen-
te” (Altvater, [dem).

8. Entropia é o processo em que se tem
perda de energia, em que parte da energia
Gtil, quando transformada, é perdida de forma
irreversivel. Este conceito € originalmente usa-
do para o estudo eminentemente fisico, mas
passou a ser adotado no estudo dos fendéme-
nos sociais.

9. “Concorrentes sdo eliminados (de ma-
neira simples ou comovente) na medida em
que lhe sdo retiradas as bases vitais: concor-
rentes que ndo conseguem se defender,
povos indigenas, espécies de animais e vege-
tais. Quando se extingue uma espécie de ave,
extingue-se (pela estatistica) meia espécie de
mamiferos, duas espécies de peixes, 35 espé-
cies de plantas e 90 espécies de insetos.
Deste modo o curso da evolucéo é influencia-
do por uma espécie, precisamente pelo homo
sapiens, em uma velocidade jamais ocorrida
antes na histéria da vida na Terra” (Altvater,
idem).

10. O presidente do Bird, James Wolfen-
sohn, na reunido do G-20 (7 paises mais e 0s
paises em desenvolvimento mais importan-
tes) defendeu o documento assinado pelo
Banco em que afirma que os paises mais ricos
terdo que estabelecer compromisso de au-
mentar e harmonizar a ajuda aos demais pai-
ses. Estes paises teriam ainda, segundo o pre-
sidente, que abrir inteiramente seus mercados
a exportagdes dos paises em desenvolvimen-
to (O Globo, 17.11.01). Toda a polémica em
torno das regras da OMC sobre o comércio
mundial (e a politica protecionista dos paises
centrais) demonstra o quanto é enganosa
esta defesa. Além do que este tipo de defesa
ndo vem de agora, sem contudo deixar o
campo puramente da retdrica para a pratica.
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Os Estados Unidos:

comeco do fim

O maior atentado terrorista da historia dos
Estados Unidos, como a imprensa, na sua
vulgaridade, o rotulou, acontecido em Nova
lorque e Washington, no dia 11 de setembro,
na verdade ja se tornou, de facto, um dos
mais importantes marcos da propria Historia:
nao so6 foi a acdo impossivel contra o maior
império de todos os tempos, como também
revelou a que nivel chegou a deciséo dos
que o desafiaram, num caminho sem volta.
Se a coeréncia fosse um atributo préprio dos
impérios, os Estados Unidos procurariam en-
tender o que os levou a serem tao odiados,
assim como o que levou os que o odeiam a
essa atitude extrema. Mas a coeréncia néo é
0 atributo dos impérios, e, sim, a sua antite-
se - a arrogancia - pois se fossem coerentes

Mas muito além da rasteira lengalenga
dos jornais, das emissoras de radio e da
televisdo, que convidam todo mundo a
ser imbecil e a limitar-se a constatar que
nada mais houve do que um atentado
terrorista e pronto, e que daqui pra fren-
te 0 mundo ndo mais serd 0 mesmo - re-
petindo ad nauseam esse chavao idiota,
sem sequer saberem o que quer dizer o
que repetem- € preciso reagir a esse
convite imbecilizador, e questionar as
origens e os desdobramentos do ocorri-
do, para que amanhd ndo se alegue
ignorancia sobre o que mudou desse
momento em diante, nem da responsa-
bilidade comum de todos perante o
futuro.

Em primeiro lugar, vale perguntar
quem primeiro foi terrorista, pois é dificil
inserir no quadro do terrorismo vulgar
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nao seriam os impérios que sao.

quem imola a prépria vida nesse ato.
Essa atitude é propria dos que tém uma
causa que lhes justifica o sacrificio, e
mais: um motivo que justifique esse sa-
crificio pela causa. Embora o inegével im-
pacto da brutalidade da acdo, um ato
desses tem uma natureza distinta da do
ato que visa simplesmente infundir pa-
vor na parte atacada. Em um caso assim,
a entrega da propria vida atende, clara-
mente, a uma causa coletiva e maior.
Talvez - ressalvadas, é claro, as circuns-
téncias e 0s motivos que determinaram
isso - sejam os kamikase japoneses 0s
mais claros exemplos desse ato extremo,
pois representaram a entrega do que
mais valioso havia na sociedade japone-
sa em guerra contra os Estados Unidos -
a nata da sua juventude - no estagio em
que o Japao, exaurido materialmente, ja

lutava movido pelo puro desespero. O
suicidio representa o sacrificio supremo,
quando ja estdo inteiramente esgotadas
todas as demais possibilidades da luta
em igualdade de condicbes. Portanto,
rotular arabes ou mugulmanos como ter-
roristas, sem outra razdo que a de serem
eles os inimigos é repetir a atitude mani-
queista dos norte-americanos, que, du-
rante a Segunda Guerra Mundial, logo
criaram a categoria do japonés fanatico
para caracterizar os kamikaze. Uma atitu-
de dessas ndo revela nem explica a ver-
dadeira profundidade do problema; pe-
lo contrario, a falsifica. E é cada vez mais
crescente 0 numero de jovens militantes
arabes que se tém imolado em atenta-
dos ligados a causa palestina, que é a lu-
ta por um espaco de identidade natal,
como também de jovens arabes - irania-
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nos, libaneses, iraquianos, etc. - unidos
por um sentimento comum de luta con-
tra uma indesejavel tutela imperial sobre
seus paises, sua raca e sua cultura. Lan-
car méo dos rétulos do terrorismo e do
fanatismo para esses casos apenas serve,
isso sim, para dar apoio ao intolerante
arbitrio dos Estados Unidos em punir
quem bem entenderem, como melhor
Ihes convier. Unir-se a claque que olha as
coisas dessa maneira indica ou a imbeci-
lizacdo produzida pela adesdo irrespon-
savel a acdo ideoldgica dos jornais,
radios e televisdo ou a fidelidade acaba-
da dos paises-cachorros, cujos governan-
tes se submetem de modo indiscutido e
ddcil a vontade do Império.

Além disso, é emblematico como o
governo e a propria sociedade norte-
americanos admitem, como se isso fosse
a mais natural das coisas, que a presi-
déncia do pais usa a CIA ou quaisquer
outros meios para “neutralizar” - isto é,
eliminar gente, em outros paises e ou-
tros povos indesejaveis para os interesse
dos EUA. Salvador Allende, o general
chileno René Schneider, Fidel Castro,
Muhammar Khadaffi - para citar apenas
uns pouquissimos - foram alvos disso, e,
em varios desses casos, a eliminagédo do
condenado foi realizada com absoluto
sucesso (a do general René Schneider
teve o envolvimento direto do entdo Se-
cretario de Estado norte-americano,
Henry Kissinger). Embora nédo seja ape-
nas através da CIA que age o governo
norte-americano, como também essas
ndo foram - nem sdo - as Unicas acdes
em que ela, CIA, é empregada por ele,
ele age através dela sobre outros paises
comprando funcionérios, financiando a
repressdo, corrompendo governantes,
subvencionando golpes de Estado, se-
questrando e assassinando gente inde-
sejavel, como se viu acima, e outras mais
acoes do género. Foi através desse mo-
dus operandi que ele impds ditaduras
terriveis, como as de Videla et caterva,
na Argentina, de Pinochet, no Chile, o
pavoroso golpe de Suharto, na Indoné-
sia, e manteve a for¢a ditaduras institu-
cionais, como a coreana, isso sem falar
nos governos-fantoches - como o do Vie-
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Esse castigo pode surgir pelas méos das policias ou dos
exércitos dos governos sabujos, dos seus helicopteros, das
esquadrilhas das coalizbes, ou, simplesmente, da maquina
de guerra dos Estados Unidos, carrascos implacaveis contra

0s que nao se submetem a ordem imposta aos dominados.
|

tnam, por exemplo -, e nos corruptos re-
gimes abertamente apoiados por ele,
como o de Syngman Rhee (uma das cir-
cunstancias que agravaram o clima asso-
ciado ao inicio da Guerra da Coréia), ou
de Ferdinand Marcos, das Filipinas (cuja
substituta, Corazébn Aquino, sucessora
dele, teve o seu nome examinado e
aprovado dentro do préprio territorio
norte-americano); manteve o apoio es-
tratégico indispenséavel a ditadores insti-
tucionais como Fujimori, no Peru, atra-
vés ou da colaboracdo direta a elimina-
¢&8o de opositores, como no caso da em-
baixada japonesa, em Lima, ou de gor-
das dotagBes em dinheiro aos seus 0r-
gdos de repressdo chefiados por gente
corrupta e sanguinaria, como um Mon-
tesinos; financiou governos desregrada-
mente genocidas, como os de El Salva-
dor e Guatemala, garantiu todos os sub-
sidios necessarios a agressdo genocida a
um pais, como aos contra, na Nicardgua,
financiou grupos terroristas destinados a
desestabilizar governos, como aos gusa-
nos, contra Cuba, subvenciona até hoje
a dura re pressdo do governo mexicano
contra os zapatistas e os indios em geral,
mantém o corrupto e assassino regime
colombiano contra o seu préprio povo,
criou Israel como Estado-Tampédo para
garantir o controle militar e politico dos
paises produtores de petréleo, e por ai
afora. Em suma: sob uma imagem de in-
teira isencdo e naturalidade, produziu
golpes, ditaduras, repressao e tortura per-
manentes e outros elementos e situacdes
de dominag&o contra uma enorme quan-
tidade de povos ao redor do mundo.
Quem dera, porém, que essa fosse a
Unica forma de intervenc¢ao praticada pe-
lo Império. Além dessas claras agressoes,
que servem de aviso preventivo, em
qualquer quadrante do globo, a qual-

quer governante, de que 0s seus atos te-
rdo que se cingir a ordem que ele esta-
belece ou serdo derrubados, existe - e
como! - a pratica contumaz do massacre
contra 0s povos que ndo se enquadram
nessa ordem. Todo e qualquer povo ou
nacdo que se recuse a seguir as suas
regras, mesmo contra seguidas ameacas,
Ou resista - mesmo que passivamente -
as intervengdes destinadas a fazé-lo en-
trar na linha, ser4, afinal, alvo do massa-
cre, que é o estagio punitivo reservado
aos que se mostraram rebeldes a todas
as demais medidas. Esse castigo pode
surgir pelas maos das policias ou dos
exércitos dos governos sabujos, dos seus
helicépteros, das esquadrilhas das coali-
z0es, ou, simplesmente, da maquina de
guerra dos Estados Unidos, carrascos im-
placaveis contra os que ndo se subme-
tem a ordem imposta aos dominados.
Quaisquer que possam ser as conse-
quéncias desses corretivos, elas sequer
sdo levadas em conta por esse matador
exemplar, o Império: os seus soldados,
seus helicopteros ou seus avides, ou 0s
dos seus aliados ou mandados, despe-
jam metal e fogo sobre gente inocente
dos miseraveis povos agredidos que,
sem condi¢des materiais para socorro,
na sua pobreza, morrem a mingua. E o
pior: esses atos ndo sdo ocorréncias iso-
ladas ou eventuais; sdo, isso sim, pratica
freqliente, a ponto de fazer esses pobres
povos indefesos entrarem em surtos de
puro terror ao ouvirem o silvo de uma
turbina ou o barulho das pas de um heli-
coptero. E esse € o quotidiano dos po-
vos e paises pobres do Oriente, da Amé-
rica Latina, da Asia - enfim, de todos os
continentes - pois é sobre todos o0s can-
tos do mundo que se estendem as asas
assustadoras da Pax Americana. E fazem
isso desde que ascenderam a condi¢cdo
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de governantes absolutos do mundo;
alids, até mesmo antes disso. Durante a
Segunda Guerra Mundial, quando se
preparavam para assumir a dire¢do do
planeta, j& davam mostras claras de que
estavam dispostos a botar no chinelo a
barbérie nazista:o bombardeio cirargico
de Téquio, planejado em mindcias pelo
general Curtis Le May, depois chefe do
célebre Comando Aéreo Estratégico da
Guerra Fria, € um dos mais acabados
exemplos de crime de guerra e peca
classica do mais cruel genocidio contra a
inocente populagdo civil: foram 140.000
pessoas mortas em uma sO noite; isso
para ndo se falar dos holocaustos de Hi-
roshima e Nagasaki, ordenados por um
presidente americano que, sob a alega-
¢do de que uma eventual invasdo do
Jap&o por tropas norte-americanas resul-
taria no risco de baixas ndo desejadas
entre 0s seus rapazes, resolveu, por pre-
caucao, mandar matar mais 120 mil civis
inocentes, apenas para evitar uma inva-
sdo que poderia vir a “coloca-los em
perigo”. E dai por diante, essa faina ndo
parou: na agressdo contra a Coréia, 0s
Estados Unidos, além de outros crimes,
pulverizaram Pyongyang, numa devasta-
¢do que, incrivelmente, superou até
mesmo a ferocidade do cerco nazista a
Stalingrado, que se especula ter sido de-
vastada em 98% - ao passo que os da-
dos atestam que Pyongyang foi inteira-
mente arrasada. Imagens patéticas desse
massacre, que constam dos préprios do-
cumentarios norte-americanos, mostram
cenas terriveis pela desumanidade - por
exemplo, um casal de criancas coreanas
chorando de pavor, o menor, desespera-
do, tentando aos gritos animar o cada-
ver da mée morta pelo bombardeio as-
sassino; outra, ainda, mostra pilhas ina-
creditaveis de cadaveres - inacreditaveis,
mesmo, em tamanho igual ou maior do
que qualquer outra produzida pelos
campos de concentracdo nazistas - exi-
bindo, porém, como traco ainda mais
amargo, cadaveres de criangas em imen-
sa quantidade, como resultado do cruel
furor do Império em castigar aquele
povo indefeso. E por pouco esse genoci-
dio ndo foi, ainda, mais pavoroso, pois
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irritado pela reagéo chinesa, que pés os
norte-americanos quase de joelhos, o
feroz general Mac Artur pretendeu reagir
a esse inaceitavel atrevimento amarelo,
despejando nada menos que vinte e seis
bombas atdbmicas contra a Coréia, a
Manchdria e a Unido Soviética, coisa
que s6 néo levou a cabo porque o mes-
mo Truman, o - até hoje - Unico verdu-
go nuclear da Histéria, sabendo que
agora o0s soviéticos também dispunham
de poderio atbmico, recuou cauteloso. E
- claro -, nem é preciso falar do que foi
o Vietnam, onde o niimero de vitimas foi
quase duas vezes maior que 0s trés
milhGes de mortos da Coréia, com a
humanitéria ajuda do napalm para que o
Império levasse a cabo a asséptica tarefa
a que se havia proposto - submeter o
povo vietnamita em nome da Demo-
cracia e contra o Comunismo - na qual
ndo faltaram demonstracdes explicitas
de selvageria (?!) por parte de represen-
tantes da saudavel juventude norte-ame-
ricana que, mais tarde, viriam até mes-
mo a tornar-se senadores, levando con-
sigo para o seu Congresso a mesma fé
inabalavel na Democracia que os havia
feito degolar impiedosamente pacificos
camponeses, como foi o caso do hoje
senador norte-americano Robert Kerrey,
cujo passado homicida contra pobres
camponeses de uma aldeia vietnamita
veio recentemente a luz - isso sem falar,
é claro, das indmeras My Lai em ndme-
ro ainda ndo corretamente conhecido -
apenas porgue os massacres la ocorridos
ainda nado foram dados a publico como o
do senador Kerrey e do exemplar assas-
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sino William Cayley. E o que dizer da Ni-
caragua, El Salvador, Honduras, Guate-
mala e outros, onde o poder do Império
garantiu um horroroso banho de sangue,
fartamente documentado pelos telejor-
nais? E a Etidépia? A Somalia? O Sudao? E
os palestinos? E o Iraque, onde a morta-
lidade infantil disparou a um nivel insu-
portavel - mais de meio milhdo de crian-
¢as mortas -, devido ao bloqueio que o
impede de importar alimentos e remé-
dios?

Ora, se isso nao é terrorismo,

0 que é, entdo?

Bem, para o arrogante modo norte-
americano de ver as coisas ndo é; afinal
de contas, trata-se apenas de a¢des contra
governos, pessoas ou sociedades que 0s
incomodam, ou, pelo menos, eles acham
assim - e pronto. E facil a traducso dessa
postura: terrorismo nosso ndo é terroris-
mo; o dos outros é. E o que é mais inte-
ressante € que os Estados Unidos patro-
cinaram varios dos que hoje condenam
como inimigos apenas porque deixaram
de ser seus colaboradores. Noriega, Sad-
dam Hussein e Osama Bin Laden séo
trés exemplos desse caso: foram, em di-
ferentes niveis e momentos, usados por
eles sem qualquer prurido moral ou res-
quicio disso, em func¢éo dos seus objeti-
VoS imperiais. Enquanto os tinham como
aliados, os chamavam de lutadores da
liberdade, defensores da democracia -
ou outra qualquer daquelas baboseiras
maniqueistas, tdo ao gosto ideoldgico
dos norte-americanos; quando eles pas-
saram a seguir o caminho proprio que ja
tinham, diverso do que queria o Império,
viraram de imediato traficantes, terroris-
tas, ou coisa assim - e passaram a ser
submetidos ao martelamento sistemati-
CO que a imprensa americana impde
contra quem quer que tenha a audacia
de desafiar o poder dos EUA. Os agora
chamados acampamentos terroristas do
Afeganistdo, cuja destruicdo os apologis-
tas da retaliagdo e da vinganga querem
para ja, sd0 0S mesmos - 0S mesmissi-
mos - que foram largamente subvencio-
nados pelos dolares norte-americanos
quando serviam a fustigar a presenca da

Ano XI, N° 26, fevereiro de 2002 - 131



Homem e Sociedade

Unido Soviética - 0 que interessava aos
Estados Unidos - e se tornaram os nucle-
os guerrilheiros “especializados” de hoje.

Vale dizer, também, que esse habito
de recrutar aliados convenientes é, igual-
mente, uma pratica contumaz que nao é
de hoje:uma prova inconteste do respei-
to dos Estados Unidos por aquilo que
costumam proclamar ser um dos seus
maiores valores - o0 amor a Democracia -
veio a tona em 1987, quando comegou
0 julgamento do temivel Carniceiro de
Lyon, o famoso Klaus Barbie, responsa-
vel pelo massacre de um numero incal-
culavel de pessoas durante a ocupacao
nazista da Franca. Ali comecou, também,
a ficar claro porque ele tinha demorado
tanto tempo a ser encontrado e julga-
do:é que os militares norte-americanos,
tendo-o encontrado antes que os france-
ses, acobertaram-no, contrataram-no pa-
ra os seus servicos de inteligéncia, pa-
gando-lhe salario, e ajudaram-no a esca-
par da justica da Franca, cujos maquis
haviam ajudado decisivamente os Esta-
dos Unidos a ganhar a Guerra e torna-
rem-se a poténcia que hoje sdo. Barbie
havia sido o responsavel sobretudo pelo
massacre de um nimero imenso de pa-
triotas franceses, aliados e amigos dos
norte-americanos. Pois membros do Ser-
vico de Inteligéncia do Exército norte-
americano ouvidos a respeito, declara-
ram que sabiam, sim, que Barbie havia
sido da Gestapo, que ele era procurado
pela justica francesa; mas que nada dis-
so lhes importava, pois a sua “competén-
cia”, para eles, era mais importante; e
quando ele, afinal, cumpriu o seu “pe-
riodo util", deram-lhe uma identidade
falsa, para que fugisse para a América do
Sul - e continuaram a garantir-lhe a co-
bertura necessaria, pagando-lhe regular-
mente uma “aposentadoria” pelos “servi-
¢os” prestados.

Tudo isso, pois, mostra que estamos
diante de um império que assume, antes
de qualquer outra coisa, um estrito com-
promisso amoral com 0s seus interesses,
mesmo que isso tenha diante de si 0 seu
compromisso com os seus aliados, e
mais que isso - 0 COmpPromisso com 0s
seus amigos. Isso é o resultado do fato
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de que entre todos os grandes paises ca-
pitalistas ele é o Unico que j& nasceu co-
mo projeto capitalista acabado, pois ja
vinha desenhado na cabeca protestante
dos peregrinos, munidos do Individualis-
mo como parametro do comportamento
social filtrado dos anseios de uma Eu-
ropa contestatdria e reformista. E a es-
séncia individualista da sociedade norte-
americana como exemplo da sociedade
burguesa que explica a reagdo implaca-
vel dos norte-americanos em arredar a
ferro e a fogo quem quer que se coloque
no caminho da expansao do Capitalismo
como seu projeto historico. E a sua histo-
ria comprova amargamente isso: primei-
ro, os indios; depois, os mexicanos; dai
por diante, qualquer um gue se atraves-
sasse no meio dele: o Japao do shoguna-
to, a Espanha de Cuba e Filipinas, e por
ai afora. E esse aspecto histérico que ex-
plica toda a sua brutalidade, toda a sua
arrogéncia imperial; para os norte-ameri-
canos, o Capitalismo é o mais perfeito
sistema de toda a Hist6ria, e - por terem
sido fruto dele como projeto histérico -
tém consigo a tarefa messianica de pro-
paga-lo. Essa mentira que serviu admira-
velmente aos primeiro momentos da sua
expansdo, cristalizou-se como ideologia,
durante o seu processo de consolidacdo
como nagao imperialista, e os persegue
até hoje como a mentira que deu certo
com o auxilio da violéncia.

Por outro lado, ndo se pode esquecer
que o povo norte-americano também é
um alvo das condi¢bes desiguais criadas

pelas forcas do Capital e pelo Estado no
seu pais. Embora a sociedade norte-
americana seja uma das mais privilegia-
das de toda a Historia, ela ainda concen-
tra dentro de si uma profunda desigual-
dade, que atinge as suas camadas popu-
lares. Nessas camadas, sdo significativas
as parcelas de negros, indios e latinos,
como expressdo do resultado da sua for-
macao histdrica e da reparticdo, entre as
diversas camadas sociais, das tarefas e
dos beneficios da produgéo social. Prin-
cipalmente nos Estados do Sul, onde se
concentrou historicamente o latifndio,
préximos do territério mexicano, 0s ne-
gros e mesticos formam um significativo
contingente deserdado que se confunde
com a faixa pobre e miseravel da popu-
lacdo. A sua falsa emancipa¢do como mi-
norias, falsa porque se deu pelo seu
acesso a impiedosa competicdo capita-
lista que premia os “competentes” e re-
lega os “perdedores” & exclusdo, mante-
ve os excluidos identificados pelas suas
caras étnicas. Esses excluidos represen-
tam a mais absurda expressao de pobre-
za em uma sociedade reconhecida
sobretudo pela sua extraordinaria rique-
za, bem como sdo a afirmacéo incontes-
te do carater profundamente desigual da
sociedade capitalista, da qual a norte-
americana € o0 seu mais acabado exem-
plo. Essa distingdo é necessaria, porque,
neste momento, ndo se podendo deixar
de levar em conta a terrivel brutalidade
que foi o ataque em si contra o Centro
Mundial de Comércio, 0s mortos resul-
tantes dele representam uma perda so-
cial inaceitavel e uma agressdo contra
toda a Humanidade como dividendo fi-
nal do processo que culminou nesse ato.
Porém, em contrapartida, nédo se pode,
também, deixar de considerar que isso
derivou da violéncia representada na
desigualdade e na exploracéo social con-
tra o carater pacifico ndo s6 do povo
norte-americano - mas de todos os po-
vos submetidos a ela. O pacifico povo
norte-americano, vitima do belicismo da
sociedade norte-americana, sofreu, nos
seus mortos, uma perda irreparavel para
todos os que desejam realmente a Paz.
Por isso é preciso que se tenha um
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retrato mais proprio dessa sociedade. E
para se ter isso, € necessario que se ava-
lie como se manifestam os elementos
essenciais que destacam a natureza do
imperialismo norte-americano - o seu
maniqueismo e a sua arrogancia - atra-
vés dos dois canais de expressdo que
mostram mais claramente como ela
pensa e como ela age:a sua opinido
publica e a imprensa.

A opinido publica norte-americana,
como fruto da sua formagéo histdrica,
incorpora consigo toda a propensdo a
violéncia que marcou a formagdo dos
Estados Unidos a sombra do Capitalismo
como projeto social: foi sempre através
da violéncia que os colonizadores do ter-
ritério norte-americano trataram todos
0s povos e ragas cuja cultura ndo se sin-
tonizava com esse projeto, e que foram
aqueles que lhes serviram para isso na
qualidade de forca de trabalho - os ne-
gros -, aqueles cuja existéncia represen-
tava um obstaculo a continentalizagdo
do territério como espago para o Capi-
talismo - os indios - ou ainda aqueles cu-
jos territérios eram cobicados como es-
paco de expansdo desse projeto - os lati-
nos, representados nos mexicanos. So-
bre todos eles, a violéncia foi exercida
como necessario:sobre 0s mexicanos,
fazendo-lhes a guerra, expropriando-os
do seu territério e convertendo-os numa
extensdo subordinada, um armazém de
gente inferior, relegada ao quintal conti-
guo ao territdrio principal; sobre os in-
dios, impondo-lhes 0 mais sanguinario
genocidio, para liberar para o Capital o
territério que ocupavam; sobre 0s ne-
gros, incluindo-os na sociedade sob a
amarga violéncia da exclusdo, confinan-
do-os a um redil social que se destinava
a té-los como um verdadeiro estoque de
bestas humanas mantidas exclusivamen-
te para o trabalho e submetidos a condi-
¢do de gente inferior. Em todos 0os mo-

mentos dessa Histéria, portanto, a vio-
Iéncia foi usada como método por esses
colonizadores contra esses povos ou
racas, fazendo dela um dos marcos mais
proprios da sua cultura. E por isso que
expressdes derivadas da violéncia - por
exemplo, a repressdo e a vinganga - sem-
pre foram referenciais de fundo para a
opinido publica nos Estados Unidos. De
par com isso, a sua pratica expansionis-
ta formou neles, para sempre, uma obs-
tinada parandia: a de que nunca deixaria
de haver, contra a sua missdo messiani-
ca de propagar o Capitalismo, um inimi-
go a espreita. Por isso mesmo, os pro-
prios norte-americanos conscientes da
sua Historia reconhecem que em todos
0s momentos dela sempre esteve pre-
sente entre eles a sensagdo da existéncia
ameacadora de um inimigo embucado,
pronto a ataca-los; portanto, eles nunca
deixaram de identificar esse inimigo nos
grupos sociais que se opunham ao seu
projeto, ou que, simplesmente, eram
“estranhos” a eles: no século XVII, os in-
dios; no século XIX, os imigrantes; no sé-
culo XX, os comunistas. Deste modo, a
opinido publica norte-americana, ao
longo da sua Histdria, amalgamou um
sentimento latente de legitimidade da
agressao preventiva contra um “inimigo”
que sempre deve estar escondido em
algum lugar, pronto a atacar de surpresa
- e que ela elege quem é de acordo com
0 momento e conforme a sua conveni-
éncia. E claro que a necessidade de agir
desse modo para garantir esse propdsito
- a expansdo do Capitalismo como proje-
to social - exige um vigoroso pretexto
ideoldgico para suporta-lo; entéo, a es-
tratégia mais eficiente é passar a ima-
gem de que os agentes desse projeto
representam o Bem - e quem se opde a
ele representa o Mal. Foi isso que fize-
ram, e isso os levou, por conseqiiéncia,
a considerar legitima a violéncia gratuita,

Theodore Roosevelt, agressivo e belicoso, que tomou Cuba a

Espanha e o Panama a Colébmbia, é cultuado como um dos

maiores herdis americanos - sendo o maior de todos eles.
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a fazer dos belicistas os seus maiores
herdis, e pbr no ostracismo aqueles que
ndo o sdo - pois os seus belicistas sem-
pre apoiardo a guerra do Bem (que séo
eles) contra o Mal (que serdo todos os
que se tornarem obstaculo as suas inten-
¢des). E é por isso, por exemplo, que
Theodore Roosevelt, agressivo e belico-
so, que tomou Cuba a Espanha e o Pa-
nama a Colémbia, é cultuado como um
dos maiores her6is americanos - sendo o
maior de todos eles; é por isso que Mac
Artur foi transformado em herdéi nacional
por querer a destruicdo dos comunistas -
e é também por isso que Carter, que de-
fendia um desajeitado e inconsistente
projeto de Direitos Humanos, apesar de
ter tentado uma (desastrada) operagado
de forca contra o Ira, foi defenestrado
por essa mesma opinido publica, por ser
considerado um governante fraco, que
ndo sabia ter pulso firme para usar o chi-
cote como instrumento da vontade ame-
ricana. O Macartismo, portanto, s6 po-
deria ter nascido de uma sociedade com
uma opinido publica como essa, com a
qual se identifica de modo ideal: agressi-
VO e intolerante contra valores que nédo
sejam 0s seus, maniqueista a ponto de
logo tomar a providéncia de caracterizar
0 inimigo sob a dicotomia do Mal contra
0 Bem - assim como negando a ele qual-
quer valor positivo, o que a faz assumir
uma postura discriminadora e segrega-
cionista, que produz a arrogéncia como
sua extensdo natural. Esses tragos fun-
damentais da opinido publica norte-ame-
ricana orientam a sua maneira de ver e
julgar, sobretudo se os seus interesses
sdo parte envolvida no processo.

Do mesmo modo, estimulam, tam-
bém, o preconceito contra os que ela
passa a considerar inferiores. O famoso
general William Sherman, festejado he-
réi nacional, dizia, sem meias palavras,
em 1867: “cada vez que eu vejo esses
indios mais me convenco de que eles
todos devem ser mortos, ou mantidos
como uma espécie indigente”. Amostra
explicita de um trago préprio da cultura
americana, uma postura dessas também
explica porque um Clinton - por exemplo
- nédo teve qualquer escrapulo em orde-
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nar ataques aéreos contra inocentes
etiopes, sudaneses e afegdos, apenas
para livrar-se dos baixos indices de apro-
vacdo que os seus compatriotas lhe con-
feriram. E esse desprezo que 0s norte-
americanos dedicam aos povos que eles
classificam na condicdo de meras sub-
racas que lhes faz achar normais atitudes
que eles proprios considerariam nada
menos que genocidas em outros que
nao eles, e - principalmente - se toma-
das contra eles. Colin Powell, atual
secretario de Estado, quando foi coman-
dante das tropas norte-americanas na
guerra do Golfo, declarou, a respeito do
que iam perpetrar contra o lraque: "a
nossa estratégia é bem simples:primeiro
nds vamos cercar; depois, vamos matar”,
numa previsdo tao fria quanto natural
sobre as centenas de milhares de vitimas
do massacre que 0s seus meios de
comunicagdo tomariam a providéncia de
esconder, transmitindo as imagens dessa
“guerra” como se se tratasse apenas de
um videogame, e ndo de uma chacina;
€ como se para eles os povos da perife-
ria ndo passassem de algo impreciso e
difuso que vive além da cerca do fundo
do quintal, e cuja maior serventia é po-
derem estar a mdo como um rebanho de
animais a ser usado como alvo das suas
armas - e contribuirem, por exemplo,
para melhorar os indices de aprovacio
de um presidente acossado pela hipdcri-
ta e puritana opinido publica do seu pais,
escandalizada pelas estrepolias nada
ortodoxas do seu charuto no saldo oval
da Casa Branca.

Essa mistura incendiaria de maniqueis-
mo, intolerancia, propensao a violéncia e
preconceito sempre produziu, da parte
deles, reagBes raivosas contra qualquer
atitude que eles identifiquem como uma
provocagdo contra si. Tomemos um caso
emblematico: nunca - nunca - em toda a
Histéria, durante a Guerra Fria ou depois
dela, houve qualquer vdo de aviao sovié-
tico ou chinés em missdo de espiona-
gem sobre territério norte-americano.
Alias, se isso tivesse acontecido, prova-
velmente o mundo teria assistido a uma
Terceira Guerra Mundial, pois esse epi-
sOdio nao teria deixado de ser explorado
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pelos Estados Unidos como a mais torpe
das agressGes e um ataque insidioso a
Democracia. No entanto, eles sempre
consideraram seu direito natural, em no-
me dessa mesma Democracia, manter
voos regulares de espionagem, devas-
sando territério soviético e chinés, tanto
que trés deles foram derrubados - um,
recentemente, sobre a China; e dois so-
bre a Unido Soviética - sendo que dos
dois abatidos pelos soviéticos, um era
um avido comercial da Coréia do Sul, pi-
lotado por dois coronéis da forca aérea
sul-coreana, numa “misséo civil” (a Co-
réia do Sul € um dos mais exemplares
paises-cachorros dos Estados Unidos)
que serviria de sombra no radar soviéti-
co, para injetar (termo do jargdo da es-
pionagem militar aérea) um avido militar
norte-americano de espionagem(com o
qual ele foi confundido), deixando a mal-
dade comunista dos soviéticos o crédito
pela morte dos passageiros empurrados
para essa tragédia pela criminosa deci-
sdo de usa-los como uma isca inocente.
O mesmo cotejo pode ser feito em rela-
¢cdo a outros dois avides abatidos: até
hoje, os Estados Unidos apresentam a
queda do avido da Pan Am sobre Lo-
ckerbie, na Escécia, como um ato do
mais abominavel terrorismo, aproveitan-
do, todas as vezes em que o caso volta a
baila, para lembrar como o Mal sempre
esta a espreita; mas silenciam, como se
isso jamais tivesse ocorrido ou fosse caso
digno de nota, sobre a derrubada crimi-
nosa de um Airbus iraniano repleto de
passageiros pelo seu cruzador Vincen-

nes, ingado de instrumentos de detec-
¢do capazes de identificar qualquer tipo
de aeronave, alegando, como fizeram,
gque o inocente avido comercial foi con-
fundido com um avido atacante - isso
sem falar que o referido cruzador estava
estacionado no litoral do Ird, por si s6
um ato de clara provocagdo a sua condi-
¢80 de pais soberano. Além disso - ndo
ofende perguntar -, em que pais se abri-
gavam os terroristas que explodiram em
pleno v6o um avido da empresa aérea
Cubana de Aviaciébn, matando todos os
atletas olimpicos de Cuba, passageiros
dele?

O status de superioridade que cons-
truiram ao longo da sua transformagéo
em império, tornou-se um parametro pa-
ra avaliar o que consideram ousadia,
desrespeito ou ameaca. Sempre que se
véem superados por alguém em algum
aspecto considerado por eles como es-
sencial, passam a ver isso logo como
uma vantagem inaceitavel da outra parte,
que, dependendo de quem é, pode ser
encarada como concorrente, adversario,
ou inimigo - e isso pode leva-los a atitu-
des de confronto para desfazer a “des-
vantagem” que consideram uma afronta,
caso resolvam achar que foram passados
para tras. E quando isso subentende uma
disputa politica ou militar, a situacdo se
agrava na dimenséo do clima que ela en-
volve. A bomba atdmica soviética, em
1949, foi logo alardeada pela sua im-
prensa como uma ameaga a paz mun-
dial. Por qué?! A sua ndo havia sido?!
Mas é que a bomba soviética, além de
criar uma resposta de equilibrio a bomba
atbmica norte-americana, se agravava
por dois motivos: o primeiro - e mais im-
portante - era significar a detencdo de
poder de resposta, por uma sociedade
socialista, ao seu agressivo militarismo,
gue havia inaugurado a Guerra Fria como
uma provocagdo preventiva contra o
Socialismo (a bomba atémica norte-ame-
ricana nao significava tanto o fim da guer-
ra contra o Jap&o, mas sobretudo o anun-
cio da guerra contra a Unido Soviética);
mas, em segundo lugar, também signifi-
cava 0 acesso de um povo visto por eles
como um bando de camponeses rudes a
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uma tecnologia que consideravam priva-
tiva de uma sociedade evoluida, como a
sua. Enquanto isso, a bomba norte-ame-
ricana fora criada, cinco anos antes, sem
que houvesse, mesmo estando em guer-
ra contra o Japdo, qualquer ameaga con-
creta aos Estados Unidos; mas mesmo
assim, nao foi considerada uma ameaca
a paz, ao contrario, foi considerada - e
usada - segundo a sua compulsiva visao
maniqueista, COMo uma arma para a paz,
porque foi usada contra um inimigo que,
naguele momento, representava 0 opo-
sitor da Paz que eles encarnavam.

Se algo que os norte-americanos con-
sideram como “ousadia” vier das sub-
racas, a sua resposta é ainda mais viru-
lenta. O ataque do Jap&do ao Havai se
deu contra alvos exclusivamente milita-
res; mas isso nao amenizou a revolta da
opinido publica norte-americana; os
japoneses, sendo asiaticos, eram dife-
rentes dos ocidentais. Assim, logo apds
0 ataque, 0s imigrantes japoneses nos
EUA foram confinados, com todo o rigor,
em campos de concentragdo para 0S
quais também foram logo enviados os
norte-americanos de ascendéncia nip6-
nica; e imediatamente comegou a ser
articulada uma resposta punitiva terrivel
contra alvos civis japoneses que nao
imporia limites a sua faria cega contra
aquele atrevimento do Japdo. Logo to-
maram a providéncia de transformar a
data do ataque em O Dia da Infamia, e
a derrota atdbmica que impuseram a ele
terminou por levar a execucdo os que
foram escolhidos como culpados pela
guerra, em um tribunal internacional tdo
“isento” que expurgou de si um jurista
indiano que levantou a preliminar de
que antes de acusar 0s japoneses de cri-
mes de guerra, seria necessario exami-
nar as origens do conflito, porquanto o
Japdo havia sido empurrado para ele
pela politica externa dos Estados Unidos.
Mas além de serem condenados a
morte, 0s generais considerados respon-
saveis por esses crimes, caso em que,
alias, MacArtur, Imperador supremo, de-
monstrou o seu carater magnanimo, pois
procurado pela esposa do general Ya-
mashita, que pedia cleméncia para o
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marido, comutou-lhe a pena de enforca-
mento em fuzilamento, foi imposta ao
povo japonés, como coroamento dessa
humilha¢do, uma Constituicdo de raiz
norte-americana, redigida nos escritérios
da missdo de ocupagdo norte-america-
na, que foram convertidos no Congresso
onde se reuniu a Assembléia Constitu-
inte norte-americana que a redigiu, cujos
constituintes, norte-americanos, eram 0s
funcionérios dessa misséo escolhidos a
dedo e nomeados para esse fim pelo
préprio Mac Artur. Nos casos em que
ndo puderam exercer essa vinganga - co-
mo foi o daqueles atrevidos macaqui-
nhos asiaticos subnutridos que os puse-
ram para correr do Vietnam com o rabo
entre as pernas - ficaram com a humilha-
¢do da derrota tdo atravessada na gar-
ganta que tomaram uma providéncia
drastica:convocaram logo John Wayne, o
Rambo, o Vingador e sabe-se la mais
quem, e produziram enxurradas de fil-
mes nos quais - em todos - sempre ven-
cem a guerra perdida. E de se entender,
entdo, porque depois da destruicio des-
ses simbolos americanos - o Centro
Mundial do Comércio e o Pentagono - na
semana passada, essa intolerancia e
recusa a condicéo de perdedores desen-
cadeou uma onda de agressoes violen-
tas, incéndios, atentados - e mesmo as-
sassinatos - contra pessoas, suas casas e
seu patrimoénio, que fossem ou pareces-
sem arabes, naquele habito contumaz
de atirar primeiro e perguntar depois,
tendo, entre os agredidos, um brasilei-
ro, selvagemente surrado e com fraturas
e morto um indiano, por usar turbante.
O efeito conjunto desses dois elemen-
tos nos seus meios de comunicagdo
também é um indicador significativo,
porque esses meios nem so refletem a
opinido publica, como também a indu-
zem. E a importancia disso esta no cara-
ter ideolégico do papel deles que é a
difusdo de um verdadeiro terrorismo da
informacéo, da contra-informacédo e da
desinformagdo, subvertendo por com-
pleto a interpretacéo dos fatos. E ai que
0 seu maniqueismo age com toda a sua
forca, favorecendo a visdo chauvinista do
patriotismo norte-americano. Na socie-
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dade norte-americana, o patriotismo tem
uma conotagdo maniqueista extremada
gue chega as raias da ferocidade, por-
que se confunde com os valores do ex-
pansionismo e do messianismo burgués.
Ser patriota significa apoiar incondicio-
nalmente - e mesmo estimular - todos os
atos externos do Estado norte-america-
no, mesmo que isso signifigue o massa-
cre de pobres civis inocentes, nos paises
famintos, em nome da seguranca nacio-
nal. Isso facilita a producédo de inimigos
gue os meios de comunicagao se encar-
regam de fabricar do modo mais conve-
niente, inclusive porque converte a noti-
cia em uma mercadoria de vendagem
extraordinéria. Cagam incansavelmente,
em todos os lugares, 0s menores sinais
de contestacdo aos seus valores, inter-
pretam qualquer atitude um pouco mais
suspeita como intencionalmente lesiva
aos Estados Unidos, fazem de pequenos
acontecimentos um cavalo-de-batalha,
invocam com uma rapidez e solércia
impressionantes qualquer atitude do la-
do contrario como um ataque a Demo-
cracia e a Liberdade (que, obviamente,
os Estados Unidos sdo os encarregados
de encarnar), torcem fatos, fabricam
acontecimentos ficticios segundo fontes
bem informadas que nunca se sabe
quais sdo e demonizam impunemente
lideres politicos e chefes de Estado cuja
transformac¢do em agentes do Mal de-
pende da sua obediéncia ou ndo aos di-
tames do Império. Como mais de 95%
do total da massa de informag8es em
todo o mundo é controlado por agéncias
noticiosas controladas por capital norte-
americano, é facil imaginar-se o resulta-
do disso: uma censura implacavel regu-
lada pela classificagdo do examinado
como aliado ou inimigo. Além disso, fa-
zem uma filtragem ideoldgica preventiva
de qualquer acontecimento em que seja
possivel estar envolvido esse inimigo:
durante varios dias, o atentado terrorista
no Estado americano de Oklahoma foi
taxativamente apresentado como obra
dos arabes e de Osama Bin Laden, até
que se tornou conhecido, por fim, o
americano que era o seu verdadeiro au-
tor. Caso as pistas que levaram a ele
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tivessem permanecido desconhecidas, a
maquina noticiosa norte-americana ja
havia decidido quem era o culpado. Co-
mo essa maquina ndo sé atua em fun-
¢do do consumo da noticia como merca-
doria pela opinido publica, como tam-
bém é induzida por ela ao mesmo
tempo em que a induz, o seu potencial
ideoldgico é tremendo e a sua agdo tam-
bém. Acaba, portanto, funcionando sob
o Efeito Goebbels, repetindo mil vezes a
mentira até ela transformar-se em verda-
de, utilizando a noticia como instrumen-
to de dominagédo e elemento de terror,
manipulando a parandia e o panico co-
mo elementos do comportamento so-
cial, atendendo as expectativas da opi-
nido publica norte-americana e contri-
buindo para imbecilizar e manipular a
opinido publica ao redor do mundo. O
fato de dois terroristas arabes que ha-
viam morrido nos ataques ao Centro
Mundial do Comércio e ao Pentdgono
terem sido descobertos, dez dias depois
de ser divulgado que tinham participado
do ato, vivos, nos seus paises de origem
(um deles piloto de linha aérea na Arabia
Saudita) mostra o grau potencial do ter-
rorismo concentrado nesse aparelho e o
grau de risco que ele cria para 0s povos
e paises que atinge como suspeitos,
devido a manipulagdo tendenciosa da
noticia. Mas, quando as vitimas das agres-
sOes do Império sdo - como sdo, ha sua
maioria - paises periféricos, ou, pior ain-
da, paises desconhecidos, miseraveis e
famintos - sub-ragas -, isso garante um
alto grau de impunidade a esse aparelho
ideoldgico, permitindo-lhe torcer os fatos
com total cinismo. Foi isso que fez com
que a opinido publica mundial estivesse
do lado das forgas da justica que os
Estados Unidos mandaram para pulveri-
zar uma fabrica de armas quimicas a ser-
vico do terrorismo, no Sudao, que depois
- isso ficou pateticamente constatado -
ndo passava de uma fabrica de leite em
po6. Assim, o genocidio contra os desas-
sistidos da periferia aparece de modo
amargamente diferente, ou porque os
meios de comunicagdo tratam de reduzir
as noticias do massacre a coisa de abso-
luta desimportancia, ou porque ocultam
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0 massacre, como aconteceu na Guerra
do Golfo, ou porque simplesmente dei-
xam de noticia-lo, garantindo o siléncio
sobre os crimes do Império. Devido a sua
inspiracdo maniqueista, o papel dos me-
ios de comunicagdo é um dos mais aca-
bados pilares do terrorismo norte-ameri-
cano.

Ambas essas manifestaces mostram,
portanto, que 0 maniqueismo norte-
americano jamais permitird, quer ao Es-
tado quer a sociedade, uma autocritica
honesta do seu papel de império e do
seu carater intolerante. Jamais 0s norte-
americanos conseguirdo entender que
ndo podem ser sempre 0s vencedores -
condi¢io que manterdo enquanto dispu-
serem de superioridade material que
Ihes garanta isso -, porque o0 seu avango
humanistico estagnou nos parametros
culturais da ocupacgédo do Oeste, da luta
contra os indios, e da usurpacao dos ter-
ritérios do México. Assim, quando come-
carem a se ver confrontados com os
revezes que a Histéria Ihes reserva, nao
sO ndo irdo conseguir entender-lhes as
razbes, como sempre irdo procurar fazer
um retrato ideoldgico da derrota, tentan-
do transformé-la em vitéria - como até
hoje fazem com o Vietnam - para néo
perderem a seguran¢a que sempre pro-
curam encontrar nos seus mitos.

Mas os Estados Unidos detém um
complexo extraordinario de poder. Por
que, entdo, essa mania compulsiva de

atacar de todos os lados inimigos tdo
pobres de meios materiais para respon-
der ao seu poderio? Bem, parte da res-
posta estd no acontecido do dia 11.
Bastaria isso como prova de o quanto
esses inimigos poderiam vir a ser capa-
zes, para justificar todas as precaucdes
que levam a defesa do Império através
do ataque preventivo a eles. Esta inteira-
mente descartada a convivéncia pacifica
com 0s povos atrasados, porque as rela-
¢des entre os Estados Unidos e eles é
regulada pela l6gica do Capital; logo, os
agentes dessas relagdes, do lado dos
norte-americanos, sdo as suas multina-
cionais que mantém esses povos sob o
férreo poder de subsuncdo dos mecanis-
mos de mercado que estdo sob seu con-
trole, ou o Estado, cujo agente direto -
afora, é claro, a diplomacia do dolar - é
o seu temivel aparelho militar, marcado
por uma capacidade técnica que deixa
cada vez mais distantes as possibilidades
de resisténcia por parte deles. A opinido
publica se surpreenderia se a0 menos
pudesse saber da quantidade de con-
quistas técnicas postas a disposicdo do
aparelho de guerra norte-americano,
algumas apenas vistas quando aparecem
em acdo nos conflitos em que os Estados
Unidos se envolvem diretamente como
policia do mundo:avides “invisiveis”,
bombas “inteligentes”, misseis de preci-
sdo milimétrica. O resultado disso? O dis-
tanciamento cada vez maior do “comba-
tente” americano dos combatentes do
outro lado. Ele manda os seus autdbma-
tos matarem o “inimigo” sem que sequer
precise chegar perto dele - isto é, sem se
arriscar sequer a ser ferido, pois estdo
em desenvolvimento armas muito mais
eficientes - e muito mais letais. Tanques
feitos de um plastico muito mais leve e
mais forte que o aco (portanto com
muito maior capacidade de transporte
de armas e de fogo), navios “invisiveis”,
projetados a partir da mesma tecnologia
dos avides, sistemas de deteccdo eletrd-
nica que permitem saber qualquer movi-
mento da parte contraria sem que ela
saiba disso - e, em todos esses desen-
volvimentos, a presenca da automacao
e do controle remoto: veiculos teleco-
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mandados de reconhecimento de terre-
no e de ataque, autdmatos-insetos
para limpeza de terreno e observagdo
aérea, que podem ser produzidos em
séries de centenas de milhares, apare-
lhos aéreos de observagcdo miniaturiza-
dos, telecomandados e inteiramente a
salvo da deteccdo contraria, e - é verda-
de! - aviBes de combate sem piloto,
isto é, pilotados por “pilotos” sentados
confortavelmente em terra, em salas
protegidas, “vendo” todo o cenario do
combate em tempo real através dos
olhos eletronicos dos seus avides, em
telas tridimensionais, a sua frente. Tudo
isso estd, hoje, sob intensa experimen-
tacdo pelos laboratorios da pesquisa
militar norte-americana. Isto significa
que daqui a algum tempo o aparelho
de guerra norte-americano podera vir a
travar batalhas inteiras sem qualquer
envolvimento fisico dos seus “comba-
tentes” com o “inimigo”, com, obvia-
mente, uma possibilidade in-finita de
destruicdo contra o lado contrario, sem
quaisquer baixas para o seu. Através da
tecnologia, os Estados Unidos projetam
a guerra do futuro como um massacre
covarde e impiedoso a seu favor.

Mas o que é pior é que a superiorida-
de convertida em arrogancia os seduziu
a ponto de fazé-los pressupor que essa
condigdo é absoluta, e que, por causa
dela, sdo invenciveis. Esqueceram-se de
que embora a sua superioridade técni-
ca no Vietnam ndo fosse tdo terrivel
quanto agora, ja o era o suficiente para
estabelecer uma distancia astrondmica
entre eles e os bravos patriotas vietna-
mitas, que tinham sobre eles uma van-
tagem ainda muito maior: uma cons-
ciéncia politica que os levava a enten-
der a dimenséo daquela guerra em uma
perspectiva histérica que um americano
comum jamais conseguiria alcancar. O
resultado a Histéria mostrou: uma das
maiores derrotas imperiais - sendo a
maior - de todos os tempos. Esta ai a
fraqueza, a grande fraqueza resultante
da conjuncao de todos os tragos essen-
ciais do imperialismo americano: a
impossibilidade de entender quanto a
compreensao da Historia pode transfor-
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mar as armas mais primitivas em verdu-
go implacavel da tecnologia mais infali-
vel. Isso os ajudaria a entender como
0s povos que sofrem, hoje, todo o pe-
so do poderio militar ianque como ins-
trumento de forga, sabendo o que o
futuro lhes reserva - e percebendo, de
modo igualmente claro, que estédo lu-
tando em uma desigualdade de condi-
¢Oes materiais impossivel de ser muda-
da - ndo podem sendo recorrer as
armas que tém a mao - o que, nas cir-
cunstancias atuais, significa passarem a
acuar o maior império da Histéria no
seu proprio territério. Portanto, a cam-
panha que tenta passar o terrorismo
como fruto exclusivo do Mal e dos
apostolos do Mal ndo passa, mais uma
vez, de uma lengalenga recorrente e
rasteira do seu maniqueismo, téo alar-
mista e manipuladora quanto proposi-
tal e consciente. Se os Estados Unidos
ndo tivessem promovido um cerco ter-
rorista contra todos os povos sobre os
quais se estende o seu poder em nome
dos interesses do Capital, cujo projeto
de mundializagdo conduzem a ferro e a
fogo, o que eles chamam terrorista ndo
existiria. O terrorismo que eles acusam
tem origem nas condi¢cBes que eles
impuseram aos paises e povos que sub-
metem - e é facil alegar o fanatismo
daqueles a quem se culpa, quando se
culpam os povos atingidos pela acdo
feroz do Imperialismo. Quanto mais po-
bre ou miseravel um povo é, mais igno-
rante também - e é sobre a ignorancia
que o carater primério da religido mais
lanca raizes. E quanto mais primaria é
uma religido, mais fanatica ela tende a
ser - basta ver o que o fundamentalis-
mo protestante, vindo dos Estados
Unidos, tem feito em sociedades como
a nossa - e até mesmo o que ja fez por
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la. Porém, ndo é necessario que seja
religiosa a revolta extrema para lancar
qualquer povo consciente a reacdo
mais extrema contra a humilhacdo que
Ihe é imposta. O terrorismo que 0s
Estados Unidos acusam, na verdade, é
filho natural e legitimo do terrorismo
norte-americano.

Se 0 império norte-americano, com
todo o seu impressionante poderio ma-
terial, pudesse ao menos ter a capacida-
de de entender a Histdria, Ihes seria (til
examinar um caso muito préximo do
atual, embora separado dele por dois mil
anos quando o general Quintilius Varius
assumiu o comando do exército romano,
submeteu a Germania a mais revoltante
das ocupacdes. Tratava 0s germanicos
como escravos, tomava-lhes o que ti-
nham, e impunha sobre eles o punho
de ferro do mais intolerante jugo impe-
rial. Sem o saber, estava preparando a
mais deprimente das derrotas da histéria
do Império - um amargo revés provoca-
do por quem, para os romanos, lhes era
inferior -, marcando, com isso, o inicio
do processo da sua derrocada e produ-
zindo um dos mais fulgurantes exemplos
historicos de triunfo sobre o dominador -
e da humilhagdo da sua arrogancia - pelo
dominado.

Quintilius Varius, como todo bom ro-
mano, via 0s germanicos como um povo
inferior, que, no seu entender, merecia
até agradecer a dominagdo que Roma
Ihes impunha - e os tratava assim. 1sso
fez com que um guerreiro nativo - Ar-
minio, o Germanico - revoltado contra o
soez regime dos proconsules, preparas-
se-lhe uma resposta bem ao estilo dos
que lutam em condic¢Bes de inferiorida-
de, num terreno que 0S germanicos co-
nheciam com a autoridade que so 0s ha-
tivos sabem ter com a intimidade da sua

A obstinacéo irresponsavel dos Estados Unidos, movida
unicamente pela sua sede irracional de vinganca, fruto da
sua arrogancia imperial, ndo atenta para o tamanho da
armadilha que a sua irresponsabilidade produziu.
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terra, armou-lhes uma cilada na Floresta
de Teutoberg, e fez com eles o que eles
costumavam fazer com aqueles a quem
submetiam pela guerra:massacrou-os
um a um, muito bem massacrados. Ao
final da brincadeira, de dez legibes roma-
nas inteiras, nao sobrou ninguém vivo.
Todos - até os cavalos - foram degolados.
A derrota foi tdo terrivel que s6 nessa
batalha foi perdido um décimo de todo
0 exército de Roma - e os bi6grafos de
Augusto, o grande imperador da Pax Ro-
mana, contam que, depois de receber a
noticia do desastre, ele vagava em deses-
pero, as madrugadas, pelos corredores
do palécio imperial, batendo a cabeca
nas paredes e bradando “Quintilius Va-
rius, eu quero de volta as minhas le-
gides!”. Arminio e os seus guerreiros ti-
nham acabado de dar ao - até entdo -
mais odiado império da Histéria uma
licBo extraordinaria que Roma poderia
ter aprendido, se os impérios pudessem
aprender a ser coerentes. Mas, como vi-
mos acima, € a arrogancia e nao a coe-
réncia que faz parte da sua logica - e a
arrogancia costuma fazé-los pensar que
estdo acima da propria Historia. Assim,
Roma continuou a se recusar a aprender
essa licdo, até acabar destruida pelos
barbaros que tanto desprezava.

O fim de Roma ainda consumiu trés
séculos - afinal, as forcas produtivas
aquela época, ainda bastante primitivas,
retardaram o processo de transformagao
das relagbes de producéo; hoje, porém,
0 seu extraordinario avanco é um ele-
mento de impulso a elas. E, junto com
ele, o impulso dado pela intolerdncia do
Império. O que ocorreu em Nova lorque
e Washington € uma manifesta¢ao inicial
daquele sintoma implacéavel, que anun-
cia a chegada da doenca histdrica que
faz os tigres perderam as garras e 0s
dentes - e serem devorados pelo isola-
mento que criam contra todos os demais
- e que acaba por isola-los. E claro que
isso tem uma dimensdo histérica e a
Histéria tem uma tendéncia secular -
mas o seu curso é inexoravel. E claro
que se sabe que a agonia de um Tira-
nossaurus Rex estracalha quem estiver ao
alcance dos seus estertores. Mas a obs-
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tinacdo irresponsavel dos Estados Uni-
dos, movida unicamente pela sua sede
irracional de vinganca, fruto da sua arro-
géancia imperial, ndo atenta para o tama-
nho da armadilha que a sua irresponsa-
bilidade produziu. E patético ver os seus
ferozes soldados, armados até os dentes
para atacar um inimigo como o Afega-
nistdo, um pais sem indUstrias, miseravel,
inacessivel e - devido a isso - sem qual-
quer sentido, pelos padrbes de guerra
que o Império sempre cultivou a seu fa-
vor. A intolerancia desse império o livra
dos efeitos imediatos - mas ndo conse-
guira fazé-lo escapar dos que virdo a
longo prazo, pois em vez de os Estados
Unidos cairem em si (coisa completa-
mente impossivel para eles), mergulham
ainda mais fundo nela. Atitudes como a
do Congresso que, recentemente, im-
prensou um presidente tdo primario
como Bush para criar uma lei - a Lei de
Protecdo dos Membros das Forgas Ar-
madas - cujo objetivo € neutralizar os
efeitos da criacdo proxima do TPI - o Tri-
bunal Penal Internacional - que julgara
crimes de guerra nos quais, com certeza,
estariam enquadrados militares norte-
americanos, revela o desvairio desse ma-
niqueismo que faz com que os Estados
Unidos exijam a entrega e o julgamento
de Milosevich como criminoso - mas exi-
gem que o0s seus criminosos figuem a
salvo de qualquer julgamento. N&o fa-
zem - ou fardo? - idéia de como essa in-
tolerancia funciona como fermento do
6dio para os que o combatem.

Se pudessem, portanto, aprender essa
licdo oferecida a Roma, veriam que as-
sim como Arminio, o Germanico, os ter-
roristas de hoje nada mais fizeram do
que intuir trés principios ndo escritos,
porém tdo simples quanto objetivos, que
sempre estardo presentes nas relacdes
entre dominadores e dominados: pri-
meiro:a luta contra um império é sempre
movida pelo 6dio que todo império pro-
voca contra si entre aqueles que agride e
domina; segundo: quem enfrenta um
império sempre luta em condi¢des ma-
teriais de concreta inferioridade, e, pois,
terd que lutar com as armas que tem a
mao; portanto, terceiro:quem se dispde

a enfrentar um império tem que ter
consciéncia de que é preciso ser tdo im-
placavel contra ele quanto ele é implaca-
vel contra os que subjuga ou, do contra-
rio, ndo tera sucesso. O dominado que
assume uma atitude pacifista perante a
violéncia do dominador, esta, na verda-
de, assumindo a mais violenta das atitu-
des contra si mesmo. E nunca seria de-
mais lembrar que o que aconteceu em
Nova lorque e Washington mostrou que
0s que enfrentaram naquele dia os
Estados Unidos sabiam muito bem que
estavam seguindo um caminho que foi
construido sem o percurso de volta.

A licdo, portanto, estd ai. Caberia
aprendé-la. Mas tudo mostra o contra-
rio:a opinido publica pede a vinganga e
a guerra; os meios de comunicagdo
espicacam a veia vingativa da opinido
publica; o governo declara, com a cer-
teza de quem tem a verdade da forga a
seu favor, de que o culpado serd quem
ele apontar. Comeg¢a uma campanha
raivosa pela puni¢do de culpados que
ndo se sabe quem sdo, nem sequer se
tem qualquer indicio de quem possam
ser; mas que, ao final, serdo aponta-
dos - ah, isso serdo, custe 0 que cus-
tar. A intolerancia se afirma sobre o que
quer que seja. Coeréncia seria sindni-
mo de recuo - e recuar seria uma
desonra para o Império; portanto, ne-
nhuma meng¢édo no sentido de procurar
entender as raizes que fizeram surgir,
nos dominados, o 6dio mortal a ele,
talvez o mais odiado império da Histéria
- mais ainda que o Império Romano.

S6 ha, portanto, uma intencdo: a vin-
ganca. Como sempre, o Império estad ma-
nietado pela sua prépria arrogancia;
como sempre, 0 Império se acha supe-
rior a Histéria. Como sempre, o Império
€ prisioneiro de si mesmo. Portanto, é
inevitavel que a Histdria o condene a sua
pena maxima:aprendé-la do modo mais
amargo.

E ele, quer queira quer ndo - e mesmo
que a custa da sua arrogancia -, forcosa-
mente, daqui por diante vai ter que
aprendé-la desse modo.
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Um sumario das noticias de Juventud Rebelde
sobre a homenagem a memoria dos 25 anos
do primeiro atentado terrorista aéreo da historia

Compilacéo e interpretacao:
Aluizio Lins Leal

No inicio de outubro, Juventud Re-
belde noticiou que Fidel Castro, discur-
sando em uma cerimdnia na Plaza de
La Revolucion, em La Habana, onde se
homenageava a memoria de 73 viti-
mas do tragico holocausto de um inde-
feso avido comercial abatido em voo,
lembrava que ha vinte e cinco anos
atras, na mesma praga, estavam sendo
velados os caixdes com pequenos frag-
mentos de restos humanos e objetos
pessoais dos inocentes passageiros da-
quele avido, ceifados por um atentado
incrivel e brutal, que inaugurou, ai - e
para sempre - 0 terrorismo aéreo. Nes-
se avido, da Cubana de Aviacion, mor-
reram todos os integrantes da equipe
olimpica juvenil de esgrima masculina
e feminina de Cuba, que regressavam
ao seu pais apos haverem conquistado
todas as medalhas de ouro do Cam-
peonato Centro-americano daquela
modalidade.

Fidel lembrou que, na ocasido, nin-
guém - ninguém, salvo um grupo de
personalidades e instituicdes amigas -
compartiu com Cuba a sua dor, nem
houve qualquer comocédo, nem reuni-
6es na ONU, nem movimentos de
guerra iminente. Assinalou que, no
mundo todo, talvez somente uns pou-
cos tivessem compreendido o terrivel
significado do que se passara. E que
bastou um simples desmentido dos
poderosos meios de informacdo dos
Estados Unidos, que inundaram o
mundo com noticias destinadas a neu-
tralizar a horrenda realidade daquele
fato, para que tudo caisse no esqueci-
mento. E adiantou, ainda: quem pode-
ria prever que, quase vinte e cinco anos
depois, estaria a ponto de iniciar-se
uma guerra de consequéncias imprevi-
siveis por causa de um ataque terroris-
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ta igualmente repugnante, que custaria
a vida de milhares de pessoas inocen-
tes nos Estados Unidos? E que agora,
tal como a época do atentado contra o
avido cubano, apenas restaram, das vi-
timas, alguns poucos despojos.
Contudo - disse Fidel - ha algumas
diferencas essenciais entre 0 que ocor-
reu em Barbados (onde se deu a sabo-
tagem do avido cubano) e o de Nova
lorque:o crime de Barbados foi obra de
mercenarios com 0 objetivo puro e
simples de matar os passageiros; em
Nova lorque e Washington, eram gente
disposta a perecer junto com as viti-
mas. A angustia dos passageiros nos
seus minutos finais, nas aeronaves se-
guestradas, deve ter sido tdo terrivel
quanto a dos cubanos em Barbados.
Também - assinalou ele - dos horriveis
fatos de Nova lorque restaram imagens
visuais comovedoras; da explosdo de
Barbados, nenhuma s6 foto.

E 0 uso sistemético dessas praticas
cruéis e terriveis na esfera politica -
disse Fidel - se inaugurou precisamen-
te contra Cuba. E foi precedida pela
préatica de sequestrar e desviar aerona-
ves em vbo. De 1959 até agora nada
menos que 51 avibes cubanos foram
sequestrados, e, quase sem excecdo,
desviados para os Estados Unidos.
Muitos desses avides jamais foram
devolvidos, isso sem contar as inlme-
ras pessoas feridas ou assassinadas no
decurso desses sequestros, bem como
da destruicdo de inimeras dessas ae-
ronaves pelos sequestradores.

Logo essas préaticas se estenderam
aos proprios Estados Unidos, onde co-
mecaram a sequestrar avides com o uso
de armas de fogo, armas brancas e co-
guetéis molotov. Mas, gragas ao empe-
nho das autoridades cubanas, ndo se
produziu um sO acidente ao aterrissa-
rem as aeronaves sequestradas. Preo-
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cupado com a disseminagao dessa préa-
tica, o governo cubano tomou a iniciati-
va de propor aos Estados Unidos, a
época presididos por Nixon, um acordo
para tratamento desses casos, que foi
aceito e assinado em 15 de fevereiro de
1973. Por causa disso, foram estabeleci-
das sancBes pesadas contra sequiestros
de aeronaves e navios - e, a partir dai,
essas a¢oes diminuiram. Mas esse con-
vénio eficiente e exemplar recebeu um
golpe demolidor e brutal ao ser explo-
dido em pleno véo o avido cubano em
Barbados. Em razdo dessa agressdo
cruel e insélita, Cuba denunciou o acor-
do, mesmo que mantendo inalteradas
as medidas de protecdo contra o se-
questro de aeronaves norte-america-
nas.

Porém, durante 42 anos, o governo
norte-americano ndo mudou a sua po-
litica agressiva contra Cuba, apesar de
que, entre setembro de 1968 e de-
zembro de 1984, em que foram regis-
trados 71 sequestros de avides desvia-
dos para |4, 69 participantes desses
sequestros tenham sido julgados e
sentenciados a penas de prisdo como
resultado das medidas preventivas
tomadas pelo governo cubano contra
a pirataria aérea, e de que ha dezesse-
te anos ndo se tenha qualquer caso de
desvio, para Cuba, de aeronave norte-
americana.

Fidel também lembrou que ndo s6
essas, mas outras formas de agressao
foram, também, usadas contra Cuba:
por exemplo, os bandos armados - a
maioria deles recrutada pelo governo
dos Estados Unidos nos dias da inva-
sdo da Baia dos Porcos e da Crise de
Outubro, para atuarem em ac0es ter-
roristas de todo tipo; e que apds o as-
sassinato de Kennedy, a CIA decidiu
aperfeicoar ainda mais a qualidade do
pessoal terrorista envolvido, criando
grupos ainda mais bem treinados e
experientes. Por isso, disse Fidel, surgi-
ram organiza¢Ges como a CORU, cujas
acOes contra Cuba sempre foram as
mais diversas: ataques de lanchas pira-
tas contra pescadores, bombas em
embaixadas cubanas e na misséo cu-
bana na ONU, nas oficinas cubanas
em Barbados, no aeroporto de Kings-
ton. E, sobretudo, como se tratavam os
terroristas: Hernan Ricardo e Freddy
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Fidel ainda comentou que
inimeras foram as publicacdes
que destacaram a vinculagdo da
CIA com esses grupos terroristas
anticubanos, que se moviam
com inteira liberdade em
territério norte-americano.

Lugo, ap6s haverem descido em To-
bago, onde haviam deixa do a bomba
no avido, regressaram a Trinidad, onde
foram presos; e 14 confessaram nédo sé
a sua participacdo no atentado, como,
também, que trabalhavam para a CIA
americana. Fidel ainda comentou que
inmeras foram as publicagdes que
destacaram a vincula¢do da CIA com
esses grupos terroristas anticubanos,
que se moviam com inteira liberdade
em territério norte-americano. Os au-
tores intelectuais desse crime barbaro,
Luis Posada Carriles e Orlando Bosch,
sO acabaram por ser colocados na pri-
sdo na Venezuela, para onde se ha-
viam evadido, devido a atitude firme
do General Elio Garcia Barrios, presi-
dente da Corte Marcial daquele pais,
onde, afinal, haviam sido capturados,
julgados e condenados. Apesar disso,
Posada foi resgatado pela Fundacion
Nacional Cubano Americana, que arre-
cadou 50 mil ddlares para a sua fuga -
e em questdo de horas ele apareceu,
depois, em El Salvador. Fidel ainda res-
saltou que os americanos melhor
compreenderiam 0 que se passou
com eles se comparassem isso com o
que sofreu a nagdo cubana 25 anos
atras. Disse ele: "Tudo quanto eu de-
nuncio aqui ndo esta inspirado em
sentimentos de 6dio ou rancor; com-
preendo que os funcionarios norte-
americanos ndo desejam nem ouvir fa-
lar destes temas embaragosos, dizem
que é preciso olhar para a frente”. Mas
considera aziago ndo voltar a vista para
as causas das tragédias humanas, das
guerras e outras calamidades que po-
deriam ser evitadas, e sublinhou que
nédo ha porque haver mortes inocentes
em qualquer lugar do planeta.

Fidel disse que aquele ato contra o

terrorismo, na Plaza de La Revolucion,
foi convocado ndo apenas como tribu-
to aos irmaos cubanos mortos em Bar-
bados - mas, também, como expressao
de solidariedade com os milhares de
pessoas inocentes que morreram em
Nova lorque e Washington, e de conde-
nacao ao crime brutal, buscando cami-
nhos para a erradicacédo real e dura-
doura do terrorismo, para a paz e nao
uma guerra sangrenta e interminavel.
Asseverou gue tem a mais profunda
conviccao de que as relagdes dos gru-
pos terroristas criados contra Cuba nos
Estados Unidos nos primeiros 15 anos
da Revolucdo com as autoridades
norte-americanas nunca se romperam.
Mais adiante, questionou: em um dia
como o de hoje temos o direito de per-
guntar que medidas se tomaram con-
tra Posada Carriles e Orlando Bosch,
responsaveis pelo monstruoso ato de
Barbados, assim contra os que planeja-
ram e financiaram as bombas coloca-
das nos hotéis da capital cubana e as
tentativas de assassinato contra diri-
gentes cubanos, que nunca se detive-
ram um minuto nestes mais de 40
anos.

Sublinhou Fidel que ndo é demais
pedir que se faga justica aos profissio-
nais do terrorismo, que nunca cessa-
ram de aplicar seus métodos terriveis
para semear em Cuba o terror e des-
truir sua economia. E que, ja que Cuba
estda comprometida na luta contra o
terrorismo em escala mundial, junto
com a comunidade internacional e a
ONU, assiste-lhe toda a autoridade
moral e o direito de reclamar que ces-
sem as acoes terroristas e o bloqueio
contra ela. E, ainda, destacou que os
irm&os mortos em Barbados ndo sédo
apenas matrtires; sdo simbolos da luta
contra o terrorismo, se erguem hoje
como gigantes para erradicar esse mé-
todo repugnante que tanto sofrimento
causa. Ndo foi em vao o sacrificio; a
injustica comeca a tremer ante o povo
que ha vinte e cinco anos chorou de
indignacdo e dor, e hoje chora de
emocao, esperanga e orgulho ao re-
corda-los.

Aluizio Lins Leal é professor da Universi-
dade Federal do Para.
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Arquivo pessoal

Memoria do Movimento Docente

Raul Guenther

por Antdnio Ponciano Bezerra

Universidade e Sociedade - Como
iniciou as suas atividades politicas no
MD local, regional e nacional?

Raul - Minhas atividades politicas

foram iniciadas no movimento docen-
te. A primeira assembléia geral da mi-

nha vida foi do movimento docente.
Bem nos seus primérdios quando, ao
nivel nacional, comecava a articulagdo
entre as ADs e, ao nivel local, muda-
mos o caracter da Associagdo dos Pro-

fessores da UFSC (APUFSC), construin-

do-a como uma entidade auténoma e
de luta em defesa dos professores e
de uma universidade democratica vol-

tada para os interesses da maioria da

populagéo.
Nesta época, foi eleita a diretoria da

APUFSC presidida pelo Prof. Oswaldo

Maciel, depois primeiro presidente da

ANDES, que estimulou a organizacao

do movimento a partir de cada local
de trabalho, aqui os Departamentos
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Académicos, constituindo uma instan-
cia denominada Conselho de Repre-
sentantes (de cada Departamento).
Eu, com trés anos de Universidade,
num Departamento na época muito
influente e muito conservador (o Rei-
tor nomeado era do meu Departa-
mento), disputando uma eleicdo com
trés candidatos, fui eleito pelos meus
colegas para representé-los no Conse-
Iho de Representantes. Esta foi minha
iniciacdo politica.

A articulacdo do movimento docen-
te, ao nivel nacional, permitiu que de-
senvolvéssemos uma atuagdo muito
consistente na rejeicdo do principal
projeto do governo na época: a trans-
formacdo das universidades federais,
organizadas na forma de autarquias,
em “autarquias especiais”, com maior
“autonomia” e possibilidade de buscar
recursos em outras fontes que ndo o
orcamento nacional. As ADs organiza-

Memoéria do MD

Raul Guenther, professor do Departamento de Engenharia
Mecénica e coordenador do Laboratério de Robotica da Univer-
sidade Federal de Santa Catarina (UFSC), integrou o quadro dos
militantes pioneiros do Movimento Docente (MD).

Para além de ter assumido posi¢cdes-chave na lideranca do
movimento sindical local e regional, este professor exerceu as
funcBes de 1° Secretério e Secretério Geral, nas gestdes 82/84 e
84/86, respectivamente, do ANDES-SN. Nesta entrevista, o Prof.
Guenther nos fala de suas experiéncias como militante sindical.

ram um dia nacional de discussao des-
se tema, e aqui, em Santa Catarina, to-
dos os Departamentos paralisaram
suas atividades para fazé-lo. No meu
Departamento, a discussdo foi polari-
zada entre o Reitor (professor do De-
partamento), que veio a reunido para
defender a proposta e a representacédo
do movimento docente. No final, o De-
partamento tirou posicao rejeitando a
transformagdo em “autarquia espe-
cial”, o que, pelas circunstancias, teve
uma grande repercussdo. A posicao da
nossa Assembléia foi na mesma dire-
¢do, assim como a do movimento na-
cional.

Creio que foram esses fatos que le-
varam um conjunto de Colegas a pro-
por que eu, integrasse a chapa enca-
becada pelo Prof. Maciel, na sua reelei-
¢do, como vice-presidente. Um més
apos termos sido empossados, foi de-
flagrada a primeira greve nacional, diri-
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gida pela Coordenacdo Nacional das
Ads. E o Prof. Maciel, entdo Secretario
dessa Coordenacéo, licenciou-se da
APUFSC para trabalhar no movimento
nacional e eu assumi a presidéncia da
nossa entidade. A primeira assembléia
que presidi deflagrou a greve.

Depois da greve, fundamos a ANDES,
em Campinas. Assim cheguei a0 movi-
mento nacional.

US - Como avaliar o Movimento Do-
cente dos anos 80 em comparacao
com os anos 90?

Raul - Acho muito dificil fazer uma
avaliagdo comparativa, ndo so pelas al-
teracBes na conjuntura como pela
alteracdo de perspectiva. Nos anos 80,
eu fui militante (desde 79), dirigente
local (entre 80 e 84) e dirigente nacio-
nal (entre 82 e 86). Nos anos 90, eu
iniciei afastado para fins de formacéo
e, ho retorno, participei como militan-
te nos momentos mais agudos. Tenho,
claro, visdes diferenciadas dos dois pe-
riodos que acredito ndo podem ser
comparadas.

Hoje, como participante, vejo que o
MD manteve, apesar de um breve in-
tervalo, seu caracter democrético e sua
autonomia, fonte da sua combativida-
de desde sua criagao.

Talvez a maior diferenca esteja hoje
na amplitude do movimento. Nos
anos 80, tive a oportunidade de parti-
cipar de um processo de elaboragédo
coletiva, realizada a partir dos locais de
trabalho, de uma proposta para a Uni-
versidade brasileira. Construimos a
proposta do “padrdo unico de qualida-
de” para a Universidade, a partir do
qual era articulado o conjunto de lutas
das federais (divididas em autarquias e
fundagdes), das estaduais e das parti-
culares).

Nos anos 90, o MD manteve seu
caracter propositivo, mas a luta ficou
com uma perspectiva mais voltada pa-
ra as federais. Creio que perdemos a
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perspectiva mais geral para a Univer-
sidade brasileira.

Talvez elas existam, mas eu desco-
nheco nossas propostas para a inver-
sdo desse quadro de expansao calami-
tosa das escolas particulares. N&o te-
nho noticia da acdo do MD nas esco-
las particulares da minha regi&o.

US - Na ocasido do Colégio Eleitoral
a ANDES teve uma posi¢do autdnoma
no que diz respeito ao apoio a Tan-
credo Neves. Como apoiar um candi-
dato a Presidente hoje?

Raul - Creio que 0 momento mais
importante que tive oportunidade de
vivenciar dentro do MD foi na defini-
¢do do apoio a Tancredo Neves, no Co-
Iégio Eleitoral. Concorrendo com Paulo
Maluf que, além de seu autoritarismo
e de ser o representante da ditadura,
teve uma atuacgdo nefasta em relacao a
Universidade, como governador de SP,
Tancredo Neves tinha a simpatia de
grande parcela dos docentes do pais.
Talvez por isso havia uma forte corren-
te (majoritaria até um certo momento)
dentro da diretoria da ANDES, a favor
de a entidade manifestar seu apoio ao
entdo Governador de Minas Gerais.

Considero-me o segundo signatario
da formulagdo apresentada pelo Prof.
Carlos Martins (ent&o vice-presidente)
pela qual a ANDES néo deveria apoiar
nenhum candidato. Deveria, sim, rejei-
tar Paulo Maluf, por tudo que ele re-
presentava de nefasto para a Univer-
sidade e para a sociedade brasileira.
Deveriamos também, como entidade
autbnoma e independente, formular
nossas reivindicagbes ao candidato
Tancredo Neves e convida-lo a vir de-
baté-las publicamente conosco. Na
primeira votacdo na diretoria essa pro-
posta teve dois votos a favor e dezese-
te contra (dai eu ser o segundo signa-
tario).

Na continuidade da discusséo, a pro-
posta foi vitoriosa no CONAD realizado

em Cuiab4d e foi implementada em
ambito nacional.

Realizamos o Unico debate publico
do qual o candidato Tancredo Neves
participou, num auditério da UnB, com
uma ampla participacdo de professo-
res e das ADs. Essa atitude definiu nos-
sa postura perante o futuro governo,
ao qual muitos dos nossos colegas
professores eram simpéticos, garantin-
do a possibilidade da continuidade da
luta, logo na sequéncia.

Assim, como, naquela ocasido, creio
que ndo cabe ao nosso sindicato apoi-
ar nenhum candidato. Construimos
nosso sindicato autdnomo e desatrela-
do do Estado e de partidos politicos.
Em conjunto com a democracia inter-
na, essas sdo as fontes vitais da sua
combatividade. Creio que devemos
apresentar nossas reivindicacdes aos
candidatos e discuti-las com eles, di-
vulgando essas discussdes para que
nossos colegas professores tenham
mais esses elementos para fazer sua
escolha.

US - Que avaliagdo faz da ultima
greve das universidades federais?

Raul - Uma greve amplamente vito-
riosa.

Uma greve de diversos setores do
servigo publico, em que todos os seto-
res que conseguiram resistir as investi-
das governamentais tiveram vitorias
politicas e conquistas parciais.

Uma greve que desnudou, perante a
opinido publica, o tratamento perverso
do Ministério da Educagdo para com
as Universidades Publicas.

Uma greve que fortaleceu a coesao
interna dos docentes manifestada pela
ampla participacdo nas Assembléias.

Uma greve que interrompeu a politi-
ca salarial do governo de reajustes so-
mente na GED.

Uma greve que trouxe uma conquis-
ta salarial com isonomia.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE
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Por que a Revolucao dos
Cravos deixou de ser socialista

Entrevista com o tenente

Waldir José Rampinelli® - Uma das
grandes causas que motivaram 0s
acontecimentos de Abril/74 foi a guer-
ra colonial. No entanto, dentro do pais
a hegemonia da burguesia agraria
era substituida pela burguesia indus-
trial-financeira. Portugal trocava a Afri-
ca pela Europa. Até que ponto esta
burguesia industrial-financeira tam-
bém buscava a mudanca do regime?

Tenente-coronel Otelo Saraiva de
Carvalho: A grande burguesia indus-
trial-financeira se sentia limitada em
um pais pequeno como Portugal e,
ao mesmo tempo, sufocada pelo regi-
me. Salazar foi sempre um homem
voltado para a ruralidade, ndo acom-
panhou (ou ndo quis acompanhar) a
evolucdo dos tempos e, portanto, im-
pediu o crescimento da indUstria por-
tuguesa. Claro que para os industriais,
principalmente aqueles que queriam
se afirmar como grandes, mesmo no
campo financeiro (o caso Champali-
mon é paradigmatico), era necessario
buscar novas fronteiras de negdcios. E
a Europa era o campo natural. Prefe-
riam muito mais a integracdo em
uma comunidade européia e voltada
para o Ocidente - como os Estados
Unidos - do que manter o pais sufo-
cado naquele “cinzentismo” de uma

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

dualidade ultrapassada.

Sem duvida havia um certo domi-
nio do poder econdmico sobre o po-
litico, embora acima de tudo pairas-
se o ditador Salazar. Na verdade, ha-
via uma movimentacdo por parte da

coronel Otelo Saraiva de Carvalho*

burguesia industrial e financeira.

W. J. R. - Mas isso ndo derrubaria o
regime por si s6?

0. S. C. - Podia pressionar o regime.
Mas Salazar ia controlando e dominan-
do esta burguesia.
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W.J. R. - O senhor, durante as movi-
mentacdes do 25 de Abril, ficou encer-
rado entre quatro paredes comandan-
do as operacdes. Em que exato mo-
mento sentiu que a vitoria estava as-
segurada e por qué?

O. S. C. - A partir do momento em
que tive conhecimento de que o presi-
dente do Conselho de Ministros® - prof.
Marcelo Caetano - se havia refugiado
com alguns ministros no Quartel do
Carmo*, que era 0 Comando Geral da
Guarda Nacional Republicana (GNR).
Eu ndo esperava que ele fosse para la.
Havia esta hipo6tese, no entanto, ela
era remota.

Na verdade, pensava que ele fosse
para Monsanto, onde ha uma unidade
da Forca Aérea, sobre uma colina que
domina Lisboa, ja que dali ele poderia
resistir melhor e até buscar uma fuga
aérea. Mas por se sentir perto da Po-
licia Politica®, foi metido naquela arma-
dilha do quartel do comando geral da
GNR. Quando eu tive certeza através
de nossos meios de escuta de que ele
se encontrava ali, eu sabia que ele es-
tava perdido.

Entdo mandei a coluna de blindados
do capitdo Salgueiro Maia avangar e
cercar o quartel do Carmo. Sabia que
havia uma coluna da GNR que estava
fora e que poderia eventualmente cer-
car a nossa.. Mas ao ocupar, por pri-
meiro, os arredores do quartel do Car-
mo, era dificil que uma outra forca de-
le se aproximasse.

Portanto, no exato momento em
que soube que Marcelo Caetano esta-
va refugiado no quartel do GNR do
Carmo, tinha certeza de que eles esta-
vam perdidos.

W.J.R. - O golpe de Estado se trans-
formou em um processo revoluciona-
rio para logo depois voltar a ser uma
revolucdo burguesa. Que fatores inter-
nos e externos possibilitaram que isso
acontecesse?
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0. S. C. - Os principios do programa
do Movimento das Forcas Armadas
(MFA), anunciado ao pais, em 26 de
abril de 1974, apontavam para a revo-
lucdo burguesa. A origem de classe dos
oficiais que formavam o MFA (o MFA,
que estava presente nas trés armas,
constituia 17% de oficiais, ndo mais)
era, na sua maioria, proletaria, mas
muito deles ja tinham passado para a
classe burguesa.

Logicamente que, ao derrubar um
regime ditatorial de direita e fascista, a
tendéncia nunca seria para uma revo-
lugdo socialista, mas burguesa. Foi de
fato o que aconteceu e estava expres-
S0 no préprio programa politico do MFA.
Tentava-se destruir os mecanismos de
uma ditadura fascista, salazarista e
continuada por Marcelo Caetano para
substitui-la por uma demaocracia de ti-
po ocidental, burguesa, parlamentaris-
ta, pluripartidaria etc.

O que sucedeu mais tarde foi um re-
trocesso. A generalidade dos oficiais
que constituiam o MFA, posteriormen-
te, com a adesdo de outros milhares
que ndo tinham participado ativamen-
te do 25 de Abril mas que estavam in-
tegrados as Forcas Armadas, todos eles
aderiram ao espirito democratico-bur-
gués.

Quando o processo entra no estado
evolutivo que pode apontar para uma
|

revolugdo socialista, levando os traba-
Ihadores ao poder, isso assusta enor-
memente a classe média portuguesa,
toda a burguesia e, conseqiientemen-
te, os proprios oficiais que tinham fei-
to 0 25 de Abril. Estes eram progressis-
tas, mas ndo revolucionarios ao ponto
de buscar um suicidio em termos pro-
fissionais.

Por isso foi levado a efeito uma con-
certacdo - com mais de 90% dos ofici-
ais que constitufam as Forgas Armadas
- no sentido de travar o processo evo-
lutivo de uma revolucéo socialista para
fazé-lo voltar ao que chamaram de re-
gresso a pureza inicial do 25 de Abril,
expresso no programa do MFA.

Por sua vez, o mundo ocidental ndo
tinha o menor interesse em um foco
de revolucdo socialista em Portugal..
Isso porque, sendo Portugal um pais
pequeno, poderia alastrar a chama re-
volucionaria como um incéndio por to-
da a Europa, apaixonando os trabalha-
dores nos demais paises e gerando
conflitos sociais gravissimos. Por isso,
0s governos de toda a Europa ociden-
tal, juntamente com os Estados Uni-
dos, ndo interessados no sucesso de
uma revolugdo socialista, procuraram
trava-la.

Assim, enviaram para Portugal, em
janeiro de 1975, em substituicdo ao
embaixador estadunidense Stuart Scott,
0 senhor Frank Carlucci. Jovem ainda e
que havia estado no Brasil por ocasiao
do golpe de 1964, tinha experiéncia
de como travar um processo revolucio-
nario. Por isso, quando Carlucci pde os
pés em Portugal, comeca a desenvol-
ver uma missdo - felizmente para os
portugueses e Portugal acabou sendo
nao a tarefa catastréfica que havia sido
delineada pelo secretario de Estado
Henry Kissinger, que planejava a des-
truicdo de nossa economia para que o
pais se transformasse na vacina da
Europa contra o socialismo - que con-
sistia na idéia de que a uniao de algu-
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Otelo Saraiva de Carvalho e Waldir José

mas forgas conjugadas poderia levar a
um processo de democracia ocidental
burguesa.

E entdo Carlucci serviu-se destas for-
¢as. Tais forgas foram essencialmente o
Partido Socialista, com o Dr. Mério Soa-
res, e 0s militares, com o grupo dos no-
ve - nove camaradas das Forgas Arma-
das que integravam o Conselho da Re-
volucdo, que fizeram com que germi-
nasse, no interior das Forgas Armadas,
um movimento que acabou travando a
revolugéo socialista, pondo-a nos cami-
nhos da revolugédo burguesa.

W.J. R. - E qual era o plano especi-
fico de Kissinger para Portugal?

0. S. C. - Houve um plano especifi-
co. Nesta altura, o ditador Francisco
Franco ainda estava vivo e foi utilizado
nesta travagem. Mario Soares também
aderiu a este processo, ja que seu pro-
jeto era o de um socialismo democra-
tico dentro de uma perspectiva de
democracia burguesa ocidental. Alias,
tornou-se muito amigo de Carlucci e
este serviu-se politicamente de Soares
para esta travagem da revolucéo,
como também da parte moderada do
MFA. Isso se deu gragas a um plano
militar preparado por um grupo de ex-
celentes oficiais, liderados pelo tenen-
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Rampinelli

te-coronel Ramalho Eanes, que logo a
seguir foi eleito presidente da Repu-
blica, o que aconteceu em 25 de abril
de 1976.

Buscou-se um pretexto para que
nao se acusasse 0 grupo dos nove de
haver estrangulado a revolucédo popu-
lar, e este mesmo grupo, com 0 apoio
do partido socialista, pds fim aos avan-
¢os revolucionarios. Ndo se fez resis-
téncia a isso, pois ndo se estava prepa-
rado para tal.

W. J. R. - Os capitédes - Movimento
das Forcas Armadas (MFA) - coman-
daram todo o processo da derrubada
|
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de um Estado autoritario que durara
quase 50 anos. Como se explica que,
depois de todo o trabalho feito, se per-
mitisse que o general Antonio de Spi-
nola, que representava a hierarquia
das For¢cas Armadas e os conservado-
res de modo geral, tomasse conta do
processo? Ingenuidade, espirito de
hierarquizacao, falta de estratégia po-
litica?

0. S. C. - O general Anténio de Spi-
nola teve sempre como meta atingir a
presidéncia da Republica. E todo o ca-
minho que percorre, como militar, é
para isso. Esteve em Angola, em 1961
ou 1962, onde se tornou notavel como
chefe militar em combate. Ganhou,
portanto, prestigio na guerra e faz pro-
paganda de sua acdo como chefe mili-
tar. Regressa a Portugal e, posterior-
mente, vai cumprir novas fungdes, ja
na condicdo de general de duas estre-
las, como comandante-chefe das For-
¢as Armadas da Guiné, acumulando o
cargo de governador-geral.

Durante cinco anos, embora tenha
mandato de seis, rodeia-se de um gru-
po de excelentes oficiais das For¢as Ar-
madas - sobretudo do exército -, e 0
seu quartel general é todo constituido
por pessoas de elite. Cria um staff que
vai torné-lo uma figura lendéaria em Por-
tugal. Deste modo, granjeia um enorme
prestigio como chefe militar e vai ga-
nhar uma dimensdo muito grande co-
mo politico.

Na condi¢do de governador-geral,
ele adota os congressos do povo da
Guiné, dos quais aparentemente vao
resultar enormes beneficios para a po-
pulagdo. Toda a sua estratégia durante
0s cinco anos de Guiné é a de ganhar
um prestigio incontrolavel para conse-
guir a presidéncia da Republica.

Quando ele vem a Portugal passar
férias, em agosto de 73, a situacdo mi-
litar na Guiné estava muito ma. A guer-
ra estava praticamente perdida pelas
Forcas Armadas portuguesas. E o ge-
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neral Spinola ndo aceitava isso, ja que
dentro da estratégia delineada néo
poderia ficar mais um ano por |4 e ter
de aceitar a derrota como chefe militar
apos cinco anos brilhantes.

Nesse momento, Marcelo Caetano
teve uma enorme dificuldade de ajus-
tar um posto para o Spinola. Entdo
promove-0 a general de quatro estre-
las e cria funcBes de vice-chefe geral
do Estado Maior das Forgas Armadas.
Nao contente com isso, Spinola quer
afirmar-se politicamente para cativar a
oposicdo portuguesa. Entdo publica,
em fevereiro de 74, um livro chamado
Portugal e o futuro. O livro apresenta
uma tese, ultrapassada j& naquela altu-
ra, de que dentro do espirito da portu-
galidade, ou seja, do mundo que fala
portugués, avanca uma proposta tipo
do Commenwelth a portuguesa. Deste
modo, o chefe de Estado seria o presi-
dente da Republica portuguesa e todos
0s demais Estados seriam independen-
tes com seus governos préprios e elei-
tos. No entanto, os comandantes dos
movimentos de libertagdo - MPLA em
Angola, PAIGC na Guiné e outros - ja
exigiam a independéncia total.

Spinola, ao defender esta tese, afron-
ta o governo fascista de Marcelo Cae-
tano que j& vinha da época de Salazar
com a idéia do império, onde a situa-
¢do de Portugal ndo poderia ser discu-
tida. Era assim e ponto final. A guerra
precisava continuar, ja que fazia parte
integrante da politica colonial, embora
Salazar, a partir de 1961, adotasse a es-
tratégia de um povoamento e desen-
volvimento das colbnias para manté-
las, depois de séculos entregues a um
certo torpor, tanto que o desenvolvi-
mento econdbmico em Angola crescia
em média 6% na década de 70.

Spinola, neste seu livro, afrontava o
governo, pois apresentava uma outra
saida. Marcelo Caetano néo teve outra
saida sendo exonera-lo da condicdo de
vice-chefe geral do Estado Maior das
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Forcas Armadas, como também demitir
o chefe geral das Forcas Armadas -
general Costa Gomes -, que havia dado
cobertura & publicacéo do livro.

A partir dai, origina-se a terceira fase
do movimento dos oficiais das Forcas
Armadas.

W. J. R. - Vinte e sete anos depois de
abril de 1975, qual é sua avaliagcao do
movimento dos capitdes? Nao ha uma
grande frustracdo pelos desvios dos
obijetivos iniciais do MFA?

O S. C. - Eu tenho, a posteriori, uma
visdo clara e serena dos acontecimen-
tos. No dia 24 de abril de 1974, havia
aderido ao programa politico do MFA.
Colocava-me na categoria dos progres-
sistas, mas percebia logo que nao
|

havia possibilidade de uma revolucéo
socialista. O que vai alterar as minhas
convicgdes é exatamente O processo
revolucionario, dominado em grande
parte por pessoas de partidos, quer do
comunista, quer de movimentos de
esquerda e da propria esquerda do
Partido Comunista, que galvanizaram
as massas populares perdedoras e lhes
deram motivo para uma luta que elas
comecaram a desenvolver.

Entdo surgiram lideres de trabalha-
dores e populares que fizeram um
grande trabalho, mas também muita
asneira. As coisas magnificas feitas por
eles passaram a idéia de que seria
possivel sair de uma revolucgéo burgue-
sa para uma socialista. Aqueles milita-
res de esquerda que ndo se viam no
Partido Socialista haviam se ligado ao
Partido Comunista.

A mim, particularmente, ndo interes-
sava uma sociedade com um partido
Unico, acima do Estado. Mas, sim, uma
sociedade mais livre, onde os trabalha-
dores tivessem voz ativa através de
seus organismos populares de base.
Tipo a revolugéo russa de 1917, com 0s
conselhos operérios, com assembléias
para discutir os problemas da comuni-
dade. Deste modo, se poderia chegar a
uma Assembléia Nacional Popular da
qual saisse o governo. Era de fato a
perspectiva da construgdo pelo MFA e
pelas For¢as Armadas de uma demo-
cracia direta, a que eu chamei de po-
der popular.

Quando as Forgas Armadas recua-
ram e 0s 0s objetivos iniciais do movi-
mento politico do MFA se esvanece-
ram, perdeu-se a possibilidade Unica
de aproveitarmos aquele momento
histdrico para irmos muito mais longe
na construcdo de uma democracia
participativa, efetiva. Enfim, uma de-
mocracia melhor do que esta na qual
nos encontramos.

A minha frustracdo reside apenas
nisto: em considerar que tivemos nas
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maos a possibilidade de criar um mo-
delo novo de regime, um novo tipo
de sociedade em que houvesse me-
nos hipocrisia, menos violéncia, me-
nos materialismo, menos dinheiro,
mais fraternidade; em que o nivel das
populagbes pudesse aumentar e as
grandes decisdes politicas viessem da
base para o topo.

Tudo isso ndo foi possivel por causa
das contingéncias do mundo e do do-
minio do Ocidente, e tivemos que ficar
neste cinzentismo da revolugdo. Na
verdade, a revolugdo nos trouxe valo-
res que estdo ai, como a liberdade, a
dignidade, a representacdo dos traba-
Ihadores etc.

W. J. R. - Quando se deram os acon-
tecimentos de 25 de abril de 1974,
obviamente que se pensou no reco-
nhecimento internacional do movi-
mento. E 0 que se pensou em termos
de Brasil, ja que viviamos ainda em
uma ditadura onde se comecava a
dar os primeiros sinais de democrati-
zagao. Como dizia o general-presiden-
te Ernesto Geisel, uma abertura lenta,
gradual e segura.

0. S. C. - Tivemos uma preocupacao
com o Brasil, sobretudo devido a uma
grande massa de portugueses radica-
dos no Brasil, onde tinham feito toda a
sua vida. O mesmo aconteceu com 0
arquipélago dos Acores, j& que o con-
servadorismo, juntamente com o cato-
licismo - como também na Madeira -
aqui possibilitara o surgimento dos in-
dependentistas.

Mas nés tinhamos necessidade do
imediato reconhecimento internacio-
nal da revolucéo. Por isso, foram esco-
Ihidos para a Junta de Salvagdo Nacio-
nal elementos do antigo regime. Ja
que os capitdes de abril tomaram o
poder, por que ndo formaram eles a
Junta de Salvag¢do Nacional? Na reali-
dade, nés sabiamos que, se integras-
semos esta junta, o pais se pergunta-
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ria “quem sdo estes jovens?” Tais jo-
vens seriam 6timos como revoluciona-
rios, mas para as posi¢cdes politicas
pensantes ndo. Isto seria motivo de
boicote por parte de todo o mundo
ocidental.

A nossa perspectiva era a de criar
uma rapida saida para a independén-
cia das antigas coldnias e, a0 mesmo
tempo, manter o seu apoio, ja que ne-
cessitdvamos de suas matérias-primas.
Ao deixarmos estas colbnias seguirem
0 seu caminho, tinhamos que nos in-
tegrar em outro espago politico estra-
tégico, que era a Europa. Ora, para ter
0 apoio da Europa a qual queriamos
integrar 0 nosso pais, precisdvamos do
reconhecimento imediato do mundo
ocidental e dos Estados Unidos.

Por isso, fomos buscar estes gene-
rais gue deram confianca a0 mundo
ocidental. Assim ndo apareceriamos
como um pais em que persistia um
terceiro-mundismo e onde os capitaes
queriam ser generais, e deste modo
aceitamos dois destes generais, com
muito prestigio, que foram o Anténio
Spinola e o Costa Gomes.

No entanto, como Spinola tinha uma
ambicdo de poder muito grande, nés
fomos travando esta ansia, até que,
em 28 de setembro de 1974, ele re-
nunciou a Presidéncia. Restou o Costa
Gomes, um homem sem a ambig¢do da
Presidéncia, levando até o fim a sua
|
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missé&o.

Muitos pensam que o general Spi-
nola foi o chefe da revolucédo. Na ver-
dade, ele foi chamado por nés porque
precisavamos dele para prestigiar a re-
volucéo e levar o mundo ocidental a
reconhecer 0 mais rapidamente possi-
vel o novo governo.

Notas:

1. Otelo Saraiva de Carvalho, um dos capi-
tdes do Movimento das Forgcas Armadas de
Abril de 1974, teve uma participacdo proemi-
nente na queda do regime ditatorial portu-
gués. Com o codinome de Oscar comandou,
desde um centro de operacdo clandestino,
todo o desenrolar da agao militar, tornando-se
posteriormente governador militar de Lisboa.
E autor de Alvorada em Abril, bem como de
inimeras entrevistas publicadas.

2. Entrevista concedida a Waldir José Ram-
pinelli no escritério do tenente-coronel Otelo
Saraiva de Carvalho, em Lisboa, no dia 26 de
junho de 2001. A transcri¢ao e as notas expli-
cativas sdo do entrevistador.

3. Cargo criado pela Constituicdo de 1933 e
que corresponde a fungéo de primeiro-minis-
tro no regime parlamentarista. No entanto,
Oliveira Salazar havia transformado esta posi-
¢do de mando em um verdadeiro poder dita-
torial.

4. Este quartel esta localizado no centro de
Lisboa, com poucas possibilidades de saida,
em caso de emergéncia.

5. A sede geral da Policia Politica, conheci-
da por Pide (Policia Internacional e de Defesa
do Estado), ficava nas cercanias do Quartel do
Carmo. Além de muito conhecida por sua vio-
lIéncia e maus tratos aos opositores do regi-
me, ela dispunha de um grande arsenal de

armamentos.
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A Europa, os Estados Unidos e

o Brasil de JK apolaram

a ditadura de Olivelra Salazar

Entrevista com o professor Fernando Rosas*

Waldir José Rampinelli?- E um pra-
zer conversar com o senhor que, além

de professor universitario, € um res-
peitado pesquisador do Estado Novo
portugués. Como o senhor explica as
boas relacbes mantidas pela ditadura
salazarista com algumas democracias
burguesas, entre elas, o governo bra-
sileiro de Juscelino Kubitschek?
Fernando Rosas - Logo apés a Se-
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gunda Guerra Mundial, quando o pro-
blema da subsisténcia das ditaduras
comega a jogar em termos internacio-
nais, a recuperacao de Portugal para a
comunidade das nagdes do Ocidente
vai se dar, em grande parte, sob o
ponto de vista externo - da sua ndo-se-
gregacao - no ambiente da guerra fria
e se utiliza da valorizagdo dos Acores,
como territdrio essencial na estratégia

politico-militar - sobretudo militar - de
possivel conten¢ao ou resposta ao blo-
co soviético. Portugal, exatamente
devido a esta posicdo estratégica, €
convidado a pertencer ao Pacto do
Atlantico Norte - a OTAN - e desta for-
ma recebe uma caucdo internacional.
Embora a OTAN declarasse no seu
predmbulo estar somente aberta a re-
gimes de natureza democratica, e ape-
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sar de Portugal manifestamente ndo o
ser e de 0 governo portugués néo pre-
encher as exigéncias expostas naquele
predmbulo, tais condi¢Bes ndo séo le-
vadas em conta e isso traz muito mais
vantagens que desvantagens para o
governo portugués, que é recebido, na
OTAN, como um pais de regime seme-
Ihante aos demais membros. A razéo
se deve, sobretudo, a valorizagdo poli-
tico-militar dos Agores, que ja na Se-
gunda Guerra Mundial tinham sido uti-
lizados como base militar - primeiro,
pelos ingleses e, depois, pelos estadu-
nidenses -, sendo, no final da mesma,
devolvida aos portugueses.

Portugal nunca recebeu nenhuma
compensacéao financeira pela cedéncia
dos Acores. Mas 0 que acontece € que,
quando se comega a anunciar a cria-
¢do da OTAN, os Acores sdo um ele-
mento imprescindivel para as tropas
estadunidenses, sendo uma espécie
de porta-avides no meio do Atlantico
(e ainda hoje o sd@o essencial para as
manobras militares dos Estados Uni-
dos). Esta situacéo foi muito importan-
te para uma integracdo rapida e fécil
do regime portugués a comunidade
ocidental, apesar de o governo de Sa-
lazar ndo sair da Segunda Guerra Mun-
dial numa situagdo de isolamento se-
melhante ao regime de Franco, em Es-
panha. Pelo contrério.

Do inicio da guerra fria ao comeco da
guerra colonial®, a ditadura portuguesa
€ considerada pela Inglaterra e pelos
Estados Unidos como uma ditadura
bondosa, tolerante, dirigida por um ve-
Iho professor universitario. Portanto, ha
claramente um fechar de olhos deriva-
dos da politica de guerra fria.
|
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W. J. R. - Como a oposi¢do portu-
guesa via 0 apoio que o Brasil presta-
va a Salazar durante o governo de
Juscelino Kubitschek?

F. R. - A oposi¢éo liberal portuguesa
dos anos 50 até a administragéo de Ja-
nio Quadros é, apesar de tudo, pru-
dente em relagcdo ao Brasil. Isso por-
gue o considera um aliado histérico e
um irmdo de sangue. Dai que essa
oposi¢do veja, com pesar, mas nao
propriamente com criticas explicitas, as
boas relagdes do governo brasileiro
com o regime salazarista.

As coisas mudam positivamente pa-
ra a oposicdo com a eleicdo de Janio
Quadros. Janio é um homem, naquela
altura, de esquerda e inclusive ao pas-
sar por Lisboa - antes de tomar posse
na Presidéncia da Republica - se en-
contra com grupos de oposic¢éo e, ao
mesmo tempo, se nega a ser recebido
pelos representantes oficiais do gover-
no, sendo este um ato de grande sig-
nificado. Isso € muito mal visto pelo
governo portugués, mas granjeia uma
enorme popularidade nos meios da
oposicao.

J& anteriormente as atitudes do em-
baixador Alvaro Lins, bem como o asilo
concedido a Humberto Delgado e a re-
cepcdo de Henrique Galvao4, apés a
tomada do navio Santa Maria, em
1960, mostraram atitudes de simpatia
com a oposi¢do portuguesa. Dai que o
regime de Lisboa tenha visto com in-
disfarcavel satisfacdo o golpe de Es-
tado e a conseqliente queda do presi-
dente Jodo Goulart, em 1964, man-
tendo, a partir de entdo, rela¢es cor-
diais com a ditadura militar brasileira.

W. J. R. - Como o Estado Novo usou
a idéia do expansionismo maritimo
portugués no mundo? As festas henri-
quinas5 em 1960, por exemplo, tive-
ram como co-anfitrido o governo bra-
sileiro de JK.

F. R. - A ideologia imperial foi um dos
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aspectos marcantes da ideologia oficial
do regime. Ideologia imperial ndo no
sentido expansionista de alargamento
do territério, mas sim de defesa e ma-
nutencao do império colonial.

A ideologia colonial ndo foi inventa-
da pelo Estado Novo, pois ja a Primeira
Republica, embora fosse liberal, apre-
sentava uma ideologia acentuada-
mente nacionalista-colonialista. Um
dos grandes argumentos de combate
a Monarquia por parte da Primeira Re-
publica foi o fato de a Monarquia estar
vendendo ou entregando o patrimdnio
colonial aos ingleses. Por isso o nacio-
nalismo anti-britnico e anti-monar-
quico tem tradicionalmente um con-
teddo colonialista muito afirmado.

A oposicdo portuguesa liberal, de-
mocratica, ndo-comunista, e mesmo a
comunista teve, durante muito tempo,
uma posicdo de grande ambigtidade
em relacdo a questdo colonial, bem
como em relagdo a guerra, porque fez
parte de seu patrimdnio anterior um
nacionalismo de cunho colonialista
muito acentuado. Portanto, ndo foi o
Estado Novo que inventou esta ideolo-
gia. Ele apenas a reelaborou hum sen-
tido imperial, em que Portugal como
Nacao tinha uma missdo providencial:
a de evangelizar e colonizar.

Portugal era uma nacdo que a Pro-
vidéncia Divina tinha encarregado da
missdo de levar a fé, e o Estado Novo
quer difundir a religido. A idéia de civi-
lizacdo era uma idéia mais republica-
na. Mas no fundo é uma substituicdo
dentro do mesmo paradigma.

O império era apresentado pelos
republicanos como uma obra civiliza-
dora e passou a ser visto pelo Estado
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Novo como uma obra evangelizadora.
Ele é um todo orgénico com a cabega
na metrépole e com uma missao pro-
videncial no mundo. A ideologia impe-
rial esta baseada em um certo darwi-
nismo social, numa teoria da superio-
ridade da raca até os anos 50. J4 com
0 inicio do processo de descoloniza-
¢do, tenta-se evoluir para a aceitagdo
oficiosa da idéia luso-tropicalista do
Gilberto Freyre. Deste modo, a supe-
rioridade racica dos portugueses que
conferiam a si proprios a missdo de
evangelizar, comeca a ser substituida
por uma certa manipula¢do do luso-
tropicalismo do Gilberto Freyre. Portu-
gal passa a ser um povo especial que
tem uma tendéncia inata, que nos
outros ndo existe, de se “misturar”, de
se “crioulizar”, de se juntar aos demais,
de formar uma sociedade crioula, ori-
ginal e mestica. Seria a forma proépria
de Portugal estar no mundo e que
conferiria a colonizagdo portuguesa
uma marca completamente limpa e
distinta das demais.

Por isso, na década de 50, essa ja é
claramente a ideologia oficial. O Gil-
berto Freyre vem a Portugal e se pres-
ta inteiramente a este papel. E levado
as universidades, a metropole, as colo-
nias®, como o idedlogo de uma doutri-
na que, na época da descolonizagéo,
convém inteiramente ao colonizador
portugués - que defende a concepgéao
de que somos diferentes dos france-
ses, dos ingleses, dos holandeses, ou
seja, nds ndo andavamos a explorar as
populacdes das col6nias, mas sim a
criar civilizagbes no ultramar - ndo co-
loniais, mas luso-tropicais, que € um
prolongamento da nossa propria na-
cionalidade, justificando a individuali-
dade de Portugal como nacéo.

W. J. R. - Pode-se dizer que, entre a
Igreja Catolica e o Estado Novo, havia
um pacto de dominagéo civico-espiri-
tual onde a primeira assegurava uma
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hegemonia dos valores cristdos tradi-
cionais e 0 segundo garantia uma
despolitizacdo da populacéo por con-
ta de um messianismo de Salazar?

F. R. - O Estado Novo estabelece um
pacto de governagdo com a Igreja Ca-
télica que é plasmado na Concordata
e no Acordo Missionéario de 19407. O
pacto € mais ou menos o seguinte: es-
tabelece-se um regime de separacio
concordatado entre o Estado e a Igreja
- ou seja, a Concordada consagra o
regime de separacdo. O Estado Novo
guarda ciosamente para si 0 monopo-
lio da politica, ndo deixando a Igreja
intervir. Por outro lado, h4 um acordo
que consiste em conceder a Igreja pri-
vilégios absolutos no dominio da edu-
cacgdo, da assisténcia, do regime fiscal,
da evangelizagédo das For¢as Armadas,
|

dos hospitais, isto &, a Igreja recebe, no
conjunto da sociedade, uma espécie
de monopodlio da vida religiosa. A Igre-
ja tem um regime absolutamente pri-
vilegiado no pagamento dos impostos
e ainda hoje ela ndo paga, assim como
0s membros do clero, e dispde de um
regime de religido oficiosa, ainda que
ndo oficial.

A Constituicdo de 1933, que sofre
uma emenda em 1935, confere a Igre-
ja Catolica o papel de religido da nagdo
portuguesa. Embora ndo seja uma reli-
gido do Estado - ja ndo estamos no re-
galismo - é contudo uma religido ofi-
ciosa. Portanto, é dado a Igreja Cato-
lica 0 monopdlio do exercicio do mun-
do espiritual, juntamente com privilé-
gios administrativos e financeiros sin-
gulares. E, em contrapartida, a Igreja
passa a idéia de que este regime € o
desejado pela Providéncia Divina, é o
desejado por Deus, é 0 que estabele-
ceu a paz com a Igreja, é o que restau-
rou a Igreja e os catdlicos, e, portanto,
€ o regime de Portugal.

No entanto, Salazar nunca permitira
que a Igreja entre diretamente na poli-
tica. Tanto que, em 1933, o partido po-
litico da Igreja - o Centro Catodlico - €&
dissolvido. Como o Estado concedia a
Igreja grandes regalias, entendia-se que
ndo havia necessidade de ela manter o
seu proprio partido, prescindindo total-
mente de fazer politica diretamente.
Mas a Igreja faz politica indiretamente,
ou seja, cultiva e fomenta, no seu reba-
nho, a aceitacdo da ordem estabelecida
como algo natural, providencial, a qual
deve ser aplaudida pelos portugueses.

Por isso, a Igreja apoiou explicita-
mente a guerra colonial na Africa. No
entanto, ndo se deve confundir esta
posicao oficial com a de muitos catéli-
cos, especialmente a partir da Carta do
Bispo do Porto em 19588, ja que a
mesma motivou a formagdo e o alas-
tramento de uma oposicdo catélica
muito importante.
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W. J. R. - Pode-se afirmar que a
Carta do Bispo do Porto foi uma ruptu-
ra por parte de um setor da Igreja com
o regime salazarista?

F.R. - E, sem divida, um sinal para a
oposicdo catdlica. Ja existiram antes,
durante os anos 40, alguns casos pon-
tuais de religiosos oposicionistas. Mas
sem duvida a Carta do Bispo do Porto
€ uma espécie de sinal para as novas
geracBes de catdlicos se organizarem
na luta contra a ditadura. A partir dai
comecga uma oposi¢do catdlica.

A Igreja hoje se pronuncia sobre o
Estado num regime de inteira liberda-
de, 0 que ndo havia no tempo do Sa-
lazar. Alias, a Igreja nunca criticou o re-
gime de Salazar. Passou-se também
uma coisa interessante com a Igreja, ja
que ela ndo foi de todo afetada pela
Revolugdo do 25 de Abril, porque a
esquerda ndo queria criar uma ques-
téo religiosa, como acontecera na Pri-
meira Republica. Ademais, a Igreja fora
prudente, soube afastar-se do regime
salazarista no momento certo, ou seja,
uma vez assegurados seus interesses
imediatos. Isso se deu com a substitui-
¢do do cardeal Cerejeira por D. Anto6-
nio no Patriarcado de Lisboa.

Entretanto, as posi¢Oes do Papa Pau-
lo VI contra a guerra colonial também
ajudaram a Igreja a afastar-se direta-
mente do regime no seu periodo final.
Deste modo, ela tem com a Revolu-
¢do de Abril uma dupla vantagem: ndo
perdeu nada do que tinha ganhado
durante o Estado Novo e conquistou a
liberdade politica que ndo possuia,
além de acrescidos privilégios, desig-
nadamente no campo das isencdes
fiscais.

W. J. R. - Como se deu a oposicao
dos intelectuais ao Estado Novo? Tive-
ram de sair do pais ou organizaram-
se internamente para fazer frente a
Salazar?

F. R. - A histéria da oposicao intelec-
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tual ao Estado Novo dura quase 40
anos. Na verdade, a intelectualidade
portuguesa, na sua grande maioria, foi
sempre rebelde ao Estado Novo. Esta
intelectualidade mais criativa, que esta
na origem dos grandes movimentos
culturais e artisticos, do neo-realismo,
do surrealismo, do presencismo nos
anos 30, 40 e no pés-guerra, se posi-
ciona basicamente contra o regime
que, por sua vez, se utilizava da censu-
ra e da policia politica para fazer frente
a esta rebeldia.

Portanto, ao longo destes 40 anos, a
fina flor da intelectualidade portugue-
sa conspira contra o regime, milita no
Partido Comunista contra o regime, e
muitos deles vado parar na cadeia e até
na agao clandestina. A intelectualidade
tem um papel muito forte, sobretudo,
em um pais onde o analfabetismo é
muito acentuado e o atraso econdmi-
co é grande. Boa parte dela vinha das
universidades e passou a liderar moral,
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dade e outros procuram o exilio, prin-
cipalmente na Argélia, na Franca e no
Brasil.

W. J. R. - Uma das grandes causas
que motivaram a Revolucdo de Abril
de 1974 foi a guerra colonial que poli-
tizou as Forcas Armadas. No entanto,
dentro do pais, a hegemonia de uma
burguesia agraria era substituida por
outra, industrial-financeira, que deixa-
va de olhar para a Africa e punha seus
interesses na Europa. E, em nivel inter-
nacional, tinhamos a derrota dos Es-
tados Unidos no Vietnd. Como estes
fatores influenciaram os acontecimen-
tos de abril/74?

F. R. - Sem duvida, houve fatores in-
ternos e externos que os influencia-
ram. Os fatores externos ndo tinham
condi¢des de derrubar o regime, mas
atuaram no sentido de potencializar e
agudizar as contradi¢cBes internas. O
ambiente geral da descolonizacéo, das

espiritual e ideologicamente a luta.
Até a propria oposicdo comunista
tem como lider um intelectual: Alvaro
Cunhal. Anténio Sérgio, Jaime Corte-
sdo, enfim, todas as grandes figuras da
intelectualidade pagam um prego alto:
alguns ficam em Portugal e vao para a
cadeia; outros militam na clandestini-

guerrilhas na América Latina, da guerra
do Vietnd sdo todos acontecimentos
que contribuem para alimentar dentro
de Portugal, especialmente na juven-
tude, uma grande corrente contra a
guerra colonial e contra o regime.

No entanto, por Portugal pertencer a
OTAN, os paises ocidentais mais proxi-
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mos - EUA, Franca, RFA, Inglaterra - se
negavam ou se abstinham de conde-
nar 0 nosso governo mais do que ver-
balmente nas vota¢gdes da ONU. Na
pratica, foi possivel manter a guerra
colonial porque a Franca e a Alemanha
abasteceram Portugal com armas. A
administracéo republicana nos Estados
Unidos, Nixon-Kissinger, no inicio dos
anos 70, comegou a evoluir para a
contencdo do comunismo na Africa.
Para tanto comecou a apoiar, discreta
mas nitidamente, na questdo da guer-
ra, 0 governo portugués. Os Estados
Unidos chegaram até a desbloquear
alguns tipos de armamentos que eram
proibidos de usar na Africa, notada-
mente 0s misseis para combater 0s

apoio a Portugal. Principalmente a
Franca e a Alemanha que séo forne-
cedoras de armas, enquanto que a
Inglaterra se distancia um pouco da
posicdo dos Estados Unidos. A dife-
renca se encontra nos paises nordi-
cos, que apoGiam a guerrilha africana
e, simultaneamente, ndo cortam suas
relagbes com o governo portugués.

W. J. R. - O senhor, que tem investi-
gado o Estado Novo, nunca chegou a
pensar que, com a intensificacdo da
guerra nos anos 60 e o consequente
aprofundamento da crise politica, ndo
terd o ditador Salazar pensado ou dito
a alguém que “depois de mim o dila-
vio™?

terra-ar que a guerrilha da Guiné usava.

Embora nas Nag¢des Unidas haja um
claro isolamento de Portugal, por ou-
tro lado os paises membros da OTAN
mantém o apoio a guerra colonial atra-
vés da reposicdo de armamento as
Forcas Armadas portuguesas.

W. J. R. - Mas estes paises conde-
nam o colonialismo no foro das Na-
¢des Unidas e, ao mesmo tempo, ven-
dem armas a Portugal?

F. R. - Eles condenam para manter
boas relagbes com os paises do Ter-
ceiro Mundo, mas na prética a Eu-
ropa Ocidental tem uma posigao de
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F. R. - Publicamente ndo, mas Sala-
zar era um homem que sabia que a
guerra colonial s6 poderia ser mantida
sem as liberdades fundamentais den-
tro do pais. Historicamente, as guerras
coloniais se tornam vitoriosas para 0s
movimentos de libertacdo porque
obrigam os governos coloniais a
mudarem, fruto do cansaco e da ero-
sdo sempre provocados por guerras
interminaveis, com a pressdo da opi-
nido publica expressa através da im-
prensa ou de elei¢Bes livres. Alias, to-
das as guerras coloniais feitas pelas
poténcias européias foram derrotadas,
quando ndo no terreno, na sua reta-

guarda, por causa destas pressdes. Em
Portugal a guerra colonial durou 13
anos porque a opinido publica ndo po-
dia se expressar livremente.

Agora, Salazar tinha consciéncia de
que esta era uma guerra que provavel-
mente 0 povo portugués ndo aglienta-
ria por mais tempo. Franco Nogueira,
ministro dos Negécios Estrangeiros e
seu grande confidente, afirma que Sa-
lazar duvidava que o0s portugueses
conseguissem moralmente manter a
guerra por muito tempo®.

Na verdade, a guerra colonial era o
né gordio da questdo. Marcelo Caeta-
no, quando chega ao poder em 1969,
tem esta disjuntiva: ou resolve o pro-
blema da guerra e comanda um pro-
cesso de liberalizagdo controlada do
regime, ou ndo resolve e é obrigado a
acabar com a idéia de liberalizagao.
Optou pela segunda alternativa e le-
VOU O regime a um impasse.

O descontentamento nas Forcas
Armadas néo se vai manifestar na hie-
rarquia, mas no setor intermédio. Os
generais e 0s brigadeiros - a excepgao
de dois, Spinola e Costa Gomes - estdo
com o governo. Quem conspira S&0 0s
oficiais, aqueles que conduzem a guer-
ra, mais especificamente os capitdes.

A nog¢do de que para acabar com a
guerra é preciso derrubar o regime, os
capitdes adquirem em um espago cur-
tissimo de tempo: entre setembro de
1973 e marco de 1974. A conspiracdo
evolui de uma resisténcia corporativa
para a idéia de que é preciso, através
de um movimento militar, acabar com
0 regime. Mas € um movimento militar
que ndo tem um Unico general, ne-
nhum brigadeiro e apenas um coronel.
E ainda assim um da administracao:
Vasco Gongalves. Os demais sdo capi-
tdes, majores, enfim, a oficialidade
intermédia. Esta oficialidade rompe a
cadeia das Forcas Armadas e vai per-
mitir que um golpe militar seja transfor-
mado em um processo revolucionario.
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W. J. R. - O golpe de Estado de 24 de
abril, que posteriormente avancgou
para um processo revolucionario, foi
revertido pelas reformas constitucio-
nais. Ao que se deveu esta reversao:
as forgas internas conservadoras ou a
opcao pela Europa?

FR. - Na realidade, a revolucéo é tra-
vada em 25 de novembro de 1976. E
exatamente ai que as coisas se deci-
dem. O resto é apenas uma questao
de tempo. Simplificando, mas reduzin-
do as coisas ao que elas foram, o pais
tem dois grandes blocos. Um deles
com influéncia dominante do Partido
Comunista, ainda que bastante hetero-
clito, com participagdo de uma parte
da extrema esquerda e uma parcela
do exército, o COPCON", que sdo par-
tidérios de uma idéia de sociedade
revoluciondria, ainda que diferente-
mente concebida pelas varias forcas
gue o compunham. E um campo sem
grande unidade tatica, sem direcao,
apesar do peso do PCP. O outro bloco
€ composto pelo Partido Socialista,
grande vencedor das elei¢bes para a
Assembléia Constituinte, em abril de
1975, por uma parte das Forgas Ar-
madas, por toda a direita e também
por um setor minoritario da extrema
esquerda. Este bloco, com uma dire-
¢d0 e uma tatica unificada e clara, ven-
ce 0 embate e cria-se uma democracia
do tipo ocidental.

Alguns chamam isso de um proces-
so contra-revolucionério, outros de
uma normalizacdo democrética da re-
volugdo. Ndo ha embate sangrento,
ainda que se verifiquem prisdes e per-
seguicdes. Portugal adere a democra-
cia do tipo ocidental e obviamente a
opgao € a Europa, ja que ali esti o seu
mercado viabilizador.

W. J. R. - O governo portugués pre-
tendeu comemorar juntamente com o
brasileiro e suas elites “os 500 anos”
de Brasil. Na verdade, o que ocorreu
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foi 0 massacre de uma cultura sobre a
outra. Ja dizia o grande Neruda que
“a espada, a cruz e a fome iam dizi-
mando a familia selvagem”. E Todorov
fala que nenhum massacre do século
XX foi tdo grande quanto o perpetrado
por portugueses e espanhdis na con-
quista e devastacdo da América. Co-
mo fica um deputado/intelectual e
historiador diante desta situagao?

F. R. - Tive oportunidade de manifes-
tar minha opinido sobre o assunto em
artigo na imprensa portuguesa a pro-
posito da visita do nosso presidente ao
Brasil para se associar as comemora-
¢Oes oficiais dos 500 anos. E como se
sabe os indios e 0s negros ndo pude-
ram se manifestar e foram corridos a
matracadas e com gas lacrimogéneo.

Lamento que o governo e o Presi-
dente da Republica portuguesa se te-
nham associado a estas comemora-
¢Oes cujo espirito eu repudio. Nao se
trata de saber se os portugueses tém
ou ndo culpa. Trata-se, isso sim, sob o
ponto de vista histérico, de serem co-
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memorac¢des de uma colonizacdo ex-
tremamente penalizante para as popu-
lagGes que viviam no que hoje é o
Brasil e que ndo apenas a desintegrou,
como também os dizimou. Neste sen-
tido, o governo portugués deveria ter
alguma sensibilidade e respeito para
com agueles que hoje sdo minorias,
mas que tém uma visdo mais critica de
todo este processo.

W. J. R. - Isso teve algum reflexo na
Assembléiia da Republica?

F.R. - L4 o que os deputados do Blo-
co de Esquerda fizeram (naquele mo-
mento eu ndo era deputado) foi rece-
berem o representante do Brasil - sena-
dor Antonio Magalh&es - com as cami-
setas dos Sem-Terras vestidas. Nossos
deputados usaram da tribuna para
defender o movimento e criticar a poli-
tica de Fernando Henrique Cardoso. E,
contra o protocolo, Magalh&es usou da
palavra para responder aos nossos de-
putados naquele tom ja tdo conhecido.

Na realidade, Portugal deveria fazer
um balancgo critico e real, ouvindo as
varias posi¢oes que ha sobre o tema e
ndo uma visdo nacionalista unilateral

W. J. R. - O governo portugués, ao se
associar as comemoracdes dos 500
anos, nao esta se utilizando de um
discurso expansionista, saudosista e
modernizado de seu passado?

F. R. - As comemoragdes dos desco-
brimentos dos portugueses, a propoési-
to do caminho para as indias e do
achamento do Brasil, de uma forma
geral, foram marcadas por um discurso
oficial extremamente parcialista e re-
tro, como a valorizac¢ao das virtudes da
expansao, com raras abordagens com
uma visdo critica e plural.

O segundo responsavel pela Comis-
sdo dos Descobrimentos - professor
Anténio Hespanha - procurou dar uma
visdo diferente e plural sobre o outro
que foi achado, tentando levar esta
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idéia para o Encontro de Culturas. Mas
recebeu criticas violentissimas do
mundo conservador e, na realiade, ndo
teve o0 apoio do governo do PS que o
nomeara, mas ndo o defendeu.

Tudo isso significa que este assunto
continua controverso, mesmo na his-
toriografia portuguesa e nas mentali-
dades dominantes.

NOTAS:

1. Fernando Rosas é doutor em Histéria
Contemporénea pela Faculdade de Ciéncias
Sociais e Humanas da Universidade Nova de
Lisboa. Autor de diversos trabalhos sobre o Es-
tado Novo portugués. Escreveu e organizou,
entre outros, os seguintes livros: As Primeiras
eleicdes legislativas sob o Estado Novo -
16/12/1934 (1987); O Estado Novo nos anos
trinta (1928-1939) (1987); O Salazarismo e
a alianca luso-britanica (1988); O Impacto
econdmico e social da Il guerra mundial em
Portugal (1939-1945); Portugal e a guerra civil
de Espanha (1998); Portugal e a transi¢ao pa-
ra a democracia - 1974-1976 (1999). Atual-
mente, além de professor € deputado na As-
sembléia da Republica, em forma de rodizio,
pelo Bloco de Esquerda (BE).

2. Entrevista concedida a Waldir José Ram-
pinelli na Universidade Nova de Lisboa, no dia
25 de junho de 2001. A transcri¢ao e as notas
explicativas sdo do entrevistador.

3. A guerra colonial, que Portugal desenca-
deia na Africa para impedir o processo de in-
dependéncia de suas antigas possessdes, co-
mega no inicio de 1961 e se prolonga até a
Revolucéo de Abril de 1974.

4. Delgado, desafiando o Estado Novo, se
apresentara como candidato & Presidéncia da
Republica, em 1958. Além de aglutinar as
oposi¢des em torno da idéia de mudanca de
regime, fez visitas memoraveis em algumas
cidades do pais, como a do Porto, na qual reu-
niu mais de 200.000 pessoas. Apelidado de
“general sem medo”, ajudou que os portugue-
ses o perdessem também diante da ditadura.
Prevendo sua iminente detencdo, solicitou
asilo na Embaixada do Brasil, em 12 de janei-
ro de 1959, concedido imediatamente por
Alvaro Lins. No entanto, as negociagdes se tor-
naram longas e dificeis com o governo portu-
gués - no final Delgado viaja para o Brasil e
Lins se demite da funcdo de embaixador por
se sentir desprestigiado por JK, no desfecho
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do caso. Ja o coronel Henrique Galvao, deti-
do em um hospital de Lisboa, consegue ludi-
briar a policia e pede asilo a Embaixada Ar-
gentina. Uma vez na América do Sul, junta-
mente com um grupo, sequestrou 0 navio
Santa Maria, chamando a atencdo do mundo
para a falta de liberdade existente em Por-
tugal. Finalmente, a embarcagdo aporta em
aguas brasileiras e o presidente Quadros con-
cede asilo a ele e aos seus.

5. As festas comemorativas do V Centenario
da morte do Infante D. Henrique foram reves-
tidas de uma oficialidade singular. Repre-
sentantes de Estado e de governos de varios
paises se fizeram presentes. O Padrdo dos
Descobrimentos, monumento pés-moderno
construido no bairro de Belém, de onde larga-
ram as caravelas para a conquista de terras e
povos, foi inaugurado durante estas festivida-
des.

6. A viagem comeca em agosto de 1951 e
se prolonga até fevereiro do ano seguinte.
Freyre visita todas as col6nias portuguesas, a
excecdo de Timor e Macau. Embora as razbes
apresentadas para ndo conhecé-las fossem o
problema da distancia, na verdade, tratava-se
meramente de questdes politicas. Enquanto o
Timor se encontrava em fase de reconstrucéo,
em Macau, o poder real estava nas méos dos
comunistas chineses.

7. Acordos firmados entre Portugal e a San-
ta Sé, em 7 de maio de 1940, no Vaticano,
pondo fim a questao religiosa que comecgara
com o liberalismo (1820) e se agravara com a
Revolugdo Republicana (1910). Mediante es-
tes Tratados, o Estado reconhece direitos e
concede privilégios a Igreja, que por sua vez
se submete aos interesses do governo em
varios aspectos, como por exemplo a aceita-
¢80 de objecdo por parte deste na escolha
dos futuros bispos. Tanto que, entre outras
coisas, cabera ao presidente da Republica a
entrega do chapéu cardinalicio a qualquer
futuro “principe” da Igreja.

8. D. Anténio Ferreira Gomes escreveu uma

carta a Oliveira Salazar, carta esta que se tor-
nou publica, na qual faz uma série de criticas
as politicas do Estado Novo, tendo como pres-
suposto um discurso do proprio presidente do
Conselho, pronunciado em 31 de maio de
1958. Na missiva D. Anténio analisa, por
exemplo, o corporativismo e a falta de liberda-
de de organizacdo de classe; a preocupagdo
com o equilibrio financeiro e a miséria em
que se encontra o povo, isto é, “o ja exclusivo
privilégio portugués do mendigo, do pé des-
calco, do maltrapilho, do farrapédo”; as rela-
¢des entre o operariado e o0 patronato, estan-
do o Estado ao lado deste; a falta de organi-
zagdo partidaria; enfim, para a época, uma
carta de afrontamento ao regime e seus obje-
tivos. D. Antdnio finaliza sua missiva remeten-
do quatro questionamentos a Salazar: a) tem
o Estado objecdo a que a Igreja ensine livre-
mente?; b) tem o Estado objecdo a que os
catolicos fagam a sua formacéo civico-politica
e tomem plena consciéncia dos problemas da
nacgdo?; c) tem o Estado objecdo a que os
catolicos definam publicamente e propaguem
seus programas?; e d) tem os Estado objecéo
a que os catdlicos participem das eleicdes
com programa e candidatos? Carta do Bispo
do Porto a Salazar (13.07.1958). In: ALVES, Pe.
José da Felicidade (Org.). Catdlicos e politica.
2a edicao, Lisboa: Tipografia Leandro, s. d., p.
33-64.

9. Possivelmente tratava-se da seguinte
frase: “N&o quero, repito que ndo quero mor-
rer neste lugar. E também ndo quero viver
muito tempo depois de sair, porque nao
quero ver as desgracas e a confusdo em que
0 mundo vai mergulhar, e o pais”. NOGUEIRA,
Franco. Um politico confessa-se. 3a edigéo,
Porto: Civilizagdo, 1987, p. 268.

Ou talvez esta outra: “Sinto-me caminhar
cada vez mais para a morte e estou funda-
mente preocupado com a minha sucessao (. .
. ) N&o sei 0 que hei de fazer. Preocupa-me o
futuro. Temos feito coisas, a ponte sobre o
Tejo, outras lérias. Mas o pais € o mesmo. Pro-
curo, procuro alguém cuja firmeza assegure a
defesa do ultramar. Mas ndo encontro nada,
n&o encontro ninguém.” Idem, p. 214.

10. O COPCON (Comando Operacional do
Continente) foi constituido imediatamente
apo6s o 25 de Abril, com o objetivo de centra-
lizar todas as operacbes que se vieram a efe-
tuar, tais como a descoberta de esconderijos
com armamento, a prevencdo a atos de van-
dalismo e o controle de distrbios de rua.
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Ronald J. Laréz *

Depoimentos

A Escola latino-americana
frente ao neoliberalismo

Entrevista do Presidente da Associacdo de Educadores

da América Latina e Caribe (AELAC) realizada por Jaume Martinez Bonafé.*
Traducéo de Maria da Graca N. Bollmann.?

O Presidente Internacional da AELAC,
Ronald J. Larez, manifesta o seu
interesse por ampliar e consolidar
uma rede de professores que
apresente alternativas a ofensiva
neoliberal. Socidlogo e Doutor em
Ciéncias Econdmicas, este ativo
militante desenvolveu numerosas
investigacOes sobre a identidade
cultural e sobre os sistemas
educacionais latino-americanos.

Jaume M. Bonafé - Que recorda-
¢des vocé guarda de sua primeira es-
cola, de seu primeiro(a) professor(a).

Ronald Larez - Eu nasci num po-
voado de pescadores ao norte da Isla
Margarita. Ali morei até os 14 anos.
Como todas as criangas, nao frequen-
tei a pré-escola, tendo iniciado meus
estudos aos 7 anos. Era uma escola
muito pequena, junto ao mar. Minha
primeira professora nos iniciou na
alfabetizacdo e dali passamos para o
terceiro ano com a Professora Albina
que era bastante exigente. Se nos por-
tdssemos mal, batia-nos com uma ré-
gua muito grande e nos obrigava a
nos ajoelharmos no chéo, frente ao
quadro, durante uma hora. Era “a letra
com sangue entra”, caracteristica, au-
toritaria e primitiva da escola que, na-
quele tempo, suponha-se, dava “me-
Ihores resultados”.

Da pequena casa da minha primeira
escola, passei para um Instituto, em um
edificio grande, com salas e corredores
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muito amplos. Também havia 14 uma
disciplina rigida. Cada vez que volto ao
meu povoado, dou um passeio pelo
Instituto, que mantém, ha 40 anos, a
mesma estrutura fisica e me reencontro
com minhas memdrias como aluno,
como crianga, como adolescente.

J. M. B. - Por que decidiu estudar So-
ciologia?

R. L. - Eu tive um processo de estu-
do muito irregular. Tive de me transfe-
rir com minha familia e meus irméos
para Puerto de La Cruz, onde meu pai
trabalhava como barbeiro e seu salério
ndo dava para nosso sustento. Co-
mecei a trabalhar em uma marcenaria.
Logo depois de motorista e estudava, a
noite, no ginasio. Como em Puerto de
La Cruz ndo podia prosseguir para a
educacéo superior, me inscrevi, em Ca-
racas, na Licenciatura de Educacéo e,
de dia, assistia, na Escola de Saude
Pdblica, a um curso de inspeg¢ao sani-
taria.

Terminei meus estudos em Educa-
¢d0 e o Ministério da Educagdo me
contratou como inspetor de Saude PU-
blica. Entdo comecei, simultaneamen-
te, a trabalhar e estudar Sociologia, na
Universidade de Oriente.

J. M. B. - Tenho lido seus textos so-
bre a forte denuncia do genocidio cul-
tural e o espolio econémico que sofre
a América Latina.

R. L. - A hist6ria oficial que passa em

meu pais € que fomos descobertos
por pessoas muito sabias. Nessa histo-
ria oficial se elogiavam a conquista e a
colonizagéo. O dia 12 de outubro, que
marca o inicio dessa conquista, nas es-
colas, é de grande festa. Sem duvida,
nds afirmamaos o contrario, o que ocor-
reu, na verdade, foi um genocidio de
carater cultural. Violentou-se a cultura
pré-hispanica, onde se encontravam
principios fundamentais de dignidade
e solidariedade, com uma avancada
cultura de cooperagdo. Tudo isso foi
destrocado por uma imposicéo cultu-
ral que acabou com aquelas importan-
tes contribuigbes pré-hispéanicas.

J. M. B. - Desejo que nos fale sobre
a AELAC, para a qual faz pouco tempo
vocé foi reeleito Presidente Interna-
cional. Que significado tem esta Asso-
ciacdo na América Latina?

R. L. - Nosso objetivo principal é pos-
sibilitar um frutifero intercAmbio entre
os docentes da América Latina e do
Caribe para confirmar uma proposta
alternativa de Educacéo oposta a essa
pedagogia transnacionalizadora que
integra o projeto neoliberal em nossos
paises. Em 1990, observavamos sinais
muito fortes de penetragdo do projeto
neoliberal na América Latina. Nessa
década, introduz-se, na América Latina,
o Plano Keller, a instru¢cdo programa-
da, como parte fundamental do de-
senvolvimento curricular baseado nu-
ma racionalidade pedagdgica de cara-
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ter tecnoldgico e tecnocratico. E orien-
tou-se a formacéo dos docentes como
se este fosse um técnico acritico e ndo
um trabalhador da cultura. Frente a
essa situacéo, propusemos que a edu-
cacgao deveria ter um conteudo social e
politico e, para isso, participamos da
criacdo de um movimento de base de
professores para enfrentarmos a ofen-
siva neoliberal.

J. M. B. - Como se organiza essa pla-
taforma docente?

R. L. - Em cada pais, constitui-se um
grupo dirigente formado majoritaria-
mente por docentes da educagéo pré-
escolar, fundamental e média, técnico-
profissional e superior. Esse grupo or-
ganiza conferéncias, seminarios, even-
tos pedagdgicos e projetos de investi-
gacdes, tudo isso, orientado para pos-
sibilitar um espaco de divulgagdo cul-
tural e de confrontagcdo com os proble-
mas mais agudos da educacéo latino-
americana .

J. M. B. - Quais s&o as principais ati-
vidades da AELAC?

R. L. - Ha 11 anos, a AELAC desenvol-
ve atividades em diferentes direcbes. A
primeira € a de formar grupos de anéa-
lise sobre os problemas educativos da
América Latina. Durante meses de tra-
balho, promovem-se discussdes, cujos
resultados se publicam e difundem.
Também se propde seminérios (cur-
sos) de formagédo permanente de dida-
tica e processos de aprendizagem nas
escolas, avaliagdo educacional, planeja-
mento e gestdo educacional, adminis-
tracdo educacional... A intengdo é pos-
sibilitar ao docente ferramentas concei-
tuais, instrumentais e metodoldgicas
relacionadas com o seu trabalho.

Outro objetivo do trabalho da AELAC
€ a organizacdo de encontros nacio-
nais e internacionais para discutir os
problemas mais relevantes. No caso da
Venezuela, foram celebrados seis even-
tos que reuniram delegados de mais
de 28 paises, com a presenga da Es-
panha, Portugal, Canada e Franga. Fi-
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nalmente, formamos grupos de inves-
tigacdo em cada pais com a perspecti-
va de contribuir para uma nova viséo
educativa para a América Latina.

J. M. B. - Uma das atividades princi-
pais que a AELAC organiza s@o 0s
Congresso bianuais de Pedagogia em
Cuba, a que assistem milhares de
educadores.

R. L. - O mais importante desses en-
contros, que se realizam desde 1986, é
0 gue esta estruturando um grupo de
educadores de todo mundo, com uma
visdo e um horizonte totalmente dis-
tinto da educag¢do hegemonica oficial
em nossos paises, mediante politicas
educativas propostas pelo modelo
neoliberal. E a possibilidade de articu-
lar um movimento conjunto em torno
de objetivos comuns.

J. M. B. - Qual esse objetivo comum?

R. L. - Desenvolver uma base episte-
moldgica que permita sustentar uma
pedagogia diferente para a América
Latina, uma pedagogia que se firme
em nossa matriz societaria, que reco-
nheca nossa memdria coletiva, que
defenda nosso patriménio cultural lati-
no-americano e que seja capaz de re-
valorizar os elementos étnicos que es-
tdo presentes em nossa racionalidade
latino-americana.

J. M. B. - Quais foram as questfes
mais debatidas no ultimo Congresso?

R. L. - Os debates principais foram
o impacto educativo da globaliza¢do
e do neoliberalismo, e 0 modo como
essas politicas determinam a orien-
tacao das politicas educativas latino-
americanas. Esse foi o grande debate:
a resisténcia frente a agressividade de
um processo de globalizacdo neolibe-
ral no campo educativo. Numa mesa
redonda na rede de televisdo, discuti-
mos os efeitos das politicas neoliberais
na educagdo em nossos paises. Na Ar-
gentina, essas politicas se expressam
no cerne da escola e na privatizagdo
dos espacos escolares. Em Porto Rico,

esta-se desnacionalizando o processo
educativo e destrocando a identidade
cultural vinculada a América Latina. No
México, esta-se aplicando uma violén-
cia cultural contra os grupos étnicos.
Como pode ver-se o problema € grave
e a resisténcia é necessaria.

J. M. B. - Como sociologo e investi-
gador, pode nos explicar como vocé vé
nesse momento a situacdo da Amé-
rica Latina?

R. L. - Esta-se produzindo um pro-
cesso muito interessante porque, em
quase todos os paises, estdo emergin-
do e desenvolvendo-se movimentos
sociais organizados, de muita profun-
didade e muito consolidados. Esta se
formando um novo espectro sdciopoli-
tico que permite pressagiar que, den-
tro de muito pouco, nossos paises
sofrerdo processos de mudanca e de
transformacgéo orientados e consegui-
rdo maiores niveis de justica social. No
México, por exemplo, 0 movimento
dos Chiapas possibilita um impacto in-
questionavel,complementado, agora,
com a luta do Estado de Guerrero. E
um movimento emergente que, me-
diante a inssurreicao indigena, preten-
de conquistar mudancas substanciais
para o povo mexicano. Na Bolivia, ob-
serva-se, também, uma forte resposta
dos mineiros as politicas neoliberais e,
no Peru, apos a saida de Fujimori, con-
figura-se novo cenario.

J. M. B. - E 0 que me diz da Venezue-
la?

R. L. - A Venezuela é o caso mais cha-
mativo, com uma singular revolugdo
sociopolitica dirigida por Hugo Chavez,
em que se estd construindo um novo
pacto politico com a aprovacdo da
Constituicdo, que permite orientar a
economia numa perspectiva humanis-
ta, autogestionaria voltada para uma
economia social que apdie a pequena
e média indUstrias, os pequenos em-
presarios, as entidades de poupanca e
crédito, as associagdes civis, e que per-
mita reativar o aparato produtivo e ge-
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rar uma maior capacidade de emprego
para o pais. Também existe um projeto
educativo nacional que nada tem a ver
com as propostas “desnacionalizantes”
anteriores e que recupera para o pais,
essa matriz societaria como povo lati-
no-americano, solidario e cooperativo.

J. M. B. - Admite que vocé esté espe-
rangoso com este projeto?

R. L. - O suporte fundamental do
projeto educativo nacional sustenta-se
na “construcdo” da escola bolivariana,
distinta dos modelos convencionais.
No primeiro ano de governo, em 1999,
foram criadas 5.289 escolas bolivaria-
nas. Entre 2000 e 2001, estdo sendo
criadas outras 4000 e pretende-se, em
5 anos, chegar a que todas elas sejam
bolivarianas.

J. M. B. - O que significa em termo
de curriculo a escola bolivariana?

R. L. - E um desenho curricular to-
talmente distinto do convencional.
Da-se énfase a defesa de valores pa-
trios, no fortalecimento dos princi-
pios de soberania, autodeterminacao,
dignidade como povo... Oferece-se aos
docentes uma renovacdo profissional
COm Cursos, para que se integrem na
escola bolivariana, para que tenham
um horario distinto. Os professores re-
cebem 60% a mais do salario do que
os professores da escola tradicional e
as criangas é garantida alimentagdo
das 7h da manha as 4h da tarde, como
café da manhg, almogo e merenda e a
possibilidade de fazer tarefas no pro-
prio centro educacional.

Na escola tradicional, trabalha-se em
dois periodos: de 7h as 12h e de 13h
as 17h, e a crianca leva as tarefas para
sua casa. A escola tradicional é uma
escola aberta a aprendizagem signifi-
cativa, a aprendizagem por descoberta,
a relacdo comunicativa totalmente di-
ferente. Porém, 0 mais importante é
que a escola esta articulada com dis-
tintos setores: sociais, ambulatoriais,
desportivos, culturais e de comunica-
¢do. E a escola € como uma caixa de
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ressonancia da comunidade, um cen-
tro de participagdo comunitaria que er-
radia o saber académico e o comple-
menta com o saber popular.

J. M. B. - E, nesse sentido, a escola
bolivariana se faz publica?

R. L. - Sim, claro. Objetiva-se que a
escola se aproxime da sociedade, que
adote uma nova “finalidade” no seu
entorno social.

A escola é o centro da atividade na
comunidade onde convivem alunos,
professores, administracdo, pais, asso-
ciagOes civis, grupos ecoldgicos e cul-
turais. O curriculo se sustenta no co-
nhecimento cientifico, ndo apenas co-
MO O constroem os especialistas, mas
se baseia na participagdo dos coletivos
sociais.

J. M. B. - Parece que a Venezuela se
distancia de outros paises latino-ame-
ricanos que estao incorporando 0 mo-
delo de proposta curricular baseada
na Reforma Espanhola... Como defini-
ria essas politicas reformistas na Amé-
rica Latina?

R. L. - A Reforma Venezuelana tomou
da Reforma Espanhola os temas trans-
versais, 0 construtivismo, 0 projeto pe-
dagdgico de centro e aula... Agora, a es-
cola bolivariana esta tentando um outro
desenho curricular com a finalidade de
proceder a uma reforma integral do sis-
tema. Quer-se partir de bases concre-
tas, tanto da experiéncia da escola boli-
variana como dos resultados da avalia-
¢do da Reforma iniciada em 1996.

“Creio que o importante é que a
América Latina leve em conta a sua
unidade, porém com diversidade”.

J. M. B. - Por que a Reforma Espa-
nhola tem influenciado tanto os siste-
mas educativos latino-americanos?

R. L. - Creio que tem muito a ver
com as politicas de globalizagdo e, em
primeiro lugar, com a relacdo histérica
gue temos com a Espanha, nossa “-
patria-mae”.

Os governos tém visto uma possibili-
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dade de cooperagdo econdmica, social
e inclusive politica com a Espanha. Essa
reorientacdo, na Argentina, no Brasil,
no México e no Chile integra a politica
de globalizagdo que tenta homogenei-
zar um unico discurso educativo para a
América Latina. Creio que isso & muito
ruim para nossos povos, porque o im-
portante é que a América Latina se per-
ceba em sua unidade, porém com di-
versidade, que a identidade cultural la-
tino-americana tenha sua prépria ex-
pressdo e ndo se descentralize.

J. M. B. - Vocé tem estudado e co-
nhece bem o sistema educacional cu-
bano. Quais sdo os resultados que
destacaria neste modelo?

R. L. - Em 1998, um diagnéstico so-
bre a América Latina do Laboratério
Educativo da UNESCO mostrou resul-
tados surpreendentes. No rendimento
educacional de linguagem e escrita,
Cuba ocupou o primeiro lugar, muito a
frente de outros paises como a Argen-
tina, Brasil, México e Chile. Esses resul-
tados demonstram que Cuba, que ja
erradicou o analfabetismo e dispde de
uma educacdo permanente e de uma
educacéo socializada que forma o indi-
viduo para a vida e ndo sé para o tra-
balho, é o pais mais adiantado em ma-
téria de educacao da América Latina.

J. M. B. - Sobre o sistema da Nicara-
gua vocé também escreveu um inte-
ressante livro.

R. L. - No livro “Ditadura na Nicara-
gua, Ditadura, Revolucgao, Neoliberalis-
mo e Educacdo” expresso a articulacdo
entre esses quatro processos, porque a
Nicardgua viveu uma etapa dura de
ditadura desde o seu processo histori-
co, e logo passa por um processo revo-
lucionério “sui generis”, com a incor-
poracdo do pensamento sandinista.
Analisou-se as profundas diferencgas
do sandinismo em rela¢do ao modelo
neoliberal e expressaram-se 0s efeitos
dessa dicotomia. O sandinismo, no a&m-
bito cultural e educativo, expressava
toda a diversidade cultural desse pais e
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desenhou um projeto educativo cultu-
ral que respeitava o carater multiético
da Nicaragua, inclusive o processo de
alfabetizacdo se deu, respeitando as
linguas do pais.

Com o regime sandinista, chegou-se
a um processo de alfabetiza¢do de qua-
se 88%. Agora se retrocedeu, e o0 anal-
fabetismo ocupa, hoje, mais de 30% da
populagdo. Sdo exemplos de como o
projeto neoliberal colocou por terra as
conquistas sociais e educativas do mo-
delo sociopolitico sandinista.

J. M. B. - Como vocé vé a Universi-
dade e os Intelectuais na nova forma-
¢do da consciéncia social e educativa
latino-americana?

R. L. - Eu tive a oportunidade de ser
professor visitante na Universidade
Central do Equador, em Quito, e ali se
vive uma efervescéncia social impor-
tante. Estdo dando uma resposta sin-
gular aos seus problemas, fazem pro-
postas na rua sobre como orientar o
pais frente a agresséo do projeto neo-
liberal. Existe um grupo de universida-
des latino-americanas que constituem
a reserva moral para um processo de
mudanca e de transformagdo em nos-
sos paises, e 0 professor universitario
tomou consciéncia do seu papel como
ator fundamental nesse processo de
transformacéo e mudanga social.

J. M. B. - Este processo se estende a
toda a América Latina?

R. L. - Na Universidade Argentina,
observa-se outra orienta¢do. O profes-
sor universitario percebe os problemas
politicos e sociais, o cotidiano dos pro-
blemas em seu entorno, e € um pro-
fessor comprometido para a luta e a
organizacdo na rua, na universidade,
para as mudangas sociais.

Por outro lado, o protagonismo do
professor da Universidade de San Sal-
vador se manifesta em sua posicdo de
vanguarda frente a situacdo sociopoliti-
ca do pais e na Venezuela o papel dos
universitarios foi fundamental para a
ascensdo de Chavez ao poder. Os uni-
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versitarios participaram da politica do
governo e estdo dando uma nova ori-
entacdo a plataforma social e politica.

J. M. B. - Adivinho o seu otimismo
nesse particular...

R. L. - Vejo os universitarios na Amé-
rica Latina com grande alento, com
grande esperanca, porgue estdo cola-
borando ativamente para o fortaleci-
mento da consciéncia e participam
nos processos de mudancas e transfor-
macdes sociais. Sao auténticos intelec-
tuais orgénicos, como diria Antbnio
Gramsci, porque escrevem e expres-
sam o seu mal-estar ante as graves
contradi¢bes que percebem.

J. M. B. - Tem pensado na possibili-
dade de ampliar o raio de acdo da
AELAC além da América Latina?

R. L. - Creio que é importante que
nossa organizagao, que agora esta pre-
sente em 19 paises, se aproxime dos
educadores da Espanha e Portugal. Os
lagos histdricos, culturais e politicos
tém de impulsionar essa aproximacao
porgque possuimos perspectivas muito
préximas da problematica educativa
podendo, portanto, confrontar nossas
analises pedagdgicas, sociais e cultu-
rais. Creio que € necessario e urgente
que saudemos a possibilidade de apro-
ximac8o da AELAC com os movimen-
tos de educadores criticos da Espanha,
que estudemos as possibilidades de
cooperar em publicacBes conjuntas e
de intercambiar experiéncias para criar
uma rede comprometida e forte.

J. M. B. - Que é AELAC?

R. L. - A Associacdo de Educadores
da América Latina e Caribe (AELAC)
agrupa instituicbes e educadores de
19 paises latino-americanos interessa-
dos em estudos e solucgéo de seus pro-
blemas educativos e culturais. A AELAC
se constituiu no Congresso Pedago-
gia'90 e sua sede permanente € em
Havana.

Os principais objetivos da AELAC sao:

- Contribuir para a integracdo da

Ameérica Latina e Caribe por meio de
educacéo;

- Defender os sistemas pedagdgicos
de cada regido que contribuam para a
preservacdo de uma identidade cultu-
ral;

- Trabalhar intensamente em favor
das meninas e meninos e dos educa-
dores;

- Propiciar que docentes e investiga-
dores se organizem em grupos de inter-
cambio de experiéncias pedagdgicas;

- Participar, junto com os Sindicatos,
particularmente daqueles formados
por educadores, da luta pela educacéo
publica e gratuita para todos em todos
0s niveis.

- Estimular a realizacdo de investiga-
¢Oes pedagogicas entre os paises da
regido.

Nota:

1. Essa entrevista foi realizada pelo Pro-
fessor Jaume Martinez Bonafé, professor de
Didatica e Organizagdo Escolar da Univer-
sidade de Valenca (Espanha) para a Revista
Cuadernos de Pedagogia, n° 305 (setembro
de 2001), sendo as transcricbes feitas por
Dolo Molina e editada por Rafa Mirolles.

Foi autorizada a reproducéo total na revista
Universidade e Sociedade, pelo préprio autor.

2. Tradugdo: Maria da Graca N. Bollmann -
12 Vice-Presidente Regional Sul do ANDES-SN

Perfil Bibliografico

* Ronaldo J. Laréz é professor titular da
Universidade Pedag6gica Experimental Li-
bertador da Venezuela. Foi professor visi-
tante nos seguintes locais: Universidade
Central e Pontificia Universidade Saleziana
de Cuenca (Equador), Universidade de Cal-
cutd (Peru), Universidade Pedagégica de
Honduras e México.

Em 1990, obteve o Prémio Internacional
de Pedagogia 90, outorgado pelo governo
de Cuba. E membro do Conselho Cientifi-
co do Instituto Pedagégico Latinoameri-
cano e Caribenho (IPLAC) com sede em
Havana e dirige a revista pedagdgica e in-
ternacional “Encrucijada Educativa”. E au-
tor, entre outros trabalhos, de: “Dependén-
cia Econdmica e Identidade Cultural da
América Latina”, “Cuba um Perfil de Na-
¢ao Assediada” e “Educacéo e Crise Cul-
tural na América Latina”
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A lel contra a justica

um mal-estar na cultura brasileira

0go apos a veiculagdo de

denudncias de espionagens,

semelhantes as que eram

feitas durante a ditadura mi-

litar, por parte do Exército
brasileiro, que chegara a sugerir em
suas cartilhas a possibilidade de “arra-
nhar direitos civis” e, até, se necessa-
rio, “eliminar” lideres ligados a movi-
mentos populares, principalmente ao
MST, a proft. Maria Aparecida Morga-
do, doutora da pés-graduacdo em
Educacdo da UFMT, langou, em S&o
Paulo, no final de 2001, seu livro A lei
contra a justica - um mal-estar na cul-
tura brasileira.

Resultado de sua tese de doutora-
mento em Psicologia Social, defendida
em 1997, na PUC-SP, a professora Mor-
gado proporciona um texto, absoluta-
mente interdisciplinar, que, antes de
tudo, provoca, numa perspectiva am-
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Por Roberto Boaventura da Silva Sa *

Morgado, Maria Aparecida. Editora: Plano, Brasilia. 2001. 175p.

pla, um qualificado debate politico
sobre determinantes facetas da cultura
brasileira. Em nivel mais restrito, pode
contribuir com discuss@es localizadas,
como a proliferacdo despolitizada de
convénios de reitorias de universida-
des publicas com Policias Militares es-
taduais para seguranca dos campi uni-
versitarios; fato que, por si, deveria
causar, no minimo, repulsa veemente.
Contudo, tais convénios vém ocorren-
do com a omissao generalizada.

Resenha

Mas nédo é apenas o fato de debater
aspectos de nossa cultura que Ihe da a
oportunidade de produzir e publicar
um texto original e inquietante. Isto
ocorre porgue, um pouco na esteira
do pais de Macunaima, aquele “her6i”
marioandradino sem nenhum caréater,
partindo de pressupostos tedricos da
psicandlise freudiana, a autora tem a
coragem académica de apontar e sus-
tentar a presenga concreta de um ver-
dadeiro mal-estar nessa cultura; ou
seja, por meio de processos identifica-
térios, que se dao ora com as vitimas,
ora com o0s agressores, entrelacando
fatores socioculturais com psicolégi-
cos, mas universalizantes, problemati-
za aprovacdes populares de execucdes
civis realizadas por policiais militares
€m nosso pais.

As manifestacbes publicas de apro-
vagBes a assassinatos cometidos pela
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Resenha

PM, para a escritora, sdo resultados
“.da predominancia da vertente do
superego, regida por processos psiqui-
cos primarios, sobre a vertente edipia-
na, regida por processos psiquicos se-
cundarios” (p. 167). Dai percebe que a
nossa cultura, sendo por vezes despo-
tica, por vezes permissiva, impossibilita
a interdicdo das descargas destrutivas,
conforme preceitos extensivos a coleti-
vidade. Como o arcabouco legal ndo é
aplicado universalmente, conclui que a
interdicdo e a transgressdo sempre es-
tdo vinculadas, na dindmica da arbitra-
riedade, as conveniéncias de interes-
ses restritos; 0 que encaminha a per-
sonalizacdo da lei, que, por sua vez,
acaba se opondo a propria justiga.

Para sustentar seu trabalho, Morga-
do elege discursos produzidos e repro-
duzidos na midia local sobre o assassi-
nato do jovem da classe média Chris-
tian Eduardo Tuping, 18 anos, filho uni-
co da professora universitaria Heloisa
Marques

Tupina, ocorrido, em 30 de maio de
1991 em Cuiab&-MT, e na midia nacio-
nal, em torno do massacre dos 111 de-
tentos do Carandiru, ocorrido em ou-
tubro de 1992 em S&o Paulo.

Na estrutura, o livro encontra-se
dividido em trés partes, distribuidas
em seis capitulos, possibilitando a
professora aprofundar discussodes,
no inicio, sobre as rela¢cdes de cum-
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plicidade entre o Estado e a socie-
dade civil. Antes, porém, preludiado
por uma epigrafe simplesmente
poética, extraida de Guimardes Ro-
sa - “Sertdo é isto, o senhor sabe:
tudo incerto, tudo certo” -, faz um
pertinente resgate histérico da poli-
cia e o Estado brasileiro. Localiza
sua origem em 1831, buscando re-
primir os movimentos populares
que se opunham ao status quo vi-
gente da época até chegar as suas
acOes mais atuais.

Nesse resgate, os comentarios sobre
a atuacdo da policia politica no perio-
do ditatorial, iniciado com o golpe de
Estado em 1964, sdo de extrema im-
portancia, pois aquele momento da
histéria brasileira permanece dando a
tonica de continuidade a muitas das
acOes policiais, mesmo apds o que se
convencionou chamar, na superficiali-
dade de algumas analises conjuntu-
rais, de abertura politica no Brasil.

Ainda nessa etapa do livro, Morgado
expbe também o papel das institui-
¢Oes estatais e das autoridades consti-
tuidas. Faz o mesmo em relagdo a
atuacdo dos meios de comunicacéo. E
claro que os programas televisivos do
tipo “Cadeia Neles”, “Cidade Alerta”
séo lembrados e, naturalmente, refuta-
dos, por apresentarem uma formata-
¢do que contribui na propagacéo e so-
lidificacdo de desrespeitos elementa-
res a direitos humanos.

Entretanto, ndo sdo apenas esses es-
pagos da midia os abordados. O leque
€ bem mais amplo, abrangendo de
manchetes de jornais, reportagens de
revistas e artigos assinados a cartas en-
viadas a diferentes redacbes de meios
e veiculos; de tal forma que fica dificil
qualquer reparo a sua mostra. Como
também ndo sdo faceis observacdes
que nao sejam positivas quanto a me-
todologia utilizada, bem como a apli-
cagdo do quadro tedrico. Pode, quan-

do muito, possibilitar alguma dificulda-
de pontual, principalmente na terceira
parte, ao leitor pouco acostumado com
textos da psicandlise.

Todavia, se esse mesmo leitor tiver
clareza da dindmica da sociedade bra-
sileira, inserido ai, com destaque, o pa-
pel dos media, essas dificuldades ten-
dem a ser minimizadas, seja pela cu-
riosidade da teorizacdo aplicada, seja
pelo grau de didatismo do texto como
um todo, mas com especial destaque
ao da segunda parte, na qual descreve,
com riqueza de detalhes, ambos os fa-
tos escolhidos para o trabalho.

Também e nessa parte do livro que
se encontra uma das centralidades de
sua problematizacdo: mostrar justa-
mente o mal-estar em nossa cultura
toda vez que ocorrem aprovagdes civis
as barbaries cometidas por policiais
militares. E esse mal-estar acentua-se
na comprovagdo de que tais manifes-
tacOes ndo tém delimitacdo de classes
sociais, dentro deste perverso sistema
capitalista, podendo, pois, virem inclu-
sive das camadas historicamente opri-
midas; fato que se torna em verdadei-
ras cruzes a serem carregadas no dia-
a-dia na terra dos brasis e dos fuzis.

* Roberto Boaventura da Silva Sa é pro-
fessor de Literatura Brasileira da UFMT-
Universidade Federal do Mato Grosso e
doutorando em Jornalismo pela ECA/USP-
Escola de Comunicagdes e Artes da Uni-
versidade de S&o Paulo..
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ENSAIO FOTOGRAFICO

Trabalhadores em luta:
cenas da democracia brasileira nas ruas.

Por Anténio Ponciano Bezerra

Fotos: Daniel Garcia, Arquivo ANDES e Folha Imagem

Experimentamos, por algum tempo, a ilusédo de que
o Brasil estava livre das marcas mais profundas da re-
pressdo, da violéncia e dos conflitos policiais contra a
populacdo civil. No entanto, as imagens deste ensaio
espantam e causam panico ao dar visibilidade social da
repressao, na praga publica, aos movimentos sociais or-
ganizados do pais.

A repressao ordinaria é protagonizada, de maneira es-
petacular, por policiais civis e militares que reassumem,
escandalosamente, os seus lugares de exercicio de forca
para inibir as massas em atos de mobilizac¢do social. Os
episodios publicos de insatisfagdo politica do povo, o
desespero aberto dos excluidos, dos injusticados, dos
explorados, todos captados pela camera fotografica, re-
velam a tolerdncia do poder e as tendéncias da demo-
cracia brasileira nas ruas de nossas metropoles.

As cenas de represséo e violéncia, envolvendo agen-
tes policiais, alids, uma heranca maldita das ultimas dé-
cadas em estreita conexdo com a politica de seguranca
da ditadura militar, ndo se restringem a quadros isola-
dos ou alvos especificos e direcionados. A brutalidade
policial irrompe, no coracdo das metropoles, contra a
populacdo civil ou contra a agenda do cidaddo comum,
dos representantes do poder politico, da sociedade civil
e se estende até as manifesta¢des pacificas organizadas
pelo meio académico.

Mais que um mero registro de ocorréncias, estas
imagens nos ddo a anatomia da repressao policial bra-
sileira em consonéncia com o que nos permitem no
campo das liberdades democréaticas da nagdo. As ruas,
os largos, as avenidas e as pragas publicas sdo (ou se
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tornam) lugares de convergéncia de figuras (atores so-
ciais), mais imediatamente ligados aos diferentes seg-
mentos do trabalho, nos diversos espagos das grandes
cidades, mas também se apresentam como campo do
terror policial e de delitos cometidos a militantes das
lutas sociais e politicas.

As fortes imagens veiculadas pelas fotos apuram a
violéncia que se manifesta e é simbolizada de diferen-
tes formas, em cada perfil da represséo policial no Bra-
sil e na cultura contemporanea.

A seqliéncia de fotos, portanto, enquadra as relacdes
entre espaco urbano publico, democracia e sujeitos so-
ciais, quando atravessadas pelo espetaculo policial cuja
repressao eclode como realidade alheia e hostil a reali-
zacdo mais plena das tentativas de livre arbitrio da so-
ciedade em todos os niveis e como ameagas a convi-
véncia publica e democrética. O intenso policiamento
da vida e das acbes do homem citadino delimita as
suas possibilidades de agir, deixa-o acuado, pois a poli-
cia circula entre a multidao portando armas de fogo po-
derosas - a qualquer momento - podem ser sacadas e
disparadas - as vezes - por necessidade - quase sempre
- por equivoco ou furia.

As manifestacbes populares que ganham as ruas, re-
presentam, de algum modo, uma espécia de “sindrome
de esperanca”, uma versdo antecipada do desespero
agudo, da infelicidade, da descrenca absoluta no poder
publico. Essa sindrome subverte mesmo a vida do ho-
mem e se faz acompanhar de uma desvalorizacdo do
proprio ato de viver para se mergulhar nas teias da so-
brevivéncia.
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Arquivo ANDES-SN

Marcha da Educacéo

Arquivo ANDES-SN

Aparato de vigilancia
para intimidacdo dos manifestantes

Daniel Garcia

A carga da cavalaria: policiais em
acao reprimem manifestantes
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Daniel Garcia

Cruzada policial: “ndo avancem
que eu atiro”

Daniel Garcia
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Daniel Garcia

- “Sou professora de seus filhos”
- Cumprimos a ordem.

Folha Imagem

Vao passar sobre meu cadaver?

Arquivo ANDES-SN

t i |
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Policiais civis e militares
trancando uma vitima
na mala de um veiculo
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Daniel Garcia

A policia transforma
uma passeata em praca de guerra

Folha Imagem

Lar doce lar - a seguranca do imperador
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Sind; 12 SECRETARIA REGIONAL SUL: Maria Suely Soares Leonart - APUFPR S.Sind; 2°
SECRETARIO REGIONAL SUL: Fébio Luiz Lopes da Silva - APUFSC S.Sind; 1° TESOUREI-
RO REGIONAL SUL: Jodo Francisco Ricardo Kastner Negréo - APUFPR S. Sind; 2° TE-
SOUREIRO REGIONAL SUL: Adelino Carlos Maccarini - SINDOCEFET PR/Pato Branco

REGIONAL RIO GRANDE DO SUL

1° VICE-PRESIDENTE REGIONAL RS: Luiz Carlos Gongalves Lucas - ADUFPEL S.Sind; 2°
VICE-PRESIDENTE REGIONAL RS: Adriano Severo Figueiré - SEDUFSM S.Sind; 1° SECRE-
TARIO REGIONAL RS: Luis Fernando Minasi - APROFURG S.Sind; 22 SECRETARIA REGIO-
NAL RS: Laura Souza Fonseca - ADUFRGS - S.Sind; 1° TESOUREIRO REGIONAL RS: Fer-
nando Rosa Nascimento - ADUFRGS S.Sind; 22 TESOUREIRA REGIONAL RS: Elaine da
Silva Neves - ADUFPel S.Sind

SEDE

Campus da UnB - Caixa Postal 04470, CEP: 70919-970, Brasilia - DF - Brasil. - Fones:
55-61-347-2028; FAX: 55-61-274-3303; e-mail Geral: andes-sn@andes.org.br; Secreta-
ria: secretaria@andes.org.br; Agéncia de Noticias: andesnac@andes.org.br

ESCRITORIOS REGIONAIS

ESCRITORIO REGIONAL NORTE: Av. Augusto Correia, n° 1 - Guama, Campus Universita-
rio da UFPA - Setor de Recreagoes - Altos - Caixa Postal 8603 - CEP. 66075-110 - Belém - PA;
e-mail: reg-norteandes@uol.com.br

ESCRITORIO REGIONAL NORDESTE |
Rua Juvenal Galeano, 334 -salas 1-3, Benfica - CEP. 60015-340, Fortaleza-CE - FONE:
(85) 283-8751 - e-mail: andesnel@secrel.com.br

ESCRITORIO REGIONAL NORDESTE II
Rua Quarenta e Oito, 76 1° andar Apt. 03 - Espinheiro, CEP: 52020-060 - RECIFE - PE
- FONE/FAX: (81) 3426-8451 - e-mail: andesne2@zaz.com.br

ESCRITORIO REGIONAL NORDESTE Il

Av. Presidente Vargas, 60, Sala 211/Center - CEP. 40146-900 - SALVADOR - BA FONE/
FAX: (71) 264-3164 - FONE: (71) 264-2955

e-mail: andesvprne3@bahianet.com.br

ESCRITORIO REGIONAL LESTE
Rua Patrocinio, 305 - Bairro Carlos Prates - CEP. 30710-140 - BELO HORIZONTE - MG
FONE: (31) 3226-4752 - FAX: (31) 3273-7304; e-mail: regleste@bhnet.com.br

ESCRITORIO REGIONAL PLANALTO
Rua 256 Q. 113 Lote 14 - Setor Universitario - CEP. 74610-200 - GOIANIA - GO
FONE: (62) 202-2044 - e-mail: andesrp@terra.com.br

ESCRITORIO REGIONAL PANTANAL
Av. Alziro Zarur, 338 Sala 03 - CEP. 78068-365 - CUIABA - MT
FONE/FAX: (65) 322-5484; e-mail: andesvpr@terra.com.br

ESCRITORIO REGIONAL SAO PAULO

AV. Prof. Luciano Gualberto, Trav. “J” 374 - Prédio Antiga - Reitoria, sala ADUSP, Cidade
Universitaria - CEP. 05508-900 - SAO PAULO - SP - FAX: (11) 3814-9321 - FONE - (11)
3818-4465 (11) 3818-4466 (011) 3813-5573; e-mail: andes.sp@adusp.org.br

ESCRITORIO REGIONAL RIO DE JANEIRO
Av. Rio Branco, 277, Sala 1306 - Centro - CEP. 20047-900 - RIO DE JANEIRO - RJ - FONE/
FAX: (21) 532-7644 - e-mail: andesrj@domain.com.br

ESCRITORIO REGIONAL SUL

Praca Rui Barbosa n°® 827, Conj, 215 - Centro - CEP. 80010-030 - CURITIBA - PR - FONE/
FAX: (41) 324-3719 - e-mail: andesregsul@milenio.com.br

ESCRITORIO REGIONAL RIO GRANDE DO SUL

Rua Gongalves Chaves, 862, Apt. 104 - CEP. 96015-560 - PELOTAS - RS

FONE/FAX: (53) 225-7009 - FONE: (053) 225-5225 - e-mail: andes.gaucho@terra.com.br

Ensino Publico e Gratuito: Direito de Todos, Dever do Estado.
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ContribuicOes para a proxima edicao:

Enviar por email para andes.sp@adusp.org.br, contendo, no maximo, 15.000 caracteres, (10 laudas), com notas no final do texto
e referéncias bibliograficas conforme normas da ABNT.

ATENCAO: Todas as citagbes devem ser traduzidas para a lingua portuguesa, notas e bibliografia curtas, no maximo 10(dez) refe-
réncias e todas no final do texto. Os titulos devem ser curtos e o texto submetido a uma revisao vernacular.Constar um mini-cur-
riculo do autor, no maximo 10 (dez) linhas), com telefones para contato, endere¢o de domicilio para remessa das revistas, e de
email, para contatos dos editores e leitores.

Objetivos de Universidade e Sociedade:

1. Constituir-se em forum de debates de questBes que dizem respeito a educagdo superior brasileira, tais como: estrutura da
Universidade, sistemas de ensino, relacdo entre Universidade e sociedade, politica universitaria, politica educacional,
condicdes de trabalho, etc.

2. Oferecer espago para apresentacdo de propostas e sua implementacéo, visando a instituicdo plena da educagédo publica e
gratuita como direito do cidadao e condicdo bésica para a realizacdo de uma sociedade humana e demaocratica.

3. Divulgar trabalhos, pesquisas e comunica¢des de carater académico que abordem ou reflitam questdes de ensino, cultura,
artes, ciéncia e tecnologia.

4. Possibilitar a divulgagao das lutas, os esfor¢os de organizagdo e as realizagbes da ANDES-SN.

5. Permitir a troca de experiéncias, espago de reflexdo e discussao critica favorecendo a integra¢do dos docentes.

6. Oferecer espaco a apresentagdo de experiéncias de organizacéo sindical de outros paises, especialmente da América Latina,
visando a integracdo e a conjugacéo de esfor¢cos em prol de uma educacéo libertadora.

Assine “Universidade e Sociedade”

Bibliotecas:

a) publicas: recebem a revista em doagéo bastando solicitar por carta ou fax.

b)de institui¢cbes particulares: podem receber a revista em permuta ou como assinantes especiais: R$ 21,00 anuais.
Assinaturas:

a) ndo associados: R$30,00 anuais(3 edi¢des)

b) professores associados ao ANDES-SN: R$ 21,00 anuais.

Distribuidores:

Associacdes de Docentes, Institui¢cdes sindicais ou universitarias, livrarias ou bancas,: R$ 7,00 por exemplar.
NUmeros Avulsos: R$ 10,00 cada.

Cupom para pedido de assinaturas e ou numeros avulsos
Preencha e envie para ANDES-SN, escritério regional Sdo Paulo: Av. Prof. Luciano Gualberto, trav.J, 374, prédio da antiga reitoria,
sala ADUSP, Cid. Universitaria, S. Paulo-SP, CEP: 05508-900, ou envie para FAX 011-38149321. Tel. 011-38135573, e-mail
andes.sp@adusp.org.br

Solicito a assinatura da revista Universidade e Sociedade, anual (3 edi¢des), por R$ 30,00 (R$21,00 para associados da ANDES)
e/ou nimeros avulsos que assinalo abaixo, ao preco de R$ 10,00 (R$7,00 p/associados) cada, totalizando este pedido em
R$ . Anexo cheque nominal ao ANDES-SN, no valor total, ou copia do depdsito feito para ANDES-SN, no Banco do
Brasil, conta 403726-X, Ag. 3603-X, cod.identificador 1303-X.

PARA PEDIR NUMEROS AVULSOS indique ao lado de cada n° de edi¢do a quantidade de revistas que deseja.
C ) 2%C ); 3% ); 4% ) 5*C ) 6% )y 7+(C )y 8( ) 9C ) 10( ); 11( ); 12( ) 13(C )
14( ), 15%( ) 16( ); 17( ); 18( ); 19( ); 20( ); 21( ); 22( ); 23( ) 24( );25( )

SN D=1 =17 o Y
BAIRRO ..o eessres e
TELEFONE...

* EdicGes esgotadas: serdo fornecidas em cépias xerograficas.
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