Excelentissimo Sr. Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal
Brasilia, DF

As entidades que compoéem Forum das Entidades
Nacionais dos Servidores Publicos Federais(Fonasefe) que firmam este
documento, identificadas ao final, através de seus representantes legais, vém a
presenca de V. Exa. a fim de trazer consideracdes relevantes acerca da Medida
Proviséria n. 873, de 1° de margo de 2019, que altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre a contribuicdo sindical, e revoga dispositivo da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

A medida provisoria em questdo nédo atende aos requisitos
excepcionais que autorizam a edicdo dessa espécie normativa, elencados no art.
62 da Constituicdo Federal, incorrendo em usurpagédo da competéncia legislativa
do Congresso Nacional. Afronta, ainda, diversos outros dispositivos da
Constituicdo Federal, aspectos estes que ja foram objeto de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

O Conselho Federal da OAB, no exercicio de suas
atribuicbes legais, propds a ADI 6098 (peticido inicial em anexo), na qual explicita
relevantes argumentos que evidenciam a impossibilidade de manutencao da MP
873/2019 no ordenamento juridico, porque claramente inconstitucional.

Tais argumentos, abordados com maior detalhe e
profundidade naquela pega, sdo a seguir enunciados e determinam seja a
Medida Proviséria 873/2019 devolvida ao Presidente da Republica em face
dos evidentes vicios de que portadora, com fulcro nos artigos 49, inciso Xl da
Constituicdo Federal e 48, incisos Il e Xl do Regimento Interno do Senado
Federal', providéncia que ora se requer.

! Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...] Xl - zelar pela preservagdo de
sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes; [...]



1. Da afronta aos arts. 62, caput e 2° da Constituicao
Federal — auséncia dos requisitos autorizadores a edigao
da medida proviséria e desrespeito ao principio da
separagao de poderes

A Medida Provisoéria n° 873/2019 afigura-se atentatéria ao
artigo 62, caput da Constituicdo Federal, porquanto sua exposi¢ao de motivos,
além de fundada em premissas incorretas e/ou falaciosas, ndo demonstrou,
minimamente, a presenca de relevancia e urgéncia a permitir o exercicio
excepcional da competéncia legislativa pelo Presidente da Republica, situagao
idéntica a ja reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal como inconstitucional por
ocasido do julgamento das ADIs n° 4.717(Rel. Min. Carmen Lucia, DJe
15.02.2019) e 2.527-MC (Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 23.11.2007).

O texto da Medida Proviséria frisa, em mais de uma
passagem, o volume de recursos envolvidos no pagamento de contribuicbes
sindicais dos servidores publicos e o fato de que seu desconto e repasse vem
sendo custeado pela Administragdo Publica. Reitera que se trata de “privilégio”
dos sindicatos e que essa “vantagem indevida” seria custeada pelos impostos
pagos por toda a populagéo.

Ocorre, todavia, que ndao ha a concessdo de qualquer
vantagem governamental para beneficiar ente privado. Veja-se que o sistema de
desconto automatico de contribuicdo devida ao sindicato esta previsto na propria
Constituicao (art. 8°, IV — a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se
fratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representagcado sindical respectiva). Os empregadores
privados, portanto, sempre o implementaram, assim como a Administracéo
Publica, em sua posi¢cado simétrica, em relacdo aos seus servidores, sem que
configure favor governamental.

Ao contrario dos motivos expostos para os servidores
publicos (suposta oneragdo da Administracdo Publica), as justificativas para as
alteragdes da CLT dizem respeito apenas a contribuicdo sindical (antigo imposto
sindical, exigivel até a alteracdo legislativa questionada também dos ngo filiados,
mediante prévia autorizagdo). Contudo, a medida provisoria altera a sistematica de
recolhimento de todas as demais contribuicdes, incluindo a mensalidade sindical
paga pelos associados a entidade, sem expor qualquer justificativa para tanto.

No trecho em que pretende sintetizar a relevancia e urgéncia
que ensejariam a edicdo de Medida Provisoria, a exposi¢do de motivos aduz que
estas ultimas decorreriam “da necessidade do dever estatal de ndo ingeréncia
sobre as organizagbes sindicais e representativas, uma vez que o custeio das
entidades deve ser realizado por meio de recursos privados, tendo em vista a
inegavel natureza privada dessas entidades (...) bem como evitar o énus que
atualmente recai sobre o estado para o processamento do desconto e repasse as
entidades sindicais de tais valores.”

A despeito dos argumentos expostos, ndo se configura
nenhuma necessidade imperiosa da sociedade a ser atendida por meio de medida



excepcional, pois o financiamento das entidades representativas, que atuam nas
negociagdes salariais e na obtengdo de melhorias das condigbes laborais, nao
pode ser considerado danoso aos trabalhadores. Ao contrario, a diminuicido das
receitas das entidades sindicais, que passarao a arcar com elevados custos para
a operacionalizagdo da nova forma de pagamento por meio de boletos bancarios,
€ que aumentara os 6nus dos trabalhadores que financiam as atividades sindicais.

Tampouco se sustenta o argumento relativo a presenga do
requisito da urgéncia. Com efeito, a disciplina de matéria por meio de medida
proviséria somente se justifica quando ha preméncia tal que ndo se possa
aguardar “pelo menos o prazo minimo para a tramitagdo urgente de um projeto de
lei (hoje fixado em 45 dias)™.

A forma de recolhimento das contribuicbes devidas as
entidades sindicais dos trabalhadores esta regulamentada desde antes da edi¢ao
da CLT, ou seja, ha quase 80 anos (Decreto-lei n. 2.377/1940). Além disso, tal
autorizacado para desconto em folha foi expressamente prevista pela Constituicdo
Federal.

Evidente, portanto, que ndo ha relevancia nem urgéncia que
justifiquem o texto legal impugnado.

2. Da afronta aos arts. 62, I, “a” da Constituicao Federal —
vedacao a edicao de medida provisoéria que verse sobre
cidadania

O art. 62 da Constituicdo Federal, em seu inciso |, traz
limitacbes materiais a edicdo de medidas provisodrias, vedando que versem sobre
determinadas questdes. Uma delas € a cidadania, contemplada na alinea “a” do
citado inciso.

Embora inicialmente interpretada apenas como relacionada a
direitos politicos (votar e ser votado), a cidadania hoje assume dimensao mais
ampla. Segundo José Afonso da Silva®, “consiste na consciéncia de pertinéncia a
sociedade estatal como titular dos direitos fundamentais, da dignidade como
pessoa humana, da integragcdo participativa no processo do poder com a igual
consciéncia de que essa situagdo subjetiva envolve também deveres de respeito a
dignidade do outro, de contribuir para o aperfeicoamento de todos”.

Nesse sentido, tanto a liberdade sindical, na sua expressao
individual e coletiva, como a autonomia sindical sdo direitos fundamentais
inerentes ao exercicio da cidadania.

2 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Medidas provisérias e principio da separagdo de poderes. In:
Direito contemporéneo: estudos em homenagem a Oscar Dias Corréa, p. 44-69. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2001. p. 58-60.

3 Acesso a Justica e Cidadania. In: Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 216, abr/jun
1999. p. 10-11.



Portanto, a Medida Proviséria n. 873/2019, em sua
integralidade, incorre na vedagado material estabelecida pelo art. 62, |, “a” da CF,
sendo manifestamente inconstitucional.

3. Vicio formal inerente a Medida Proviséria 873/2019 -
exposicdao de motivos nao assinada pelo Presidente da
Republica — medida proviséria como ato unipessoal do
chefe do poder executivo

Nos termos do art. 62, caput, da Constituicao Federal, a
edicdo de medidas provisorias condicionada a demonstragdo de urgéncia e
relevancia configura ato privativo e unilateral do Presidente da Republica. Os
requisitos constitucionais para a edigédo de tal procedimento legislativo excepcional
sdo apresentados ao Congresso Nacional por intermédio da exposicdao de motivos
que acompanha os atos dessa natureza.

Uma vez que a exposigcao de motivos configura, justamente,
o documento destinado a demonstragao da relevancia e da urgéncia exigidas pela
prépria Constituicdo Federal para a edicdo de medidas provisérias pelo Presidente
da Republica, deve ser ela assinada e apresentada formalmente ao Congresso
Nacional pelo proprio Chefe do Poder Executivo.

Nao por outra razao, o art. 2° caput e § 1° da Resolugao n°
1/2002 do Congresso Nacional determina que a Medida Proviséria adotada pelo
Presidente da Republica seja encaminhada ao Poder Legislativo Federal no dia de
sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, devidamente acompanhada da
exposi¢cao de motivos. Ao assim proceder, o referido dispositivo pressupde que a
exposicao de motivos destinada a demonstragao de relevancia e de urgéncia foi
igualmente editada pelo Chefe do Poder Executivo, segundo a formula prescrita
no artigo 62 da Constituicao Federal.*

Relativamente a Medida Proviséria 873/2019, ndo apenas
sua exposicdo de motivos foi concebida e assinada por autoridade diversa do
Presidente da Republica (no caso, pelo Ministro da Economia), como também seu
respectivo teor foi divulgado em momento bem posterior a publicacdo do texto
legislativo na edicdo extraordinaria do Diario Oficial da Unido de 1°.3.2019 e ao
seu encaminhamento a este Congresso Nacional.

Tem-se, diante disso, que os procedimentos de elaboracao
da exposicdo de motivos e de encaminhamento de seu texto ao Congresso
Nacional ocorreram a margem do que estabelece a Resolugdo n° 1/2002 e,

4 Art. 2° Nas 48 (quarenta e oito) horas que se seguirem a publicagédo, no Diario Oficial da Unido,
de Medida Provisoria adotada pelo Presidente da Republica, a Presidéncia da Mesa do Congresso
Nacional fara publicar e distribuir avulsos da matéria e designara Comissdo Mista para emitir
parecer sobre ela.

§ 1° No dia da publicagcéo da Medida Proviséria no Diario Oficial da Uniéo, o seu texto sera enviado
ao Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de documento expondo a
motivagao do ato.



consequentemente, em desacordo com a sistematica imposta pelo artigo 62,
caput, da Constituicao Federal.

4. Afronta a liberdade e autonomia sindicais

a) Da mensalidade sindical como modalidade de contribuicdo
confederativa. Violacdo ao art. 8°, IV da Constituicdo Federal

A leitura do artigo 8° IV, da Constituicdo indica que: i) a
garantia de custeio financeiro das entidades € matéria essencial a liberdade de
associagao profissional e sindical; ii) ha contribuicbes compulsérias (desde que
previstas em lei, 0 que n&o mais subsiste apos o advento da Lei n 13.467/2017) e
contribui¢des ndo compulsorias; iii) as contribuicbes ndo compulsérias sao fixadas
em assembleia geral; iv) uma vez fixadas por assembleia geral, as contribuigbes
nao compulsérias, em se tratando de categoria profissional, serdo descontadas
em folha de pagamentos pelos empregadores; v) tal desconto em folha tem
carater nao oneroso, haja vista a inexisténcia de previsdo constitucional de
contrapartida por parte dos sindicatos beneficiarios; vi) a contribuigdo nao
compulsodria, uma vez aprovada em assembleia geral e descontada em folha, ao
ser recolhida as entidades sindicais, devera custear o sistema confederativo de
representacao sindical respectivo.

Nesse rol de contribui¢gdes de origem néao legal constam: i) as
contribuicdes confederativas, dentre as quais se incluem as mensalidades
sindicais pagas pelos associados, € ii) as contribuigdes ou taxas assistenciais, que
tém carater espontaneo e servem ao sustento financeiro de entidades integrantes
do sistema confederativo (sindicatos, federa¢des e confederagdes).

Tal elenco foi consagrado na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que reconheceu a existéncia de trés espécies distintas de
receitas sindicais, a saber, (i) a contribui¢cdo sindical prevista em lei (artigo 578 da
CLT) que até o advento da Lei n° 13.467/2017 era descontada compulsoriamente
de toda a categoria; (ii) a contribuicdo confederativa destinada ao custeio regular
das entidades integrantes do sistema confederativo (sindicatos, federacdes e
confederagdes), e (iii) a contribuicdo assistencial destinada ao custeio da
mobilizagdo sindical e das atividades negociais com a contraparte patronal.’

A contribuigdo confederativa mencionada de forma expressa
no artigo 8°, IV, da Constituicdo Federal, compreende, justamente, a parcela a ser

> Nesse sentido:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.RECURSO EXTRAORDINARIO N° 180.745/SP. RELATOR:
Ministro Sepulveda Pertence. 12 Turma. DJ: 8.5.1998;

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 534.306/SP. RELATOR:
Ministro Marco Aurélio. 12 Turma. DJ: 16.2.2016;

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
N° 302.513/DF. RELATOR: Ministro Carlos Velloso. 22 Turma. DJ: 31.10.2002;

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
N° 461.451/SP. RELATOR: Ministro Eros Roberto Grau. DJ: 5.5.2006; SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 220.700/RS. RELATOR: Ministro Octavio Gallotti.
12 Turma. DJ: 13.11.1998.”



descontada consensualmente dos filiados da entidade sindical para o custeio das
atividades regulares exercidas pelos sindicatos e pelas federagdes e
confederacgdes a que pertence o referido ente.

Trata-se de parcela que tem por fato gerador a manifestacao
dos sindicalizados em assembleia geral, por escopo a manutengao cotidiana dos
entes sindicais e por destinatarios apenas os sindicalizados. Por isso mesmo, a
disciplina constitucional da contribuicdo confederativa abrange, em razdo de sua
natureza juridica, a prépria mensalidade devida pelos associados aos sindicatos,
derivada de decisdo assemblear de aprovacao do estatuto sindical que contenha a
obrigacao de pagamento de contribui¢cdes espontaneas pelos filiados ao sindicato.

Assim, a sistematica de fixacdo, aprovacédo e desconto das
mensalidades devidas pelos associados as entidades sindicais, sob a forma de
contribuicdo para custeio do sistema confederativo devera observar,
impreterivelmente, os procedimentos mencionados no artigo 8° IV, da
Constituicdo Federal, sendo vedado ao legislador infraconstitucional dispor em
sentido contrario.

Pois bem. Foi exatamente isso que fizeram as novas
redacgoes conferidas aos artigos 545, 579 e 582 da CLT pela Medida Provisoria n°
873/2019, ao exigirem a manifestacdo individual dos sindicalizados para o
desconto das respectivas mensalidades devidas ao sindicato e o pagamento
destas ultimas por intermédio de boleto bancario.

Com efeito, enquanto o disposto no artigo 8° IV, da
Constituicdo exige a fixagdo das parcelas em referéncia por intermédio de
aprovacao em assembleia geral, o artigo 579, com redacgao conferida pela Medida
Proviséria n. 873/2019, estabelece que a manifestacdo dos trabalhadores em
favor do pagamento de tais verbas dependera de autorizagao individual, prévia,
expressa e por escrito. Ademais, enquanto o mesmo artigo 8°, IV estabelece que
as contribuigcdes em referéncia serdo “descontadas em folha”, o artigo 582 da CLT,
em sua versdo reconfigurada pela Medida Proviséria n. 873/2019 dispde que o
pagamento das referidas parcelas “sera feita exclusivamente por meio de boleto
bancario ou equivalente eletronico”.?

Observa-se que, em situagdes analogas, o Supremo
Tribunal Federal ja reconheceu a impossibilidade de cessacdo do desconto
em_ folha das contribuicoes sindicais abrangidas pelo art. 8°, IV da
Constituicdo Federal, sob pena de clara inconstitucionalidade:

CONSTITUCIONAL. PORTARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
PIAUI QUE DETERMINA QUE OS PEDIDOS DE DESCONTOS
EM FOLHA DE CONTRIBUICOES SINDICAIS DEVIDAS A
ASSOCIACAO OU SINDICATO DE CLASSE DEVERAO SER

6 Veja-se, a proposito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 962/Pl. RELATOR Ministro limar Galvao. Plenario. DJ: 11.2.1994;
SUPREMO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.416/Pl. RELATOR: Ministro
Gilmar Mendes. Plenario. DJ: 14.11.2002.



FORMULADAS PELO SERVIDOR E DIRIGIDOS AO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA. OFENSA AO ART.
8°, IV, DA CF. ACAO JULGADA PROCEDENTE.” (STF. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.088/Pl. RELATOR:
Ministro Nelson Jobim. Plenario. DJ: 22.11.2002)

Acao direta de inconstitucionalidade. Estatuto da Policia Civil do
Estado do Piaui (Lei Complementar n° 01, de 26.6.1990), art. 151;
Portaria n® 12. 000-007/96, de 9.1.1996, do Secretario de
Seguranga Publica do Estado do Piaui. Vedacao de desconto de
contribuicao sindical. Violacdo ao art. 8°, IV, c/c o art. 37, VI, da
Constituicdo. Reconhecimento de duas entidades representativas
da Policia Civil do Estado do Piaui. Transgressao ao art. 5°, inciso
XX, tanto na sua dimensé&o positiva, quanto na dimensdo negativa
(direito de ndo se associar). Procedéncia da agdo. (STF. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.416/Pl. RELATOR:
Ministro Gilmar Mendes. Plenario. DJ: 14.11.2002)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR.
CONTRIBUICAO SINDICAL. DESCONTO EM FOLHA.
SERVIDOR PUBLICO. TRIBUNAL DE JUSTICA.
CANCELAMENTO. PORTARIA.

A portaria, conquanto seja ato de natureza administrativa, pode ser
objeto de acdo direta se, como no caso, vem a estabelecer
prescricdo em carater genérico e abstrato. O _cancelamento do
desconto, em folha, da contribuicdo sindical de servidor
publico do Poder Judiciario, salvo se expressamente
autorizado, encerra_orientacdo que, prima facie, se revela
incompativel com o principio _da liberdade de associacido
sindical, que garante aos sindicatos o desconto automatico
daquela parcela, tdo logo haja a filiacdo e sua comunicacio ao
orgao responsavel pelo pagamento dos vencimentos. A
repercussdo econdémica desse cancelamento autoriza, por outro
lado, concluir pela conveniéncia da suspensdo cautelar do
dispositivo. Medida liminar deferida, em parte, para que a portaria
nao produza efeitos em relacdo as deducbes a titulo de
contribuicdo sindical daqueles servidores. (STF. MEDIDA
CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 962/Pl. RELATOR: Ministro Illmar Galvao. Plenario. DJ:
11.2.1994).

Portanto, ndo restam duvidas de que as disposigdes trazidas
pela Medida Proviséria 873/2019 contrariam frontalmente o art. 8° IV da
Constituicao.

b) Violacdo ao art. 8°, caput e inciso V _da Constituicio Federal —
cerceamento a liberdade sindical individual

A Medida Proviséria 873/2019 malfere o principio da
liberdade sindical em sua vertente individual, na medida em que as restri¢cdes ali
impostas configuram verdadeiros obstaculos ao pleno exercicio do direito de
participacdo no cotidiano de suas entidades representativas e, no limite, a prépria
manifestacado do trabalhador por permanecer filiado ao sindicato de sua escolha.



Com efeito, a imposicdo de uso dos servicos bancarios
representa uma dificuldade operacional e burocratica que restringe de forma
indevida a liberdade do trabalhador de contribuir financeiramente com o sindicato
representativo da sua categoria. Nado cabe ao Estado interferir no direito de
escolha do trabalhador por meio de empecilhos que oneram o exercicio da sua
liberdade sindical.

Ora, se a contribuicdo financeira a ser vertida para
determinada entidade sindical integra o cerne do direito a liberdade sindical
individual e depende exclusivamente da manifestacdo da vontade dos
trabalhadores, impde-se ao Estado que se abstenha de exigir condigbes que
dificultem, na pratica, a opcao a ser implementada pelo trabalhador em um sentido
ou em outro. Do contrario, abre-se espago a um retorno das praticas interventivas
caracteristicas da sistematica corporativista que o Supremo Tribunal Federal
reputou incompativeis com a Constituicao Federal.

c) Violacao ao art. 5°, XXXVI da Constituicdo Federal — manifestacées
individuais ja ocorridas como ato juridico perfeito inatingivel pela
legislacdo superveniente. Irretroatividade da Medida Proviséria
873/2019

Os artigos 545, 578, 579 e 582 da CLT, com redagao
conferida pela Medida Provisoria 873/2019, afiguram-se inconstitucionais na
medida em que desconsideram as manifestagcdes validamente formuladas e
consumadas pelos trabalhadores a respeito do desconto das contribuicdes e
mensalidades sindicais sob a égide do regime juridico vigente anteriormente ao
advento do referido diploma.

O regime juridico vigente até o advento da Medida Proviséria
873/2019, mesmo sob a égide da Lei n° 13.467/2017, ndo vedava a possibilidade
de autorizagdo para o desconto em folha por deliberagdo de assembleia geral e
tampouco a aceitacdo tacita por parte dos trabalhadores individualmente
considerados. Os atos individuais praticados nesse sentido foram consumados e
se tornaram perfeitos, sob amparo do artigo 5°, XXXVI, da Constituigdo Federal e
no sentido do que reconheceu o Supremo Tribunal Federal por ocasido do
julgamento dos EDs no Al n° 334.130/RJ, Rel: Min. Moreira Alves, DJ: 22.3.2002),
no Al n° 210.902/SP (Relator. Min. Sydney Sanches. DJ: 25.2.2000) e do RE
211304, Relator: Min. MARCO AURELIO, DJ: 3.8.2015).

d) Violacao ao art. 8° | da Constituicdo Federal. Principio da autonomia
sindical.

Ao exigir autorizagdo prévia, voluntaria, individual, expressa
e escrita para a cobranca das contribuigdes sindicais e impor a utilizagao de boleto
bancario, a sistematica imposta pela Medida Proviséria 873/2019 atenta
frontalmente contra o principio da autonomia sindical consagrado no artigo 8°, |, da
Constituicao Federal.



Tal postulado tem como um de seus principais corolarios a
faculdade conferida as entidades representativas de estabelecerem, de maneira
independente do Estado e dos empregadores, as formas pelas quais a vontade da
categoria sera aferida em relagcao aos assuntos de interesse coletivo, observando-
se, naturalmente, os parametros democraticos.

Os dispositivos da Medida Provisdria 873/2019, ao
impedirem sindicatos de estabelecer, em seus proprios estatutos, as condi¢cdes
para a autorizacao e recolhimento das mensalidades e das contribui¢des sindicais,
interferiram em questdes adstritas a administracdo financeira das referidas
entidades, de modo frontalmente atentatdrio ao principio da autonomia sindical
previsto no artigo 8°, |, da Constituicao Federal.

e) Violacdo ao art. 7°, XXVI da Constituicdo Federal. Interferéncia
indevida do Poder Publico na esfera negocial assequrada as partes
sociais

Os dispositivos da Medida Provisoria 873/2019, ao imporem
aos atores coletivos mecanismo pelo qual os trabalhadores deverdo autorizar a
cobranga de contribuigdes e mensalidades e a forma de implementagcdo do
pagamento de tais parcelas viola o art. 7°, XVIIl, da Constituicdo Federal, pois
limita significativamente a esfera destinada a negociacao coletiva, tendo, inclusive,
impacto direto nas clausulas normativas ja pactuadas entre sindicatos de
trabalhadores, empresas e entidades patronais, que, na dicgao da nova redacao
do 579, §2°, da CLT, sao reputadas nulas.

O dispositivo representa avango indevido do Poder Publico
no espaco de autonomia normativa conferida aos atores coletivos, em violagao ao
artigo 7°, XXVI, da Constituigdo, que buscou justamente superar a regulamentacéo
heterbnoma desempenhada pelo Poder Publico na seara das relacbes entre os
atores transindividuais das relagbes de trabalho, conforme ressaltado pelo
Supremo Tribunal Federal por ocasiao do julgamento das ADIs 4.364 (Rel: Min.
Dias Toffoli, DJ: 16.5.2011) e 4.632 (Rel: Min. Dias Toffoli, DJ: 5.9.2011).

f) Liberdade associativa sindical do servidor publico. Violacdo dos
arts. 8°, IV e V e 37, VI da Constituicdo Federal.

O artigo 2°, da Medida Provisoria 873/2019 viola o postulado
da liberdade associativa sindical estabelecida nos artigos 8°, IV e V e 37, VI, da
Constituicao Federal, ao revogar a alinea “c” do artigo 240, da Lei n® 8.112/1990,
cujo teor, fundado no proéprio texto constitucional, disciplinava o desconto das
mensalidades e das contribuicbes definidas em assembleia.

A Medida Proviséria em comento, ao estabelecer limites ao
modo de efetivagdo para pagamento da mensalidade e contribuigdo sindical,
impedindo que se dé na forma de consignagao em folha de pagamento, cuja
opcgao € livre e voluntaria do servidor, inviabiliza o exercicio efetivo do direito de
liberdade associativa sindical no setor publico previsto nos artigos 8°, IV e V e 37,
VI, da Constituigdo Federal, evidenciando o seu carater abusivo, arbitrario e
ilegitimo, que encerra patente inconstitucionalidade.



5. Ofensa ao principio da proporcionalidade

Vista sob o prisma do principio da proporcionalidade
subjacente ao artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal, a Medida Proviséria afigura-
se igualmente inconstitucional, pois ndo atende as diretrizes de adequacgéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito subjacentes ao postulado em
referéncia.

Em primeiro lugar, as medidas ndo sado adequadas a
realizacdo dos fins pretendidos. E que, sob o argumento de defender a liberdade e
autonomia sindical, a norma impugnada ofende essas mesmas diretrizes ao impor
entraves desarrazoados ao recolhimento das contribuicbes devidas as entidades
sindicais. As medidas impostas tampouco se justificam sob o argumento de
desonerar o erario publico ou de efetivar o carater facultativo das contribuicdes.
Neste caso, a Medida Proviséria em verdade limita a liberdade sindical individual
dos trabalhadores de participar do custeio de suas entidades representativas.

Em segundo lugar, as mudangas promovidas pela Medida
Proviséria 873/2019 também nao atendem ao pressuposto da necessidade, uma
vez que impdéem meios excessivamente gravosos as entidades sindicais, tendo
em vista o enorme impacto econémico gerado. N&o € possivel argumentar que o
sacrificio da capacidade financeira dos sindicatos seja condicdo necessaria a
obtencao dos fins propostos pela norma.

Por ultimo, revela-se patente o desatendimento do
subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito. Isso porque a intervengao
provocada nos direitos fundamentais (como o direito de associagéo e a liberdade e
autonomia sindicais) nao revela beneficios (seja para os trabalhadores, para seus
sindicatos, para a Administracdo Publica ou mesmo para a sociedade em geral)
maiores do que os danos por ela causados.

6. Dos graves impactos da Medida Proviséria 873/2019 na
vida financeira dos sindicatos - justificativa para
devolucao do texto ao Poder Executivo

No presente caso, além de claramente configurada a
inconstitucionalidade da Medida Provisoria 873/2019, faz-se presente elemento de
natureza pragmatica que justifica a devolugdo do referido texto legislativo ao
Presidente da Republica.

E que a referida Medida Proviséria, ao alterar a disciplina
vigente ha varias décadas no que tange a arrecadagédo das receitas sindicais,
imp6s nova sistematica totalmente diferenciada e extremamente onerosa para as
entidades. A emissdo de boletos e envio para a residéncia de cada um dos
trabalhadores que tenham assentido com a cobranga dos valores — ou seja,
mesmo os filiados a entidade, que com ela assentiram quando se associaram — é
medida absolutamente impraticavel em prazo que permita a manutencdo das
entidades no préximo més (ou nos préximos meses).



Considerando que a Medida Proviséria 873/2019 impede o
recolhimento e repasse das contribuigcdes devidas as entidades sindicais na forma
como vinha sendo feita, ou seja, através de desconto em folha, tais entidades, se
nao cumprirem imediatamente as previsdes constantes da normativa — qual seja, a
emissao de boletos bancarios e seu envio para a residéncia dos trabalhadores que
tenham autorizado individual, prévia e expressamente, por escrito, tal cobranca —
nao receberao tais valores dentro do més corrente.

Ocorre que a adocdo da nova sistematica envolve nao
apenas a realizagao de convénio com instituicdo bancaria a fim de ver expedidos
os boletos, como também o calculo individualizado dos valores devidos
mensalmente por cada trabalhador, bem assim o recadastramento dos enderecos
dos referidos obreiros a fim de que o envio se dé para o local correto, sem falar
nos custos de tal procedimento, considerando que tais entidades estdo, desde j4,
privadas dos recursos que adentrariam em seus cofres no corrente més.

Nesse sentido, o que se denota € que a Medida Proviséria
873/2019 implica, inevitavelmente, a supressdo dos recursos sindicais e o
inadimplemento das despesas ja em relagcdo ao més de margo, que englobam
inclusive a remuneragao de milhares de trabalhadores empregados das entidades
sindicais.

Em relagcdo aos servidores publicos, a situacdo € ainda mais
grave, considerando que o processamento da folha de pagamento pelo Sistema
Integrado de Administracdo de Pessoal — SIAPE se da, sempre, até o dia 15 de
cada més, data-limite a partir da qual ndo é possivel a inclusdo ou exclusédo de
qualquer parcela nos contracheques dos servidores.

Isso significa que dentro de pouquissimos dias estara
consolidada a situagdo de completa auséncia de recursos das entidades sindicais
de servidores publicos para honrarem seus compromissos.

E, com os salarios de seus empregados inevitavelmente
atrasados, ou até com empregados demitidos ante a falta de recursos, bem como
sem receita para custear as despesas para operacionalizacdo da nova
sistematica, evidentemente que nao sera possivel, por falta de recursos humanos
e financeiros, obter dados, recadastrar enderegcos de servidores e enviar-lhes
boletos para possibilitar o pagamento das contribuigbes para o més subsequente.

Isso significa que as entidades sindicais em geral — e as de
servidores publicos, em especial — dentro de curto periodo de tempo terdao que
encerrar suas atividades pela demissao de funcionarios e falta de pagamento de
contas.

A gravidade da situacao provocada pela Medida
Proviséria n. 873/2019, aliada aos graves vicios de inconstitucionalidade que
a acometem, torna imperiosa a devolugdao da mesma por V. Exa. ao
Presidente da Republica, observando-se que tal expediente nao é novidade



em nosso pais, haja vista ja ter sido realizada anteriormente, em pelo menos
trés oportunidades’.

7. Requerimento

Diante de todo o exposto, vem as entidades signatarias
REQUERER a V. Exa. a devolugado da Medida Provisoria n. 873, de 1° de margo
de 2019, ao Presidente da Republica, em vista dos patentes vicios de
inconstitucionalidade que a maculam e que a caracterizam como exercicio
indevido da competéncia legislativa assegurada constitucionalmente ao
Congresso Nacional.

Nesses termos, pedem deferimento.

Brasilia, 21 de margo de 2019.

7 Medidas Provisodrias n. 33, de 1989; n. 446, de 2008; e n. 669, de 2015.



