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Brasilia (DF), 22 de margo de 2019.

Ilustrissima Professora Eblin Joseph Farage,

Secretaria-Geral do SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR - ANDES - SINDICATO
NACIONAL.

REF: Decreto n° 9.735, de 21
de marco de 2019 - Analise
Juridica Inicial.

Prezada Professora Eblin Joseph Farage,

Vimos apresentar a esse Sindicato Nacional analise juridica preliminar
acerca das principais modificagdes inauguradas pelo Decreto n© 9.735, de 21
de margo de 2019, que tratou da revogacao do inciso VII do art. 3° e do
inciso V do art. 49 do Decreto n°© 8.690/2016, que trata dos descontos e das
consignagbes aos sindicatos e associagdes dos servidores publicos e

empregados publicos.

« Brasilia/DF: Setor Bancario Sul, Q.1, Bl. K, Edificie Seguradoras 5" & 14" andares. CEP: T0093-900 - + 55 (&1) 2195.0000
« Salvador/BAa Alameda Salvador, 1057, 14" andar = Salvador Shopping Business, Torre Ameérica - TEP: 41820.7T90 = +55 (71) 4009.0000
» Sio Paula/SP: Rua Apeninos, 211, 5* andar - Esfera Dffice Corporate - CEP: 01533-000 - +55 (11) 3070-0500



2

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) « Mauro de Azevedo Menezes « Gustavo Ramos ¢ Monya Tavares

Marcelise Azevedo « Renata Fleury « Jodo Gabriel Lopes « Erica Coutinho < Denise Arantes « Moacir Martins

MAU RO M E N EZ ES Leandro Madureira « Cintia Roberta Fernandes « Rodrigo Torelly « Raquel Rieger » Andréa Magnani  Lais Pinto
Paulo Lemgruber « Rodrigo Castro ¢ Verodnica lrazabal « Pedro Mahin ¢ Rafaela Possera ¢ Milena Pinheiro

&

Roberto Drawanz « Renata Oliveira « Isadora Caldas * Rubstenia Silva * Hugo Moraes * Danielle Ferreira « Anne Motta

ADVYOGADOS Ana Carla Farias ¢ Marcelly Badaro ¢ Luana Albuquerque ¢ Amir Khodr ¢ Mariana Prandini ¢ Ibirajara Vidal

Andreia Mendes * Lucas Capoulade * Juliana Cazé ¢ Bruna Costa ¢ Eriane Soares * Silvia Santos * Hugo Fonseca
Danilo Prudente ¢ Raquel de Castilho * Julia Araujo * Raquel Santana * Karen Couto ¢ Taind Gois ¢ Fernanda Figueredo
Jaqueline Almeida « Andrea Carbone

Em 1° de margo de 2019, o Governo Federal editou a Medida Provisoria
n% 873/2019 que, dentre outras medidas, revogou a alinea “c” do caput do
art. 240, da Lei n© 8.112/1990, que garantia:

Art. 240 - Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos
da Constituicdo Federal, o direito a livre associacdo sindical e
0S seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

(...)

c - de descontar em folha, sem 6nus para a entidade sindical
a que for filiado, o valor das mensalidades e contribuigées
definidas em assembleia geral da categoria.

Para além das modificacdes implementadas pela MP 873/2019, o
governo federal editou em 21.03.2019 o Decreto n© 9.735, que revogou dois
dispositivos do Decreto n° 8.690/2016, quais sejam, o inciso VII do art. 3°

e o inciso V do art. 40°.

Nos termos do inciso VII art. 39, a contribuicdao devida pelo servidor ao
sindicato era considerada desconto que, para fins de aplicacao do Decreto
8.690/2016, significa “o valor deduzido de remuneracao, subsidio, provento,
pensdo ou salario, compulsoriamente, por determinacao legal ou judicial”. Ja
o inciso V do art. 4° do mesmo Decreto, previa que a contribuicao em favor
de fundacdo ou de associacao, cujo objeto é a representacao ou prestacao
de servicos a seus membros, sao consideradas consignagoes facultativas,
gue é conceituado como “o valor deduzido de remuneracgdo, subsidio,
provento, pensao ou salario, mediante autorizacdo prévia e expressa do

consignado”.
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Logo, enquanto desconto é a deducdo em decorréncia de previsao legal
ou judicial, a consignacao é a deducao decorrente de prévia autorizacao do
servidor. A despeito da edicao do Decreto 9.735/2019 ter gerado mais um
ataque do governo federal aos sindicatos e associacdes, entende-se que a
sua maior afetacao seria quanto a impossibilidade de que as contribuicoes
sindicais pudessem ser feitas mediante a consignacdo facultativa sobre a
remuneracdo. Extinguindo-se essa hipotese, a contribuicdo devera ser
realizada de forma distinta, como boleto bancario, cartdo de crédito, débito

automatico, dentre outras permitidas pelo sistema bancario.

Quanto a afetacao desse Decreto sobre as liminares ja concedidas nas
secoes sindicais em desfavor da MP 973/2019, a priori nao se identifica uma
afetacao imediata, haja vista que as liminares afastam a aplicagao da MP

873/2019 e mantém a realizacdo dos descontos.

Contudo, caso haja alguma reversao administrativa em sentido
contrario, sob a justificativa da aplicagcdao do novo Decreto, entende-se que
essa decisao extrapolaria o direito conquistado em sede liminar, posto que o
afastamento da MP 873 significa dar validade a garantia que: ao servidor
publico civil é assegurado, nos termos da Constituicdo Federal, o direito a
livre associacao sindical e os seguintes direitos, entre outros, dela
decorrentes: de descontar em folha, sem O6nus para a entidade sindical a que
for filiado, o valor das mensalidades e contribuicdes definidas em assembleia
geral da categoria” (art. 240, alinea “c”, Lei 8.112/1990).

Assim, considerando que a Lei n® 8.112/90 é legislacao federal de forga
normativa superior a decreto presidencial, e tendo em vista que as liminares
se ancoram em revalidar esse dispositivo, revogado pela MP 873, entende-

se que o Decreto n® 9.735/2019 nao altera as circunstancias ja consolidadas
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em sede liminar. Por oportuno, é factivel que as defesas e os recursos da
Unido contemplem alegacgdes que se refiram a revogacao do art. 3°, VII e do
art. 49, V, Decreto n© 8.690/2016.

Valido ressaltar que as associacOes de servidores e empregados
publicos que nao sdo sindicatos e sejam mantidas mediante a contribuicao
por consignacao facultativa foram frontalmente atacadas pelo Decreto n°
9.735/2019, na medida em que retira essa possibilidade do ordenamento
juridico. Assim, toda e qualquer contribuigdo feita as associagdes e fundagdes
nao poderao ser implementadas mediante consignacao facultativa, em

decorréncia da revogacao dessa previsao.

Sendo essas as presentes consideragdes, nos colocamos desde ja ao

seu inteiro dispor para eventuais esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Leandro Madureira Silva
Assessoria Juridica Nacional

« Brasilia/DF: Setor Bancario Sul, Q.1, Bl. K, Edificie Seguradoras 5" & 14" andares. CEP: T0093-900 - + 55 (&1) 2195.0000
« Salvador/BAa Alameda Salvador, 1057, 14" andar = Salvador Shopping Business, Torre Ameérica - TEP: 41820.7T90 = +55 (71) 4009.0000
» Sio Paula/SP: Rua Apeninos, 211, 5* andar - Esfera Dffice Corporate - CEP: 01533-000 - +55 (11) 3070-0500



