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Circular n® 289/2024
Brasilia (DF), 16 de julho de 2024.

As secdes sindicais, secretarias regionais e a(0)s diretora(e)s do ANDES-SN.

Assunto: Encaminha relatorio da primeira reunido do Grupo de Trabalho Multicampia e
Fronteira.

Companheira(o)s,

Encaminhamos, em anexo, o relatério da primeira reunido do GT
Multicampia e Fronteira, realizada no dia 16 de junho de 2024 (domingo), realizada na
Sede do ANDES-SN, em Brasilia-DF.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossas cordiais saudacdes sindicais

e universitarias.

Prof.2 Francieli Rebelatto
Secretaria-Geral
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RELATORIO DA 1 REUNIAO DO GT MULTICAMPIA E FRONTEIRA
REALIZADA EM BRASILIA NO DIA 16/06/2024

PRESENTES:

Diretoria — Ana Lucia Silva Gomes (1* VPR N1), César André Luiz Beras (1° VPR RS),
Francieli Rebelatto (Secretaria Geral), José Savio da Costa Maia (2° VPR N1) e Nora de
Cassia Gomes de Oliveira (1* VPR NE III).

Se¢des Sindicais: Ana Claudia Fernandes Nogueira (ADUA), Maria Aparecida de
Carvalho (ADUFES), Marcia Umpierre (APROFURG), Fabiana da Costa Pereira
(SEDUFSM), Elder José¢ Lanes (SESDUF-RR), Andréia Moassab (SESUNILA),
Ezequiel Belo (ADUFPA).

Relato da reunido

As nove horas e cinco minutos, sob a coordenagdo da professora Francieli
Rebelatto, foi dado inicio a reunido, tendo sido concedida a palavra ao presidente do
ANDES-SN, professor Gustavo Seferian, que fez uma saudacdo a instalagdo do GT,
ressaltando a importancia do mesmo para subsidiar as a¢6es da diretoria nos assuntos da
multicampia e fronteiras, em seguida a tesoureira do ANDES-SN, professora Jennifer
Webb, também fez uma saudacdo de boas-vindas ao novo GT, passando a palavra a
secretaria geral do ANDES-SN, professora Francieli Rebelatto, que também é uma das
coordenadoras do GT pela dire¢do. Os trabalhos se iniciaram com as apresentacdes da(o)s
participantes e com a apresentacdo dos informes (em anexo) e projecdo de um video
produzido pela Regional Norte 1, que enfoca a programacao do 43° Encontro da Regional,
ocorrido 7 e 8 de junho, na cidade de Parintins, no Amazonas, sendo gue o evento tinha
a realidade da multicampia como um dos temas prioritarios. Em seguida, foi concedida a
palavra a professora Andréia Moassab, que fez a apresentacdo de um estudo realizado por
ela sobre a quantidade e a distribuicéo das diversas universidades e institutos federais que
praticam a multicampia e estdo, ou ndo, localizados em areas de fronteiras. Além de trazer
um detalhamento das questdes relacionadas a realidade da fronteira que afetam as
condicdes de trabalhos dos (as) docentes dessas regifes. Apds a apresentacdo foram
realizadas diversas falas de toda(o)s a(0)s presentes, apontando as principais questoes
sobre a multicampia e a relacdo de funcionamento das instituicdes nas areas de dificil
fixacao.

Os pontos mais levantados foram atinentes a questéo de infraestrutura dos Campi,
bem como a dificuldade de fixacdo de docentes, por conta das diferengas dos modais de
transporte, do acesso a servigos basicos, a participacdo em grupos de pesquisa
consolidados e, as dificuldades da(o)s aluna(o)s se manterem ativos nos cursos por
completa caréncia de moradia estudantil, restaurante, bolsas, dentre outras. Sobre a ideia
de pagamento do auxilio fronteira, que é pago a outras categorias do servico publico, foi
debatido que néo se trata de uma luta por criagdo de um “penduricalho”, mas o devido
reconhecimento de que ha diferencas gritantes no exercicio de nossa profissdéo em
diferentes territdrios. Foram expressos outros pontos como a questdo do bilinguismo, a
legislacdo brasileira que impede o fluxo de professores (as) para atividades de ensino,
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pesquisa e extensdo em paises vizinhos em situacOes que a fronteira limitrife se trata de
uma regido comum, dentre outros temas.

No periodo da tarde, sob a coordenacédo do professor César Beras, foi apresentado
um video produzido pela Regional Rio Grande do Sul, apontando as questdes da
multicampia naquele estado, seguido por uma fala da professora Marcia Umpierre e de
debates que aprofundaram os entendimentos das pautas de multicampia e um melhor
entendimento do significado de fronteira nos debates do GT. A coordenacdo do GT
organizou um historico das resolucdes aprovadas em congressos e Conads anteriores com
a temética. Em seguida, foram apontadas as tarefas e propostas de encaminhamentos que
0 GT deve encaminhar no proximo periodo.

Apo6s o debate, foi apontada a necessidade de projetarmos alguns TR’s que
poderdo ser apresentadas no proximo Conad, que ocorrerd em Belo Horizonte e, feitos os
devidos apontamentos e acréscimos, foram consensuados os seguintes textos de resolucéo
a serem apreciados pela diretoria que apresentara o texto:

1. Realizar o Il Seminario Multicampia e Fronteira, no segundo semestre de 2024, em
uma instituigdo multicampi.
2. Produzir materiais de comunicacdo (videos e cards) contemplando debates do GT de
Multicampia e Fronteira.
3. Que a proxima edicdo da Revista Universidade e Sociedade trate do tema da
Multicampia e Fronteira, a ser lancada no 43° Congresso do ANDES-SN.
4. Que o ANDES-SN, via GT, realize levantamento em nivel nacional sobre as
universidades e institutos federais na base do ANDES-SN que s&o multicampi e em
regides de fronteira, e como se da essa distribuicdo da multicampia, além dos projetos de
emancipacao de campi do interior
5. Que as sec¢des sindicais realizem pesquisas sobre as condi¢Ges de trabalho da(o)s
docentes da multicampia e das regiGes de fronteira, a partir de um formulario comum
orientado pelo GT, considerando:
5.1. Dados sobre as condicdes de trabalho e a relagdo com a cidade/territério local.
5.2. Dados sobre a organizacdo sindical na multicampia
6. Reafirmar a luta em defesa dos direitos da(o)s docentes e técnicos de receber adicionais
de indenizacdo educacional de fronteira e de localidade de dificil fixacdo, articulando essa
luta com a FASUBRA e 0 SINASEFE, entre outras questdes relacionadas a tematica.

INFORMES DAS SECOES:

ADUA — Informe enviado por Ana LUcia:

1. A ADUA tem um GT Multicampia — Coordenadora Celia;

2. Desafios da relagcdo multicampia e dificuldade de enraizamento das se¢fes com a
organizacéo sindical;

3. Trabalho docente precarizado; falta de estrutura; alguns campi funcionando em
prédios alugados (IFAM);

4. Desafio de autonomia administrativa, didatico-cientifica, orcamentaria e
patrimonial das unidades do interior;

5. Na UEA, a administragdo superior e as empresas seduzem o0s docentes com

projeto de bolsas ou permitem que estas empresas financiem pesquisas dentro dos espagos
da universidade, que d&o prioridades a propostas que geralmente gerem patentes (UEA);
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6. Estrutura fisica precéria com auséncia de biblioteca, de seguranca, de apoio
técnico, principalmente no periodo noturno;

7. Esvaziamento de cursos por parte de discentes (ndo aderéncia); curva de ingresso
nas universidades privadas ascendente em relacéo as publicas;

8. Problema de fixagdo de corpo técnico, docente e discente — falta de pertencimento
com a instituicéo;

9. Pensamento colonialista na relacéo capital — interior;

10.  Discutir os custos amazonico do aluno de cursos na capital e o custo do aluno no
interior;

11.  Nas universidades fabricam-se formas de exclusdo e de despolitizacdo de
estudantes, TAEs e docentes;

12.  Dificuldade em participar de eventos fora da regido em funcdo dos custos
elevados;

13.  Luta pela implementacao do auxilio localidade;

14.  Luta pelo auxilio periculosidade para areas de fronteira (principalmente onde tem
treinamento do exército);

15.  Realizacdo de Audiéncias para consulta de cursos nas unidades do interior (saber
as demandas das comunidades locais). Necessidade de uma avaliagdo sobre os avancos e
retrocessos do Reuni;

16.  Fortalecer o grupo de trabalho Multicampia e Fronteira; formar onde ndo tem GT
local; participar das reunides; articular as segdes que estéo desarticuladas;

17.  Garantir atendimento juridico presencial nos campi;

18.  Apesar de ter reuniBes virtuais, a presencialidade é um desafio; desafio de garantir
representatividade nos campi;

19.  Necessidade de organizacdo do curriculo pedagoégico-cientifico, voltado a
pluralidade da multicampia e da fronteira; em algumas regides tem forte presenca
indigena, e de pessoas de outros paises; falando, inclusive, mais de uma lingua: Espanhol,
Lingua Portuguesa, Lingua das Etnias.

Complemento enviado por Ana Claudia (Adua):

1- Realizagdo do Encontro Regional Norte 1 na cidade de Parintins.

2- Realizacdo de assembleias gerais descentralizadas no dia 17/06/2024.

3- Realizacdo pela ADUA de pesquisa sobre as condigdes do trabalho docente na UFAM.
4- Criacdo do Campus de Sdo Gabriel da Cachoeira pelo governo federal.

5- Atuacdo da ADUA no processo de reforma do Estatuto da UFAM.

6- Processo de debate sobre reforma do regimento da ADUA.

7- Submissdo ao CONAD sobre apreciacdo quanto a ADUA sediar o CONAD 2025 em
Manaus.

Pontos levantados pela representacdo do GT Multicampia e Fronteira da ADUA,
problemas recorrentes na multicampia da UFAM:

1- Remoco0es para a sede em razéo de doengas (Manaus) de docentes ou dependentes, sem
a garantia de devolucdo do codigo de vaga.

2- Remogdes judiciais (para outras universidades) em raz&o de doencas de docentes ou
dependentes, sem a garantia de devolucéo do codigo de vaga.

3- Processo de colonialidade do saber por grupos docentes na sede em Manaus que
consideram os/as docentes lotados/as nos campi do interior como professores de segunda
classe.
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4- Custo Amazonia.

Questdes produzidas pela multicampia da UFAM:

1- Melhoria no IDH dos municipios onde os campi estao instalados.

2- Condicg0es de acesso ao ensino superior a grupos sociais que nao teriam condicOes de
bancar os estudos em Manaus.

3- Presenca da universidade em determinados espagos, como Unica presenca do Estado
brasileiro.

Questdes para reflexdo sobre a multicampia na UFAM:

1- Centralizagdo dos campi da UFAM no nordeste, noroeste e sul amazonense.

Principal pauta mobilizadora da multicampia da UFAM,;

1- Condic¢0es precérias do trabalho docente.

2- Nao conclusdo do projeto REUNI com a instalacdo completa da infraestrutura prevista
na maioria dos campi.

3- Pagamento de indenizacdo de fronteira e de localidade de dificil fixacdo (home dado
pela emenda 1203/2023 (mas vedada pelo Lula) a Lei 12.855/2013 que institui
indenizacdo devida a ocupante de cargo efetivo das Carreiras e Planos Especiais de
Cargos que especifica, em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas
vinculadas a prevencao, controle, fiscalizacao e repressdo dos delitos transfronteiricos.

INFORMES DA SESUNILA:

Tendo em vista que desde 2016 a SESUNILA, a partir de sua base, vem debatendo
as questdes trabalhistas de fronteira e todo o acumulo desta trajetéria, que temos
partilhado com o ANDES desde o congresso de 2019 em Belém, analisando o parecer da
AJN, por no6s solicitados via reunido do Setor das Federais, e demais atividades realizadas,
gostariamos de propor ao GT Multicampia e Fronteira do ANDES-SN, as diligéncias
necessarias junto ao Congresso Nacional para resolver o seguinte:

1) ADICIONAL FRONTEIRA

A lei 8.112/90 estipula o adicional de zona de fronteira com a necessidade de
normatizagdo em regulamento. Ressalta-se que as decisdes dos tribunais superiores,
mormente STF e STJ, sdo no sentido de negarem o adicional de fronteira/penosidade com
o fundamento de que ndo ha a norma que o regula. Teria que ser sanado o vacuo
legislativo/normativo.

A emenda n.1 ao PL 1213/2024 sobre Indeniza¢ao Educacional de Fronteira e de
Localidade de Dificil Fixagao (proposta por Davi Alcolumbre) aparentemente foi formada
uma comissdo para estudar as emendas — embora informagdes do senado apontem que a
lei foi aprovada sem a emenda (Lein°® 14.875 de 31/05/2024) — ponto a esclarecer e seguir
negociando/pressionando.

2) AFASTAMENTO EXTERIOR
Alterar Decreto 1.387/95 (trata de afastamentos de servidores civis federais):
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Modificacdo do decreto para trazer ressalvas para as universidades de fronteira
nesse ponto de afastamento.

Alterar Decreto 91.800/85 (sobre viagens ao exterior): Ressalta-se que o art. 6°3
deste decreto prescreve situagdo em que a autorizacdo para afastamento ¢ dispensada.
Poder-se-ia usar mecanismo similar para o caso dos servidores de fronteira.

O art. 16 do decreto determina a apresentagdo de relatérios. Uma ressalva para os
servidores de universidade de fronteira pode resolver a situagao.

O art. 17 tem situagdes em que o decreto nao se aplica. Adicionando-se o inciso
VI com a determinagdo de o decreto ndo se aplicar aos servidores de universidades de
fronteira ¢ uma possivel solucao.

3) BILINGUISMO

Regulamentar a Lei 12.189/2010 (criagdo da Unila). A lei de criagdo da Unila
dispde sobre os processos seletivos bilingues no art. 14. A regulamentagdo do bilinguismo
pode ser via decreto, normatizando aquele artigo (para o caso especifico da UNILA).

Criar leis especificas para as universidades de fronteira - A solugdo passa pela via
politica, com edicdo de lei especifica sobre o tema, criando ressalvas nas normas
existentes, para que as universidades de fronteira possam ter documentos em outros
idiomas, como a Unila que necessita do espanhol, mas também o francés e o inglés, como
¢ o caso da Fronteira Norte do pais.

Nao se conhece discussdo acerca de adicional de bilinguismo, embora na pratica
se conheca professores bilingues, mas que ndo recebem adicional por isso. A solugdo ¢
pela via politica, haja vista que nem a previsao de adicional de fronteira na lei 8.112/90
foi regulamentada, ressalvando poucos servidores, como da seguranca publica e da
receita. Portanto, seria via lei e decreto regulamentadores.

4) CONTRATACAO DE DOCENTES ESTRANGEIROS/AS

Hoje em dia nao ¢ possivel contratar docentes estrangeiros/as sem a validacao do
diploma no Brasil, ou seja, ela restringe a contratacdo para apenas residentes ja
moradores/as no pais, o que ndo ¢ o caso da previsdo de universidade internacional
constante da lei de criagio da UNILA. E preciso poder contratar sem a valida¢io do
diploma, dando um prazo alargado para o/a docente providenciar a regularizagao.

5) ESTAGIO NO EXTERIOR

Lei do estagio (L11.788/2008) Nenhures da lei ¢ vedada a creditacdo de estagios
feitos no exterior. A unica disposicao dessa lei que prescreve acerca do tema acima € o
art. 4°. O art. 4° da lei do estadgio tem uma abertura para se pensar na demanda contida
neste item 5. Pensando simetricamente, o estagio realizado fora do pais poderia ser aceito
aqui. A solucao ¢ politica, através de regulamentacdo por lei ou decreto.

6) COMPRAR LIVROS ESTRANGEIROS
Legislacdo correlata: leis 8.032/90, 8.010/90, decreto 6.759/2009.
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Solugdo via modificagdo legislativa e do decreto para desburocratizagdo.
Ademais, pode-se pensar em simplificagdo dos procedimentos que a Receita determina,
haja vista a natureza especifica das universidades de fronteira.

Finalmente, como informe, gostariamos de comunicar que a Reitoria da UNILA
tem tido um protagonismo no debate sobre Fronteira na ANDIFES, tendo elaborado um
mapa com todas as universidades publicas e campi situadas at¢ 150 km da linha de
fronteira (ver aqui https://divulga.unila.edu.br/umapas/?map=mapa-das-universidades-
de-fronteira). Ainda, a reitoria nos relatou que a entidade quer aprovar no Congresso

Federal a Rede de Universidades de Fronteira, tendo em vista aprovar politicas e defender
as especificidades destas instituigdes. Assim, gostariamos de propor que o GT indicasse
ao ANDES-SN: 6). Articular com a ANDIFES a participa¢ao do sindicato docente na
Rede, em especial para garantir que as questdes trabalhistas sejam ali acolhidas.

Em anexo:

1) Slides apresentados pela SESUNILA no Seminario ANDES-SN Fronteira e
Multicampia realizado em dezembro 2022;

2) Parecer da Assessoria Juridica Nacional para as questoes apontadas pela SESUNILA.

INFORMES DA APROFURG

O GT Multicampia e Fronteira da APROFURG foi criado no dia 19 de marco de
2024, com participacdo de todos os campi da FURG e do IFRS-Campus Rio Grande,
nesse encontro apresentamos um histérico da discusséo para a criacdo do GT no ANDES-
SN. Entramos em greve no dia 08/04, e as a¢Bes da greve acabaram se sobrepondo as
acOes do GT de forma especifica, mas durante a preparacdo para a greve, bem como
durante a greve, foram realizadas a¢gdes em todos os campi, e antes da enchente, no dia
30/04/2024, realizamos uma acdo muito importante no campus de Santa Vitéria do
Palmar, na qual levamos professores, técnicos e estudantes de todos os outros campi para
14, para conhecer a realidade e discutir a situacdo da multicampia e no caso do Campus
Santa Vitoria do Palmar ainda temos a questdo da fronteira, uma vez que esta localizado
a 20 KM do Uruguai (Chui). As acGes que seriam feitas no Campus Séo Lourenco do Sul
e no Campus Santo Antonio da Patrulha infelizmente ndo foram realizadas. Mas durante
todo esse tempo o Comando Local de Greve da APROFURG direcionou esforcos e
recursos financeiros para as acdes de solidariedade, atendendo as demandas de todos 0s
campi.

Esta sendo desenvolvido um instrumento de coleta de dados, para compreender
como estdo as condi¢Oes de trabalho e sobre a permanéncia dos mesmos nos municipios
onde os campi estdo localizados.

INFORME DA ADUFS:

INFORMES AO GT MULTICAMPIA E FRONTEIRA - SECAO SINDICAL - ADUFES
Maria Aparecida de Carvalho - Universidade Federal do Espirito Santo — Secao sindical:
ADUFES.

- GT Multicampia e Fronteira foi criado na se¢do, mas ainda ndo teve atividade.
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- A Ufes tem sua sede principal em Vitdria, capital do ES, no campus de Goiabeiras. No
mesmo municipio, encontra-se o campus de Maruipe. Outros dois campi estao localizados
no norte e no sul do ES, respectivamente, nos municipios de Sdo Mateus e de Alegre, a
cerca de 200 km da sede.

- O historico dos campi de Sao Mateus e Alegre esta alinhado com a expansao do REUNI
(https://ceunes.ufes.br/historico e https://alegre.ufes.br/historia) e suas existéncias t€ém
relagdo com o agronegocio e com a exploragdo do petrdleo.

- O campus de Alegre tem problemas estruturais quanto a nimero de laboratérios, numero
de salas de aula, fixagdo de docentes e técnicos, sofre atualmente com o esvaziamento
dos seus cursos a partir da expansdo do ensino superior privado com cursos sendo
oferecidos a R$50,00, muito em virtude de ndo haver moradia estudantil e a assisténcia
estudantil ndo atender a todos aqueles que necessitam. Os cursos noturnos, advindos do
REUNI, atendem principalmente estudantes trabalhadores e estagiarios, moradores ou
ndo da cidade. A cidade ndo tem estrutura de transporte, com alguns poucos horarios na
unica companhia que a atende. A cidade se organiza a partir de distritos, com distancias
entre 10 a 30 km da regido central, onde se localiza a estrutura principal da universidade.
Ao seu redor estao outros municipios, onde também sao realizadas atividades dos cursos,
como estagios, visto que a estrutura central da cidade ndo comporta todos os estudantes
e cursos. O hospital veterinario e a Fazenda Experimental se localizam em um distrito a
cerca de 20 a 30 km. H4 um departamento que funciona no municipio de Jeronimo
Monteiro. Nao ha transporte suficiente para os estudantes se moverem para estes locais,
bem como para os municipios vizinhos. Assim, os estudantes ficam expostos a todas as
situacdes de perigos e assédio devido a caronas. A area que o campus ocupa no centro da
cidade € pequeno, havendo dificuldades para crescimento.

- O campus de Sao Mateus estd localizado na BR, afastada do centro da cidade, tem uma
estrutura de transporte razodvel em periodos normais. H4 riscos relativos ao fato da sua
localizag@o ser na BR e haver cursos noturnos. Este campus ocupa uma area razoavel,
havendo possibilidades ainda para crescimento. O campus tem um alojamento para os
estudantes da Licenciatura em Educacao do Campo.

- Organizagdo da categoria e movimento sindical - Em Alegre, no campus ha uma sala
pequena alugada para o sindicato, ficando sob responsabilidade de um(a) estagiario(a) na
area juridica e de integrante da diretoria (nas Ultimas gestdes). Ha dificuldades para o
movimento sindical, havendo poucos docentes que se envolvem de fato. A maioria dos
docentes ¢ originaria de outros estados. Em Sdo Mateus ndo ha um espago fisico reservado
ao sindicato e as caracteristicas dos docentes sdo semelhantes. Devido a questdes
burocraticas, ainda ndo sao realizadas assembleias simultaneas, mas serdo realizadas a
partir da resolugcdo destas questdes. At¢ o momento, sdo disponibilizados custeio de
transporte, didrias e hospedagem para os docentes do interior que queiram participar das
assembleias e atividades na sede. Sao realizadas algumas atividades nos campi com
presenca de membros da diretoria (e de membros do comando de greve, neste contexto),
atendimento juridico e membros dos GTs.
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- Contexto de greve: Os dois campi sdo os que mais tiveram adesdo a greve. Somos uma
das ADs que mais t€m sofrido com a criminalizacao da greve, muito pelo fato de docentes,
diretoria do DCE e reitoria estarem alinhados e por serem filiados ao PT e ndo
concordarem com a greve neste governo. Inclusive, nos dias 07, 08 e 09 de junho
aconteceu o Congresso dos Estudantes (CONEUFES) com presenga de parlamentares do
PT. Na ultima semana, tivemos atividades do GT Carreira em Alegre e em Vitdria com
participacao de Luiz Henrique Schuch, além de assembleia e outras atividades também
com sua participacdo. As principais atividades de greve acontecem em Vitoria. A
universidade ndo aprovou a suspensdo do calendario, nem nenhuma normativa que
assegure o direito aos estudantes de reposicao de aulas.

ENSINO PUBLICO E GRATUITO: DIREITO DE TODOS, DEVER DO ESTADO.

SEDE NACIONAL ANDES-SN: Setor Comercial Sul (SCS), Quadra 2, Edificio Cedro 11, 5° Andar, Bloco C - CEP 70.302-914 - Brasilia - DF
Telefone: (61) 3962-8400 | E-mail: secretaria@andes.org.br



