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A corrupcdo venceu a esperanca

Maria Lucia Fattorelli Carneiro

Auditora fiscal da Receita Federal, diretora do Unafisco Sindical

pds 500 anos de exploragio colonialista e

de dominio das elites, que fizeram deste

pais um dos mais desiguais do mundo,
submetendo-o a ditadura do capital sob todas
as formas, uma esperanga sem precedentes to-
mou conta do povo brasileiro. A eleicio de
um trabalhador para comandar o Brasil cons-
tituia a esperan¢a nio somente dos brasilei-
ros, mas também das demais nag¢des explora-
das do Sul, que vislumbravam a possibilidade
de este nosso gigante pais liderar uma mu-
danga na correlagdo de forgas que regem a he-
gemonia do capital.

Quase no final do mandato de Lula, a ava-
liagio que fazemos, do ponto de vista dos tra-
balhadores e movimentos sociais, é deprimen-
te e revoltante. O modelo econdémico neolibe-
ral iniciado por Collor e consolidado por FHC
foi ainda mais aprofundado pelo atual gover-
no, que deu seqiiéncia as reformas do Estado e
manteve a prioridade do capital, remunerando
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Os rentistas como nunca, a custa de enorme sa-
crificio imposto a sociedade. A “Carta ao Povo
Brasileiro”, divulgada em 22 de junho de 2002,
foi o inicio da guinada de um projeto que vinha
sendo construido hd 20 anos. Apelidada de
“Carta aos Banqueiros”, tornou vazios ou sem
fundamento os marcos da campanha de Lula e
seus nobres compromissos contidos no livri-
nho azul (Concepcao e Diretrizes do Programa
de Governo do PT para o Brasil — Lula 2002),
editado em mar¢o de 2002. Traindo o povo
brasileiro, nesta “Carta” Lula disse: “Vamos
preservar o superavit primario o quanto for
necessario para impedir que a divida interna
aumente e destrua a confianga na capacidade
do governo de honrar os seus compro-
missos.”

A medida que o governo Lula e o PT assu-
miam o projeto que fora derrotado nas elei-
¢oes, dilufa-se a esperanga de mudanga daque-
les que efetivamente elegeram um trabalhador
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para o cargo de presidente da Republica. A
partir do momento em que o governo fez a
op¢do pelo mercado financeiro - pelo projeto
dos que nao o elegeram - e passou a adotar me-
didas neoliberais, o ritmo do processo se ace-
lerou, pois ja ndo tinhamos mais a oposi¢do pa-
ra exercer o papel antes desempenhado pelo
PT e demais partidos que passaram a compor a
base do governo no Congresso. Assim, foi au-
mentado o superdvit primdrio para conquistar
a confianca dos mercados; foram aprovadas a
reforma da Previdéncia, a fatia da reforma tri-
butiria que interessava ao capital (continuida-
de da Desvincula¢io das Receitas da Unido —
DRU' - e da CPMF), a Lei de Faléncias, entre
outras. Paralelamente, o governo acelerou a re-
forma universitiria. O Governo
Lula também promoveu diver-
sos leildes das ricas jazidas de
petréleo da costa brasileira; au-
torizou a comercializacio de
transgénicos; efetuou a maior re-
forma cambial e financeira de to-
dos os tempos, a revelia do Con-
gresso Nacional, liberando a
movimentagio de capitais de
forma temerdria para o pais;
emitiu titulos da divida interna e externa aos
bilhdes e introduziu, também i revelia do
Congresso Nacional, a famigerada cldusula
CAC:? nos titulos da divida externa.

Nio esperdvamos que o governo Lula resol-
vesse, em seu mandato, os problemas que fla-
gelam o pais hd 500 anos. O que nio contiva-
mos é que fosse ainda mais ortodoxo que seu
antecessor, em todas as dreas, e ainda, que se
envolvesse em tamanha corrupgio.

Logo que tomou posse, Lula elegeu a refor-
ma da Previdéncia como prioritdria. O merca-
do, dvido pela privatizagio da previdéncia dos
servidores publicos em favor dos fundos de
pensio, exigia uma prova que fosse além do
discurso e da Carta, o que fez com que Lula
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A classe trabalhadora
aguardava uma melhor
distribuicdo de renda,
pois havia o
compromisso de
implementar mudancas
no sistema tributdrio,
tornando-o mais justo.

subisse a rampa do Congresso Nacional para
entregar o projeto pessoalmente ao seu presi-
dente, demonstrando publicamente que de
fato havia mudado. O interesse do mercado fi-
nanceiro e dos fundos de pensio falou mais al-
to que os direitos dos funciondrios publicos -
ativos e aposentados. Os parlamentares que se
mantiveram fiéis aos principios defendidos em
toda a histéria do PT restaram expulsos do
partido. Outros, da base do governo, que se
posicionavam a favor dos servidores, eram su-
mariamente substituidos nas comissdes. A
pressio foi brutal. A imensa mobiliza¢io de
servidores publicos, que somaram mais de 80
mil na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia,
naquele inicio de agosto de 2003, nio foi sufi-
clente para interromper a vota-
¢io, que hoje sabemos estava re-
gada pelos miliondrios “mensa-
15es”. A repressio a luta dos tra-
balhadores, em alguns momen-
tos, remeteu nossas lembrangas
aos amargos tempos da ditadura,
pois fomos proibidos de assistir
a sessdo da Camara dos Deputa-
dos que votava, na madrugada, a
PEC 40; a policia armada, con-
vocada pelo préprio presidente, deputado Jodo
Paulo (PT-SP), impedia o acesso dos servido-
res publicos; e aqueles companheiros que con-
seguiram entrar foram levados aos pordes des-
conhecidos da “Casa do Povo”.

A classe trabalhadora aguardava uma me-
lhor distribuigdo de renda, pois havia o com-
promisso de implementar mudangas no siste-
ma tributdrio (pdgina 54, item 62 do livrinho
azul)’, tornando-o mais justo; de promover
ajustes na politica de juros (pdgina 53, item 60);
de realizar auditoria da divida publica (pdgina
47, item 51); estabelecer controle de capitais
(pdgina 50, item 54); rever o processo de priva-
tizagdes dos governos anteriores (pdgina 51,
item 57) e recuperar o poder de compra do sa-
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ldrio minimo. O que se efetivou, na pritica, foi
o aumento da carga tributdria sobre o consu-
mo, penalizando-se a camada da populag¢io de
mais baixa renda e aumentando ainda mais a
regressividade do sistema. Foi um periodo de
juros exorbitantes, de uma remuneragio do ca-
pital sem precedentes em toda a histéria; da
maior transferéncia de recursos para o exterior,
de mais benesses tributdrias para o capital, de
maior liberagao financeira e comercial, de maior
liberdade cambial. O compromisso de realizar
a auditoria da divida foi transformado no com-
promisso de privilégio total para a divida, au-
mentando-se o superdvit primdrio a cada ano e
superando-se as metas estabelecidas pelo FMI.
Ao invés de rever o processo das privatizagoes,
o governo deu passos temerdrios
no caminho da privatizagio da
previdéncia social (por meio da
reforma que promoveu a mul-
tiplicagao dos fundos de pensio),

A taxa de repeténcia
brasileira, de 20,6%, é
superior & da Argentina

negociavel, menos as férias de 30 dias”.

A reforma universitiria também foi langada
pelo governo, que também aprovou o chama-
do “Pré6-Uni”, privilegiando as universidades
privadas por meio da isengdo de tributos im-
portantes: Imposto de Renda, Contribui¢do
Social sobre o Lucro, PIS e COFINS. Em tro-
ca, exige que as faculdades privadas oferecam
bolsas de estudo no valor de apenas 8,5% de sua
receita. Ora, em vez de investir no ensino supe-
rior publico, recuperando as instalagdes, inves-
tindo em pesquisas, aumentando o niimero de
vagas e remunerando os professores com digni-
dade, o governo promove uma “compra de va-
gas” junto as faculdades privadas, que agora po-
dem mais facilmente resolver seus maiores pro-
blemas: a ociosidade decorrente de
sobra de vagas e a inadimpléncia,
fruto da queda da renda dos brasi-
leiros nos ultimos anos.

Esta claro que o problema da

L . . (6,4%), Venezuela i L

da privatizagio do ensino univer- o) P ) educagio no Brasil é grave, con-
sitario (por meio do ProUni) e das (7,3%), araguar forme recente estudo da Unesco,
.. 0 : . .

jazidas de petrdleo, arrematadas (7,3%), & até mesmo do divulgado em 25 de abril de 2006,
por companhias estrangeiras nos Haiti (15,4%), o pais que coloca o Brasil em 126° lugar
leildes oficiais. Parlamentares da mais pobre das no ranking de repeténcia no ensi-
base do governo que votaram con- Américas no fundamental (1* a 4* séries),

tra o pifio reajuste proposto pelo
governo para o salirio minimo sofreram penas de
adverténcia e suspensio.

O presidente sindicalista enviou ao Con-
gresso Nacional projeto de reforma sindical
com viés contrdrio aos interesses dos traba-
lhadores, enfraquecendo a organizag¢io sindi-
cal e as possibilidades de luta por melhores con-
di¢des para a classe trabalhadora. Esta reforma
nio chegou a ser aprovada, gragas 3 mobiliza¢io
tanto do setor publico quanto do privado, que
denunciaram que tal reforma visava a enfraque-
cer os sindicatos para preparar terreno para o
golpe seguinte - a reforma trabalhista. O presi-
dente Lula chegou a afirmar, em reunido com
jornalistas, dia 11 de fevereiro de 2004: “Tudo é
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dentre os 142 paises que inte-
graram o estudo. A taxa de repeténcia brasi-
leira, de 20,6%, é superior a da Argentina
(6,4%), Venezuela (7,3%), Paraguai (7,3%), e
até mesmo do Haiti (15,4%), o pais mais po-
bre das Américas®.

Com relagio ao ensino médio, dados do pré-
prio Ministério da Educacgdo comprovam que os
estudantes das escolas secunddrias privadas
possuem propensdo significativamente superior
para entrar nas faculdades publicas. Enquanto
apenas 12,1% dos estudantes do ensino médio es-
t30 nas escolas privadas, nas universidades fede-
rais nada menos que 42,5% das matriculas sdo de
alunos provenientes do ensino médio privado’.
Agravando a situagio, apenas 17,3% da popula-
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¢io brasileira entre 18 e 24 anos esta matriculada
no terceiro grau, de acordo com o Censo da Edu-
cagdo Superior de 2004°.

Tentando desviar a aten¢io dos principais
problemas da educacio superior no Brasil, o
governo propagandeia a criagio de cotas para
negros e indios como uma grande a¢io. Porém,
dada a magnitude destas estatisticas, é evidente
que isso ndo resolve o problema, pois adia para
o momento do vestibular um problema créni-
co de falta de investimento efetivo também em
educacao fundamental e média.

Na édrea de especialidade do presidente foi
instalada, no inicio do governo, em maio de
2003, a Mesa Nacional de Negociagio Perma-
nente (MNNP), no dmbito do Ministério do
Planejamento, com a promessa de estreitar o
didlogo e incentivar a negociagdo com os tra-
balhadores do setor publico. Entretanto, a re-
velia da Mesa, o governo encaminhou as pro-
postas de reajuste linear de 1% em 2003, 3,5%
em 2004 e 0,1% em 2005, muito aquém da in-
flagio do periodo! As discussdes das pautas
dos servidores nio avancaram, sob a constante
justificativa de conten¢io de gastos para se
cumprir a meta do superdvit primirio, razio
pela qual a MNNP passou a ser chamada de
mesa de enrolagio ou encenagio.

Com relagio ao desemprego, nos dois
primeiros anos do governo Lula a sua taxa
foi maior que a observada em 2002, dltimo
ano de FHC, segundo o Dieese (Tabela 1).
No ano de 2003, devido a politica econé-
mica recessiva, foi observado o recorde his-
térico de desemprego em nos-
so pais. Apenas em 2005 o atual
governo conseguiu obter uma
taxa de desemprego menor que
seu antecessor, porém, bem
perto da taxa observada em
1998. Seri este o paraiso da
criagio de empregos, anuncia-
do pelo governo?
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E uma vergonha que um
dos maiores produtores
de alimentos do mundo
tenha 50 milhdes
de famintos e precise
de um programa como
o “Fome Zero".

TAXA DE DESEMPREGO, 1998 A 2005

Tabela 1

Ano Taxa de Desemprego
1998 18,53

T899 U

2000 18,87

2001 18,71

2002 19,49

2003 20,73

2004 19,74

2005 18,01

Fonte: Dieese. Elaboracdo da autora, com base na média da taxa de de-
semprego de seis regides metropolitanas (S&o Paulo, Distrito Federal, Porto
Alegre, Salvador, Recife e Belo Horizonte), ponderada pela PEA de cada
regido metropolitana.

Quando falamos de renda do trabalho e de
formalizacio do emprego, Lula também perde
para FHC: nos trés primeiros anos de mandato
de Lula, o saldrio médio percebido pelos traba-
lhadores foi sempre menor que o recebido em
2002, e o numero de trabalhadores com cartei-
ra assinada seguiu 0 mesmo comportamento,
como se vé na Tabela 2 (pdgina seguinte).

Em vez de enfrentar a ganancia dos merca-
dos financeiros e praticar uma politica econd-
mica que garantisse investimentos e geragao de
emprego, renda e dignidade, o governo prati-
cou a politica econdmica mais ortodoxa, segu-
rando a inflagio com as taxas de juros mais
elevadas do mundo e excessivos cortes nos gas-
tos e investimentos publicos, optando por pro-
gramas assistencialistas e compensatérios, pas-
sando a distribuir “bolsas-esmola” de forma
populista e paliativa. E uma
vergonha que um dos maiores
produtores de alimentos do
mundo - 120 milhdes de tone-
ladas de grios por ano - tenha
50 milhdes de famintos e precise
de um programa como o “Fome
Zero”. No fundo, este problema
esti ligado com a questio

agréria, cuja solucdo passa pela
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Tabela 2

RENDIMENTO MEDIO REAL MENSAL DO TRABALHO E PERCENTAGEM DE TRABALHADORS COM CARTEIRA

(em R$ de fevereiro de 2006)

Ano Valor (R$) Trabalhadores com Carteira (%)
2002 1.132,19 45,53
2003 989,57 44,07
2004 999,11 43,69
2005 1.021,38 45,04

Fonte: IBGE (PME, Tabelas 43 e 140). Elaboracdo da autora. No caso do rendimento médio, considerou-se a média do periodo de fevereiro a dezembro
de cada ano, uma vez que ndo havia dados para janeiro de 2002. No caso da percentagem de trabalhadores com carteira, considerou-se a média do
periodo de marco a dezembro de cada ano, uma vez que ndo havia dados para janeiro e fevereiro de 2002.

necessaria reforma agriria, que
também havia sido prometida
por Lula e nio ocorreu.
Aprofundou-se a politica de
superdvit primdrio, que foi cres-
cendo e superando as metas exi-
gidas pelo FMI ano a ano, pas-
sando de 3,89% do PIB em 2002
para 4,25% em 2003; aumen-

Quase 60% de tudo o que se
arrecada no Brasil é a titulo de
tributos sobre consumo,
embutidos nos precos,

0 que faz com que a sociedade
ndo tenha consciéncia

do ributo que paga.

rio, que tem sido obtido a custa
de muito sacrificio: por um lado,
o superdvit é produzido pelo
crescente aumento da carga tri-
butédria e, por outro, por drésti-
cos cortes nos investimentos e
gastos sociais promovendo-se o
contingenciamento de fatias sig-
nificativas do que estd destinado,

tando para 4,59% em 2004 e pa-

ra 4,84% em 2005, com compromisso de ma-
nuten¢do dessa politica nos préximos quatro
anos, conforme a Lei de Diretrizes Or¢amen-
tirias 2007 (LDO), encaminhada pelo governo
ao Congresso Nacional.

Destoando completamente das propostas
que constavam do livrinho azul, o governo en-
viou ao Congresso Nacional o projeto de “Fu-
sao dos Fiscos”, que concentra toda a arreca-
dacio federal de tributos em geral e contribui-
¢oes previdencidrias no dambito do Ministério
da Fazenda e, simultaneamente, discute pro-
postas de “déficit nominal” zero (que signifi-
card aumento do superdvit primdrio para 7% a
8% do PIB!) e “aumento da DRU”, que hoje
ja retira 20% de receitas vinculadas pela Cons-
tituicio Federal as dreas da saude, educacio,
assisténcia e previdéncia. E evidente que a cha-
mada “Super Receita” representa séria ameaga
ao financiamento da previdéncia publica no
pais, pois tudo caminha no sentido de engor-
dar ainda mais o elevadissimo superdvit prima-
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no Org¢amento, as diversas areas
sociais. Em 2005, por exemplo, nem o progra-
ma Fome Zero foi poupado. E todos sabemos
o custo social dessas medidas, que significaram
a subtragdo de recursos essenciais e urgentes a
sociedade brasileira.

A carga tributéria brasileira equivale a de pai-
ses de primeiro mundo, que garantem um re-
torno incomparavel ao que o governo brasileiro
proporciona. Ela aumentou quase 7% do PIB
nos dltimos dez anos, e o modelo tributirio tem
se tornado cada vez mais regressivo, onerando o
consumo e os trabalhadores. Quase 60% de tu-
do o que se arrecada no Brasil’ é a titulo de tri-
butos sobre consumo, embutidos nos pregos, o
que faz com que a sociedade nio tenha cons-
ciéncia do tributo que paga, pois as empresas
apenas transferem para o prego de seus produ-
tos e servigos o Onus tributdrio e quem paga a
conta é o consumidor final. Quanto mais pobre,
proporcionalmente, mais se paga, pois a tota-
lidade da renda que o pobre consegue auferir é
destinada ao consumo.
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Por outro lado, permanecem livres de tri-
butacio ou com tributagio amena os latiftin-
dios, os lucros distribuidos, as remessas para o
exterior, as grandes fortunas, as aplicagdes de
estrangeiros em Bolsa de Valores e no mercado
financeiro. Os ganhos dos ricos nunca foram
tio elevados e com total liberdade para sair do
pais, prejudicando a implanta¢io de uma re-
forma tributdria justa, sob o infame argumento
apresentado pelo governo de que “se tributar o
capital, ele foge do pais”. Ora, foge porque nio
se implanta uma politica de controle de capi-
tais, que, alids, também havia sido prometida
no livrinho azul e, na prética, se fez o contra-
rio. Além de impossibilitar a implantagio de
um modelo tributdrio mais jus-
to, a falta de controle de capitais
tem deixado o pais vulnerdvel e
tem permitido operagdes de la-
vagem de dinheiro, fruto dos
mais diversos crimes.

O setor financeiro tem sido
um dos mais privilegiados por es-
sas distor¢des do modelo tribu-
tario, aliadas a prética de taxas de
juros exorbitantes, batendo recordes histéricos
de lucros, nunca vistos no pais ou em qualquer
parte do mundo, como se vé na Tabela 3.

Tabela 3

Ano Lucro dos bancos (R$ mil)
1996 -4.423.259
1997 4.235.378
1998 688.247
1999 13.089.980
2000 9.264.601
2001 814.201
2002 20.212.105
2003 19.071.440
2004 24.287.054
2005 33.844.079

Fonte: Banco Central.
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Enquanto no periodo de

1996 a 2002 a média

de lucro dos bancos foi

de RS 6,3 bilhdes por

ano, no governo Lula

média anual dos lucros
quadruplicou para
RS 25,7 hilhdes.

Enquanto no periodo de 1996 a 2002 a mé-
dia de lucro dos bancos foi de R$ 6,3 bilhdes
por ano, no governo Lula a média anual dos
lucros quadruplicou para R$ 25,7 bilhdes. Em
2005, bancos como o Itad e o Bradesco lucra-
ram mais de R$ 5 bilhdes cada um! O imposto
pago por tais 1instituicdes ndo cresceu na
mesma propor¢io, pois o setor goza de de-
dugdes esdrixulas como a dos “juros sobre o

8 além de uma série de be-

capital préprio”
nesses tributdrias.

Os grandes empresdrios também batem re-
cordes de lucro, beneficiados com isencdes e
redugdes fiscais, principalmente exportadores
e multinacionais que compraram estatais a pre-
cos indecentemente baratos e
agora surfam na conjuntura fa-
voravel do mercado internacio-
nal. O maior exemplo é a Vale do
Rio Doce, cujo lucro de R$ 10,4
bilhdes obtido no ano de 2005
superou o valor de venda de to-
do o seu patriménio, por apenas
R$ 10 bilhoes em 1997.

Em resumo, o Estado esti
sendo financiado pelos mais pobres, o que é
evidenciado nos dados que demonstram a con-
centragio de renda no Brasil. Essa distor¢io
consta do dltimo relatério da ONU sobre de-
sigualdade social e respeito aos direitos huma-
nos, o qual divulga que no Brasil 46,9% da
renda nacional concentram-se nas maos dos
10% mais ricos. J& os 10% mais pobres ficam
com apenas 0,7% da renda. O estudo revela
ainda que a transferéncia de 5% da renda dos
20% mais ricos do pais para os mais pobres
seria capaz de retirar 26 milhdes de pessoas da
linha da pobreza e reduzir a taxa de pobreza de
22% para 7%. A via mais Gbvia para se efetuar
essa transferéncia de renda seria via tributaciao
dos ricos, o que sé serd possivel se conse-
guirmos conscientizar a populagio - que efe-
tivamente financia o Estado - sobre a necessi-
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dade de mobilizar e lutar por um modelo tri-
butdrio mais justo.

O citado relatério da ONU sobre desigual-
dade social e respeito aos direitos humanos re-
vela ainda uma situa¢do vergonhosa:

- Com relagio a distribuicio da renda nacional,
o relatério aponta que o Brasil € o oitavo pais do
mundo em desigualdade social, perdendo a po-
sicao de campedo mundial em desigualdade apenas
para a Guatemala e mais seis paises africanos: Sua-
zilindia, Republica Centro-Africana, Serra Leoa,
Botsuana, Lesoto e Namibia;

- Relativamente ao Indice de Desenvolvi-
mento Humano, o Brasil ocupa a

Apenas para ilustrar, nos seus quatro anos
de governo, Lula destinard para os juros e
amortizacdes das dividas externa e interna
nada menos que R$ 717 bilhdes, enquanto
gastard R$ 63 bilhdes com educacio, R$ 137
bilhoes com satide e R$ 12 bilhdes com re-
forma agriria.

E por isso que, no inicio deste artigo, frisei
que estava fazendo uma avaliacio critica do
ponto de vista dos trabalhadores e movimen-
tos sociais, ja que do ponto de vista do merca-
do financeiro, dos rentistas e dos grandes em-
presarios a avaliagdo é inversa.

Os recursos destinados aos

63" posigdo, atrds de paises que
possuem condi¢gio bem mais
complicada em termos de ordem
constitucional, Estado de direito
e recursos, como a Maceddnia e
a Malésia.

Infelizmente, temos de admitir
que tais relatérios refletem o
quadro de enormes injustigas so-
clals que presenciamos em nosso
pais: miséria, fome, desnutri¢io,
desemprego urbano e rural, fa-
velizacdo, analfabetismo, violén-
cia, auséncia de servicos de satde e

Nos seus quatro anos de
governo, Lula destinard
para os juros e
amortizacdes das dividas
externa e interna
RS 717 bilhdes,
enquanto gastard
RS 63 bilhoes
com educacdo,

RS 137 bilhoes com
saide e RS 12 bilhoes
com reforma agrdria.

juros da divida impedem a reali-
zagdo de investimentos geradores
de emprego, a implementagio de
politica agriria e a prestacio de
servigos publicos, especialmente
educacio e satde, levando a um
aumento visivel do processo de fa-
velizagio nas cidades, provocando
crescimento brutal do ndmero de
assaltos, crimes, presidios super-
lotados. Enfim, vem caindo signi-
ficativamente a qualidade de vida
da populagdo nos ultimos anos.

assisténcia social para grande parte da populagio.

Quais as razdes para essa vergonhosa situa-
¢do, se somos um pais potencialmente tio rico;
se possuimos extenso territério privilegiado
com recursos naturais, humanos, culturais,
econdmicos de todos os setores - industrial,
agricola, comercial, servigos?

A grande amarra, que n3o deixa nosso pais
deslanchar e seguir seu rumo de grande nagio
que garante direitos humanos e vida digna para
todos os seus habitantes é o modelo econdmi-
co equivocado, subserviente aos interesses do
capital financeiro nacional e internacional, que
gira em torno do questiondvel processo de en-

dividamento interno e externo.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

No que se refere a politica
externa, o governo faz propaganda de que
pagou ao FMI e estd resgatando antecipada-
mente titulos da divida externa - os Bradies.
Na verdade, o que se fez foi uma troca de di-
vida antiga por nova, mais cara e com mais
condicionalidades’.

No caso do FMI, nio ficamos livres das amar-
ras que ditam a politica econdmica; tanto é que
continuamos custeando as periddicas “visitas”
dos técnicos do Fundo, que vém auditar nossas
contas. Em termos politicos, portanto, prosse-
guimos atrelados. Em termos financeiros foi um
péssimo negdcio para o Brasil, que pagou divida
cujo custo era de cerca de 4% ao ano, a0 mesmo
tempo em que estd emitindo aceleradamente
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titulos da divida externa que chegam a marca de
12,75% ao ano, e com a cldusula CAC, além das
taxas, comissdes e demais despesas para colo-
cagdo desses titulos no exterior, que sequer sio
divulgadas.

No caso do recente resgate dos titulos Bra-
dies, também assistimos a uma brutal trans-
feréncia de recursos publicos para a banca pri-
vada ao se resgatar por 100% do valor de face
titulos de baixa liquidez - como afirmou o pré-
prio governo - e com taxas de juros mais baixas
que as incidentes sobre os novos empréstimos
tomados pelo Brasil.

O governo se vangloria da queda do risco-
pais. E preciso inicialmente alertar para o fato
de que as agéncias que medem o risco sio as
mesmas que recomendavam investimento nas
empresas americanas envolvidas em escindalos
contabeis. Em segundo lugar, isso reflete a
abundancia de recursos nos mercados interna-
cionais de capital, visto que o risco-pais caiu
para todos os emergentes: até o final do ano
passado o risco médio desses paises ainda era
menor que o risco Brasil, e ainda hoje se en-
contra bastante préximo ao nosso. Até mesmo
os paises que recentemente passaram por mo-
ratéria - como Argentina e Russia - estio com
0 risco menor ou préximo ao nosso. Em ter-
ceiro lugar, com a cldusula CAC, o mercado se
sente bastante seguro, pois sabe que podera di-
tar regras caso haja necessidade de uma rene-
gociagdo. Portanto, nao hd motivo para se fes-
tejar a queda do risco-pais medido pelas polé-
micas agéncias internacionais, pois ele reflete
um aumento do risco para nossa soberania.

Nesse cendrio de juros estratosféricos, a divida
publica nunca esteve tio elevada e alcanca pata-
mares altissimos. A divida interna ultrapassou a
marca de um trilhdo de reais em dezembro de
2005 e a divida externa permanece alta, na casa
dos US$ 188 bilhdes em fevereiro de 2006. O go-
verno brasileiro estd emitindo titulos da divida
externa de forma acelerada, conforme pode ser
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visto em tabela constante da pagina da Secretaria
do Tesouro Nacional®. O crescimento exponen-
cial da divida se deve a essa politica suicida de
juros altos e baixo crescimento econdmico, pro-
vocada justamente pela subtragdo de investimen-
tos e gastos para dar conta dos mega superavits
primdrios a cada ano.

Sabemos que a divida é o pano de fundo dos
problemas nacionais. E por causa da divida que
nio hd recursos para investimentos e para ser-
vigos sociais essenciais. O elevado grau de en-
dividamento tem sido usado, nos dltimos anos,
como justificativa para imposi¢io de enormes
sacrificios: modelo agricola voltado para ex-
porta¢io, em detrimento da urgente reforma
agraria; privatizagdes de empresas estratégicas
e lucrativas; elevagio das taxas de juros; au-
mento da carga tributéria, aliado a cortes de in-
vestimentos € gastos soclals para cumprir as
metas de superdvit primdrio. Esse endivida-
mento ilegal e ilegitimo é o responsivel pela
transferéncia para o exterior de quantias supe-
riores as que tomamos emprestadas, e, ainda
assim, a auditoria prevista na Constitui¢ao de
1988 ndo foi realizada.

E sequer sabemos que divida é essa, como
ela surgiu, quem se beneficiou, porque cresceu
tanto e tio velozmente. Por isso é fundamental
que todas as forgas vivas da sociedade se unam
para exigir que se cumpra a Constitui¢io Fede-
ral e se realize uma completa auditoria desse
obscuro processo de endividamento. Enquan-
to o Congresso Nacional se omite, grande es-
forgo tem sido despendido pelas entidades que
integram os trabalhos da Auditoria Cidada da
Divida, movimento inserido na Campanha Ju-
bileu Sul Brasil, que consiste em levantar infor-
macdes, buscar documentos, realizar estudos e
divulgar periodicamente tais informagdes, a
fim de manter o tema do endividamento em
debate e denunciar as verdadeiras causas do
atual estado de desrespeito aos direitos huma-
nos em nosso rico pais'.
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Nesse final de mandato, po-
demos dizer que, infelizmente,
as metas estéreis, especialmente
as de inflagdo e de superavit pri-
mario, tiveram prioridade total,
em detrimento das metas sociais
e humanas. Prevaleceu a “Carta
aos Banqueiros”. Venceu a op-
¢io pelo aprofundamento do
modelo capitalista, um modelo
que em si é corrupto, pois cor-
rompe mecanismos e instrumen-
tos da economia do pais para transferir renda
dos pobres para os ricos, e de paises pobres pa-
ra os paises ricos. O resultado nio poderia ser
outro: varios integrantes do governo e do PT,
no Executivo e Legislativo, desmoralizados por
envolvimento com a corrup¢io que marca os
tempos atuais, denunciados pelo Ministério
Publico, acusados de formagdo de quadrilha, la-
vagem de dinheiro, evasio ilegal de divisas, cor-
rupgao ativa e passiva e peculato, conforme de-
ntncia enviada ao STF em 30 de marco de 2006.

De acordo com a investigagio do procura-
dor-geral, o esquema do mensaldo era uma or-
ganizac¢io criminosa dividida em trés nticleos:
o politico-partidério, o publicitirio e o finan-
ceiro'.

Infelizmente, a corrup¢io venceu a esperan-
ca. Nio foi desta vez, porém, prosseguiremos
na luta por um governo popular que promova
uma profunda mudan¢a rumo a recuperagio
de nossa soberania e  garantia do atendimento
aos direitos essenciais da sociedade brasileira,
mediante acesso a satude, educagio, trabalho,
moradia, terra, seguranga, assisténcia, de forma
a obtermos um desenvolvimento de forma jus-
ta e soliddria.

NoTAs

1 A Desvinculacio das Receitas da Unido (DRU) retira
recursos das dreas sociais para os quais a Constituigdo
Federal garante uma vinculagio - como educagio, saide

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

E fundamental que todas
as forcas vivas da
sociedade se unam para
exigir que se cumpra a
Constituiciio Federal e se
realize uma completa
auditoria desse obscuro
processo de
endividamento.

e previdéncia - e permite que o governo
os destine para o pagamento de juros da
divida publica.

2 Clausula de Acio Coletiva (CAC).
Exigéncia do Fundo Monetirio Inter-
nacional (FMI). Esta cldusula transfere
aos detentores de 85% dos titulos o po-
der de decidir como serd sua renegocia-
¢do, no caso de dificuldade de pagamen-
to, e ainda transfere para Nova York o
foro para o caso de litigio, ferindo fron-
talmente a soberania nacional.

3 Diz o texto: “Do lado das receitas, co-
loca-se a necessidade de realizar uma re-
forma tributaria ampla, baseada nos critérios de eficicia
da arrecadacio e de justica-fiscal. £ preciso desonerar a
producio, reduzir os tributos sobre os assalariados e as
classes médias (progressividade dos impostos), taxar
grandes fortunas e grandes herangas e ampliar a base de
arrecadagio, ao reduzir as brechas para a evasio e a sone-
gacio fiscais (por exemplo, através do acesso aos dados
da CPMF).”

* 0 Globo, 26 abr. 2006.

5 Informativo INEP, n. 130, 6 mar. 2006. Disponivel
em:<http://www.inep.gov.br/informativo/infor-
mativo130.htm>.

6 Folba de S. Paulo, 18 abr. 2006. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u
18558.shtml>.

7 Nio se consideraram as contribui¢des previdencidrias
sobre a folha de saldrios.

8 Despesa permitida pela Lei n° 9.249/95, artigo 9°, que
possibilita a dedugio do valor dos juros calculados sobre
o préprio capital, para fins de apuragio do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRP]) e da Contribui¢io Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), beneficiando somente
pessoas juridicas altamente lucrativas.

9 Ver recentes artigos Contradicio inexplicivel e Carna-
val da divida externa. Disponivel em: <www.divida-au-
ditoriacidada.org.br>.

10 Disponivel em: <http://www.stn.fazenda.gov.br/-
divida_publica/downloads/soberanosinternet.xls>.

11 <www.divida-auditoriacidada.-

Disponivel em:
org.br>.

12 Ver noticia e integra da dentincia do Procurador-Geral da
Reptblica. Disponivel em: <http://www.pgr.mpf.gov.br/-

pgt/imprensa/iw/nmp/public.php?publ=6890>. IS
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Desvendando a politica da educacdo
superior do governo Lula

Celia Regina Otranto

Doutora em Ciéncias, professora-pesquisadora da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

reforma da educagio superior do governo

Lula da Silva iniciou oficialmente o seu

curso, com o Decreto de 20 de outubro de
2003, que instituiu o Grupo de Trabalho In-
terministerial (GTI) encarregado de analisar a
situacio da educa¢do superior brasileira e
apresentar um plano de agdo visando a rees-
truturacao, desenvolvimento e democratizag¢io
das Institui¢des Federais de Ensino Superior
(IFES). O GTI foi composto por 12 membros,
sendo dois representantes de cada um dos 6r-
gdos que se seguem: Ministério da Educagio;
Casa Civil; Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica; Ministério do Planejamento, Orga-
mento e Gestio; Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia; Ministério da Fazenda.

O relatério final do GTT foi divulgado, ex-
tra-oficialmente, em dezembro de 2003. O do-
cumento é composto de quatro partes, enfo-
cando: a¢bes emergenciais; autonomia univer-
sitaria; complementagio de recursos (financia-
mento) e as etapas para a implementagio da
Reforma Universitdria. O texto inicia reconhe-

cendo a situagdo de crise da educagio superior

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

brasileira, em especial das universidades fede-
rais, mas atribui o problema 2 crise fiscal do Es-
tado, sem maiores aprofundamentos de sua
origem. Em seguida, procura demonstrar que a
crise ji estd atingindo também as institui¢des
privadas, que viveram uma expansdo recorde
nos tltimos anos e agora se encontram ameaca-
das pelo risco da inadimpléncia generalizada do
alunado e de uma crescente desconfianca em
relagdo aos seus diplomas. Apés esse preambulo,
aponta as solugdes: a) um programa emergencial
de apoio ao ensino superior, especialmente as
universidades federais; b) uma reforma univer-
sitdria mais profunda (BRASIL, 2003).

A reforma “mais profunda” passa pela re-
posi¢ao do quadro docente, ampliagao de va-
gas para estudantes, educagio a distancia, au-
tonomia universitiria e financiamento que, se-
gundo o GTI, resolveriam o problema das ins-
tituigdes federais de educagio superior. Como
defendemos a idéia de que este documento ser-
viu de base para os demais que orientam a re-
forma da educagdo superior brasileira e dire-
cionou medidas legais, jd implantadas oficial-
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mente, vamos analisar mais detalhadamente

seus principios.

a) Ampliacdo do quadro docente e
de vagas para estudantes

A amplia¢io do quadro docente é articulada
a ampliagio de vagas para estudantes de gra-
duagdo nas universidades federais que, segun-
do o documento, seria preciso chegar a 2,4 mi-
lhdes de vagas no sistema federal em 2007.
Mesmo mencionando a necessi-
dade da abertura de concursos
para preencher as vagas de pro-
fessores e servidores, o GTI
apresenta como alternativa para
fazer frente 2 demanda, a criagio
de novas bolsas da Capes, para
aproveitar aposentados e recém
doutores nas atividades de ensi-
no de graduagdo. Na seqiiéncia,
propde o aumento da carga ho-
rdria dos professores em sala de
aula, o aumento no nimero de alunos e a edu-
cagdo a distincia. Além de questionarmos se os
700 aposentados e os mil recém doutores, com
bolsas anuais renovéveis por até quatro anos,
ocupariam as vagas indicadas anteriormente pa-
ra os concursados, cabe aqui, também, uma in-
vestigagdao da origem desta proposta.

Primeiramente, cabe ressaltar a énfase na
quantidade em detrimento da qualidade no en-
sino de graduagio, em contraposi¢io ao de
pos-graduacio, e as atividades de pesquisa e
extensio. Isto nos remete a uma outra concep-
¢do de universidade, agora centrada somente
no ensino. Se analisarmos o documento do
Banco Mundial, de 1994, veremos o incentivo
a diversificagao da educagio superior, ampara-
do na critica a0 modelo de ensino superior ba-
seado nas universidades de pesquisa que, se-
gundo o Banco, sio muito caras e inadequadas

as necessidades e recursos dos paises mais po-
bres (WORLD BANK, 1994). Institui¢des
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0 GTI apresenta como
alternativa para fazer
frente @ demanda por
vagas, a criacdo de
novas bolsas da Capes,
para aproveitar
aposentados e recém
doutores nas afividades
de ensino de graduacdo.

universitdrias voltadas ao ensino e cursos su-
periores de curta duragio que no Brasil se
transformaram nos Centros Universitirios e
Cursos Seqtienciais por Campo do Saber, por
exemplo, sdo conseqiiéncias dessas indicacdes,
que inspiraram a LDB de 1996 e legislagio
complementar. O documento do Banco Mun-
dial de 1999, por sua vez, além de também
destacar a necessidade de diversificagio das
instituigdes, defende que o sistema de educa-
¢io superior dos paises perifé-
ricos deve contar com poucas
universidades de pesquisa, se-
guidas por universidades de for-
magdo profissional de quatro
anos, institutos isolados e cen-
tros vocacionais e/ou de forma-

¢ao técnica com duracio de dois
anos (WORLD BANK, 1999).

b) Educacio a distancia

De acordo com o relatério
do Grupo de Trabalho Interministerial, a
universidade publica brasileira, nos limites
impostos pela educagdo presencial, mesmo
com a ampliagio de recursos, nio teria
condi¢gdes de aumentar as vagas de forma
maci¢a em curto e médio prazos. Por este
motivo, apresenta a educac¢do a distincia co-
mo um caminho vidvel e necessario.

A educacio a distincia é também ampla-
mente defendida pelo primeiro Ministro da
Educag¢io do governo Lula da Silva, Cristovam
Buarque. No documento intitulado “Universi-
dade numa encruzilhada”, Buarque (2003, p. 3)
prega “[...] a necessidade de uma revolugio no
conceito de universidade [...]” e essa revolucio
passa, segundo o autor, pelo ensino a distincia
que possibilitaria a implantagio da “univer-
sidade aberta”, que seria uma universidade sem
muros e sem um campus fisicamente definido.
“A universidade do século XXI serd aberta a
todo planeta. As aulas serdo transmitidas pela
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televisio, pelo rddio e na Internet”. (BUAR-
QUE, 2003, p. 18).

Mais uma vez, chamamos a atengio para
uma andlise mais detalhada desse discurso, que
defende a adogdo da educagio a distincia de
forma indiscriminada, como o caminho mais
vidvel para a ampliagio de vagas na educagio
superior. Primeiramente, cabe destacar que o
documento do GT1I, que afirma ter como meta,
até 2007, a ampliacio de 600 mil vagas na edu-
cagio superior, ao se referir 3 educagio a dis-
tancia, indica que 500 mil alunos serdo por
ela atendidos, deixando passar a
idéia de que apenas 100 mil es-
tudantes seriam atendidos em
cursos presenciais, o que abri-
ria, definitivamente, o mercado
da educaciao a distincia as mul-
tinacionais € aos governos que
exportam tais servicos e vém
exercendo pressio nos chama-
dos “mercados emergentes de
servicos”.

Esse é um importante ponto
da pauta da Associa¢io do Livre
Comércio das Américas (ALCA) e da Orga-
nizacio Mundial do Comércio (OMC). A
OMC lucra com os chamados “servicos edu-
cacionais” e os paises membros, com desta-
que especial para os Estados Unidos, exer-
cem pressdo para a adocido de regras comer-
ciais no campo educacional.

E importante destacar que o setor de ser-
vigos é considerado o maior da economia
americana e ji vem recebendo atencio espe-
cial também do governo brasileiro. Atrelan-
do a educacdo ao setor de servigos, jd que,
segundo a OMC, ela deve ser vista como
mercadoria, a abertura de um mercado
emergente como o Brasil pode representar
muito lucro. Dai o interesse do governo
americano em integrar o Brasil na ALCA e

na OMC.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

A OMC lucra com
os chamados
“servicos educacionais”
e 0s paises membros,
com destaque especial
para os Estados Unidos,
exercem pressdo para a
adogdio de regras
comerciais no campo
educacional.

¢) Autonomia universitaria

A “garantia” de autonomia universitiria estd
presente em todos os documentos que fun-
damentam a proposta do governo Lula da Sil-
va. No Relatério do Grupo de Trabalho In-
terministerial hd uma relacio explicita entre a
crise que assola as universidades ptblicas e as
“[...] amarras legais que impedem cada univer-
sidade de captar e administrar recursos, definir
prioridades e estruturas de gastos e planeja-
mento.” Por esse motivo, segundo o relatdrio,
“[...] a imediata garantia de autonomia as uni-
versidades é um passo necessirio
para enfrentar a emergéncia.”
(BRASIL, 2003, p. 9).

O discurso sedutor parece, no
primeiro olhar, que vai ao en-
contro dos anseios das comuni-
dades universitdrias, porém, no
decorrer da leitura deste relaté-
rio, percebe-se que a autonomia
por ele proposta tem como en-
foque principal a autonomia fi-
nanceira, e nio a autonomia de
gestio financeira, conforme ex-
plicitado na Constitui¢do Federal. Autonomia
financeira significa a liberagdo da universidade
para captar recursos no mercado, sem amarras
legais. Isso daria um enorme alivio financeiro
ao Estado que seria obrigado, somente, a com-
plementar esses recursos e nio mais teria, co-
mo tem hoje, a obrigacio de manter financei-
ramente as universidades publicas.

A inspiragio dessa “autonomia financeira”
do Grupo Interministerial do governo Lula da
Silva veio, como as demais, dos documentos
do Banco Mundial (BM). Tomando como refe-
réncia o documento de 1994, podemos ver que
o BM considera a educagio superior no Brasil
um campo extremamente privilegiado devido
aos subsidios governamentais a ela destinados,
e propoe uma ampla reforma. Uma das orien-
tagdes-chave para esta reforma é “[...] propor-
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clonar incentivos para que as institui¢des pu-
blicas diversifiquem as fontes de financiamen-
to, por exemplo, a participa¢io dos estudantes
nos gastos e a estreita vinculagio entre o finan-
ciamento fiscal e os resultados.” (WORLD
BANK, 1994, p. 4).

d) Financiamento

Em relaciao ao financiamento das universi-
dades federais o documento do Grupo Inter-
ministerial reconhece que essas institui¢des hd
muito deixaram de contar com um programa
especifico para recuperagio predial e aquisi¢do
de equipamentos para seus labo-
ratérios e bibliografia para o en-
sino de gradua¢io. Admite que
essa situagio tem provocado o
fechamento de laboratérios, de-
sabamento de prédios e degrada-
¢do das instalacdes. Em seguida,
afirma que o MEC estimou para
2004 o montante de R$ 241 mi-
lhdes para possibilitar a recupe-
ragio de equipamentos, além do
aporte anual de R$ 100 milhdes
para manuten¢io predial, mas finaliza, acres-
centando que esses recursos nio foram con-
templados na proposta or¢amentdria.

O documento do GTT apresenta, entio, al-
ternativas de fonte de financiamento que, “por
nio terem sido aprovadas por todos os mem-
bros do grupo”, foram anexadas ao final do
texto. Elas vio desde as ja citadas contribui-
¢des voluntirias e nao voluntirias de ex-alu-
nos, até distribuicao da CPMF de forma a per-
mitir que uma parte dos recursos seja cana-
lizada para as dreas de satide das universidades
publicas, além da retirada da folha de paga-
mento dos inativos do orcamento das universi-
dades federais. Propde, ainda, uma Lei de In-
centivo Fiscal para o ensino superior, a criagdo
de fundos empresariais para financiar o funcio-

namento das universidades federais e um acor-
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0 Banco Mundial
considera a educacdo
superior no Brasil um

campo privilegiado
devido aos subsidios
governamentais

a ela destinados,

e propoe uma
ampla reforma.

do de troca da divida externa por investi-
mentos na educagio.

Todas as propostas objetivam reduzir os
gastos da Unido com a educagio superior
substituindo-os por outras fontes de financia-
mento. Mas surpreendentemente, é garantido,
no mesmo documento, que o MEC “[...] se
propde a assegurar um fluxo regular adicional
de recursos[...]” para aquelas institui¢cdes uni-
versitirias que aceitem aderir a um “Pacto de
Educagio para o Desenvolvimento Inclusivo”
(BRASIL, 2003, p. 12).

Esse Pacto, segundo o relatério do GTI, terd
suas vagas abertas em edital pu-
blico e contemplard, prioritaria-
mente, as universidades federais
e as demais institui¢des publicas
estaduais e municipais. Contu-
do, o Pacto inclui ainda institui-
¢Oes privadas (comunitdrias ou
particulares), “[...] quando o se-
tor publico ndo for capaz de
atender a toda demanda.” (BRA-
SIL, 2003, p. 13).

Ora, o setor publico, na gran-
de maioria dos cursos, ndo tem vagas ociosas e,
nos vestibulares, a relagdo candidato/vaga é al-
ta. Isso significa que o setor publico nio tem e
ndo terd condi¢des de atender toda a demanda
e, por certo, grande parte dessa verba, se hou-
ver, serd destinada as instituigdes privadas, que
receberdo, segundo o documento, “[...] um va-
lor mensal por aluno a titulo de taxa escolar, ao
longo do periodo correspondente a sua forma-
¢a0, e um valor adicional no momento de con-
cluir o curso.” (BRASIL, 2003, p. 13).

Mas de onde serd que surgiram as idéias so-
bre financiamento que integram o documento
do Grupo de Trabalho Interministerial que es-
td direcionando as a¢des governamentais? Seus
fundamentos, mais uma vez, podem ser en-
contrados nos textos do Banco Mundial e de
demais organismos internacionais.
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Trocar a divida externa por investimentos
em educagio foi uma sugestio do Banco Mun-
dial e da Unesco em documento conjunto
apresentado em 2000 (The Task Force on Hi-
gher Education and Society, 2000). Porém, o
texto especifica que a reducdo da divida estd
condicionada a reforma sistémica do ensino
superior. Esta perspectiva também estd contida
no ultimo documento do Banco Mundial
(WORLD BANK, 2004),

Como se pode perceber, os fundamentos da
reforma da educagio superior do
governo Lula estdo calcados em
marcos regulatérios defendidos
pelos organismos internacionais.
A maior parte desses funda-
mentos foi defendida no docu-
mento elaborado pelo Grupo

0s fundamentos da
reforma da educacdo
superior do governo Lula
estdo calcados em
marcos regulatorios

butos para as institui¢des com fins lucra-
tivos”.

Aparadas algumas arestas com o setor pri-
vado, o governo enviou o projeto de lei do
PROUNI ao Congresso Nacional. No entan-
to, a despeito da tramitagdo, o presidente Lula
editou, em 10 de setembro de 2004, a medida
proviséria (MP) n® 213 que instituiu o Progra-
ma Universidade para Todos. Logo em segui-
da, o Decreto n°® 5.245, de 18 de outubro de
2004, regulamentou a MP e a Portaria n® 3.268,
de 19 de outubro de 2004, esta-
beleceu os procedimentos para
adesio das Instituicdes Privadas
de Educagio Superior ao
PROUNI. Mais recentemente,
em 13 de janeiro de 2005, o Pro-

grama foi transformado em lei —

de Trabalho Interministerial e defendidos pe|os Lei n° 11.096/05.
direcionou medidas legais que orgunismos Em linhas gerais, o PROUNI
foram sendo implantadas, de- internacionais. estende a todas as institui¢des

senhando a reforma de acordo
com os interesses governamentais. Dentre
estas medidas pode-se destacar o PROUNI, o
SINAES, a Lei de Inovacio Tecnolégica, as
Parcerias Publico-Privadas, o decreto que
normatiza a Educacio a Distancia, além das
medidas ja adotadas para a Educagio Pro-
fissional.

O Programa Universidade
para Todos (PROUNI)

O PROUNI deveria ter sido lancado em
17 de abril de 2003, mas o presidente Lula
da Silva adiou, na véspera, o seu lancga-
mento. Segundo o jornal Folha de Sio Pau-
lo (14 abr. 2004), o Programa, que ja tinha
sido atacado por reitores das universidades
federais, também recebeu oposi¢io de asso-
ciagdes de entidades privadas de ensino su-
perior, que “criticaram o percentual de
abertura de vagas e exigiram em troca isen-

¢ao do Imposto de Renda e outros trés tri-
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privadas (com ou sem fins lucra-
tivos) que a ele aderirem, isen¢ao de Imposto
de Renda de Pessoa Juridica; Contribuigio
Social sobre o Lucro Liquido; Contribui¢io
Social para Financiamento da Seguridade So-
cial e Contribuigdo para o Programa de Inte-
gra¢do Social. Os 25% de vagas iniciais cairam
para “uma bolsa integral a cada nove estudan-
tes pagantes”, concedida a “brasileiros nio
portadores de diploma de curso superior, cuja
renda familiar per capita nio exceda o valor de
até um saldrio minimo e meio”. Em 2006, a
bolsa integral serd concedida a cada 10,7 estu-
dantes pagantes. Os demais terdio que se con-
formar com bolsas de 25% ou 50%. Como pe-
lo perfil social estes estudantes nao terio como
custear seus cursos, a solugdo encontrada pelo
MEC foi repassar verbas publicas para o paga-
mento de mensalidades. Com esses recursos
(perda de impostos e pagamento de mensali-
dades), direcionados para as universidades fe-
derais, novos professores poderiam ser con-
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tratados e todos os cursos de graduagio po-
deriam ser oferecidos no horédrio noturno. A
tendéncia seria de chegar em trés ou quatro
anos a2 um milhdo de novas matriculas nas uni-
versidades publicas e ndo 120.000 bolsas como
pressupde o PROUNI. O mais grave é que o
Programa nio prevé mecanismos de controle
sobre a qualidade dos cursos.

O Sistema Nacional de Avalia¢io
da Educacio Superior (SINAES)
O Sistema Nacional de Avaliagio da Edu-
cagio Superior foi instituido pela Lei n° 10.861,
de 14 de abril de 2004, com o objetivo de con-
duzir o processo de avaliagdo da educagio su-
perior. Estd assentado no tripé: avaliagdo das
institui¢des de ensino superior; dos cursos de
graduagio e do desempenho estudantil.

Uma anilise da Portaria do MEC n° 2.051,
de 9 de julho de 2004 que regulamenta os pro-
cedimentos de avaliagdo, permite a constatagio
de que serd através do SINAES que as institui-
¢oes de educagio superior serio credenciadas e
reconhecidas, obterdo autorizagio e reconhe-
cimento para o oferecimento dos seus cursos
de graduagio, além da renovagio periddica da
oferta desses cursos (artigo 32). Isso reforga o
papel assumido pelo Estado brasileiro no con-
texto das reformas dos anos de 1990, de ente
avaliador e regulador das agdes que se passam
na esfera social. O governo Lula fortalece, des-
ta forma, os mecanismos de controle sobre as
institui¢des de educagio supe-
rior, favorecendo a regulagdo das
agdes de vérios 6rgios que de-
senvolvem as politicas ptblicas e
privadas.

O SINAES atinge, entio, o
seu objetivo de regular e ajustar a
educagio superior brasileira as
exigéncias de avaliagdo inseridas
nos documentos emanados dos

organismos internacionais, de
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As pesquisas
financiadas por
mecanismos previstos
na Lei de Inovacdio
Tecnoldgica, mesmo que
desenvolvidas no interior
das universidades,
sdio sigilosas.

forte cunho quantitativo e competitivo entre as
instituicdes.

A “Lei de Inovagao Tecnoldgica”

A Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
“dispoe sobre incentivos a inovagio e a pes-
quisa cientifica e tecnoldgica no ambiente pro-
dutivo e dd outras providéncias”. Segundo esta
Lei, o montante principal das verbas de pes-
quisa serd repassado as universidades. Isso é
uma inversdo completa dos fins da universida-
de, uma vez que em nenhum lugar do mundo a
inovagio ¢é feita nas universidades, e sim nas
empresas.

No cendrio atual brasileiro, de profunda de-
terioragio salarial e precdrias condigoes de tra-
balho, aliado a difusio de ideologias neolibe-
rais, essas propostas podem parecer sedutoras
para muitos docentes. “Contudo, a exemplo
das experiéncias das fundacoes privadas, os be-
neficios dessas atividades acabam privilegiando
poucos e pequenos grupos, cujo foco de traba-
lho estd dirigido para as atividades que as em-
presas consideram de seu interesse.” (ANDES,
2004, p. 45). Neste contexto, o beneficio finan-
ceiro é direcionado a poucos privilegiados, res-
tando uma pequena contrapartida 2 institui-
¢do, o que pode levar & degradagio das condi-
¢Oes de ensino e pesquisa.

Os professores passam a ser os “empreen-
dedores” e as instala¢des da universidade po-
dem ser cedidas para uso das empresas, com
onus para o Estado. As pesqui-
sas financiadas por mecanis-
mos previstos nesta Lel, mes-
mo que desenvolvidas no inte-
rior das universidades, s3o sigi-
losas. Professores e alunos ndo
podem comentar sobre elas.
Isso fere a autonomia univer-
sitiria como a conhecemos até
hoje e como a defendemos,
fundamentados no artigo 207
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da Constitui¢ao Federal.

O professor envolvido na
prestacao de servigo podera rece-
ber contribuigio pecunidria da
institui¢io na forma de “adicio-
nal varidvel” ou “bolsa de esti-
mulo 2 inovagio” (artigo 9°). Na
pratica, isso significa mais repas-
se de recursos publicos para o se-
tor empresarial. A chamada “Lei
de Inovagio Tecnoldgica” tem
que ser compreendida, portanto,
no bojo das parcerias publico-
privadas, que prevéem a aplica-
¢do de fundos federais em pro-
jetos de “interesse comum” para acelerar a in-

corporagio de tecnologias pelas empresas.

As Parcerias Publico-Privadas

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) foram
regulamentadas pela Lei n® 11.079, de 30 de de-
zembro de 2004 que “institui normas gerais
para licitagdo e contratagio de parceria publi-
co-privada no dmbito da administragio publi-
ca”. Segundo Lopreato (2005, p. 9), as PPPs
“[...] foram pensadas para fazer os investimen-
tos que o setor publico deixou de realizar por-
que tem que gerar o superavit primério exigido
na manuten¢ido da sustentabilidade da divida
que o mercado requer.” Maciel (2005) adverte
que quaisquer modificagdes nas formas de
prestagdao de servigos publicos no Brasil nio
podem desconsiderar as negociagdes que estio
ocorrendo no dmbito da OMC, em particular
as pressdes para a abertura comercial em ser-
vigos, as quais ndo deixardo de incluir os ser-
vigos publicos. No entanto, parece que o ago-
damento brasileiro em aprovar as PPPs nio le-
vou em considera¢io muitas dessas varidveis e
seus riscos. Alguns criticos da lei que instituiu
a PPP viram nela potencialidades de um “golpe
de estado branco”, em razio de seus efeitos
possiveis sobre a ordem constitucional e sobre
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Alguns criticos da lei
que instituiv a PPP
viram nela
potencialidades de
um “golpe de estado
branco”, em razdo
de seus efeitos
possiveis sobre
a ordem constitucional
e sobre o funcionamento
do prdprio Estado
brasileiro.

o funcionamento do préprio
Estado brasileiro, podendo co-
locar em risco a soberania do
nosso pais, a harmonia dos po-
deres da Reptblica e o préprio
regime democritico (JURUA,
2005). Mesmo assim, ela foi fes-
tejada pela imprensa que vul-
garizou o termo “parceria” com
uma conotagao sempre positiva,
desqualificando a fungio publi-
ca e o funcionalismo publico,
em geral. Em linhas gerais, as
PPPs incluem praticamente to-
da a Administraciao Publica di-
reta e indireta. Os contratos de parceria re-
servam para o Estado o papel de distribuidor
e de pagador.

Sob a forma de contratos, haverd uma ampla
distribui¢io de privilégios [...]. Esses pri-
vilégios podem consistir na autoriza¢io para
impor tarifas por prestacio de servigos, mas
também no direito de receber remuneragio
do Estado, por obras e servigos, os chamados
direitos emergentes do contrato. (JURUA,
2005, p. 37).

Ao parceiro privado cabe gastar, contratar
obras e servigos e gerir o projeto. Para levar a
efeito suas atribui¢des, poderd contrair em-
préstimos no mercado financeiro. Se o parceiro
publico tiver direito a alguma receita os valores
s6 poderio ser utilizados em gastos de investi-
mentos, sendo proibida a utilizagio em gastos
correntes, para o seu proprio custeio.

Para a economista,

[...] parece que o Brasil estd sendo leiloado.
O governo é um corretor sem direito (legal,
formal) as comissdes de corretagem. Os
compradores terdo seus direitos plenamente

assegurados, em conformidade aos direitos
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de propriedade tido prestigiados em paises
imperiais. Terdo garantia de lucratividade em
suas aplica¢des financeiras, pouco importa o
desperdicio que assumirem. (JURUA, 2005,
p. 38-39).

A autora chega a denominar a Lei das Parce-
rias Pablico-Privadas, de “Regimento Interno
de Recolonizagio” (JURUA, 2005, p. 41). Se
quase toda a funcio publica pode ser alvo das
PPPs, a educagio certamente nio conseguird
fugir delas.

Educa¢io a distincia

A importancia que vem sen-
do dada, em todos os documen-
tos oficiais, a educacio a dis-
tancia, direciona muitas analises
no sentido de que a propalada
ampliagio da oferta da educa-
¢do superior se dé através dessa
modalidade de ensino, e nio da
abertura de novos cursos de
graduacdo nas institui¢des publicas. O mer-
cado da educagio a distincia no Brasil vem
sendo cortejado hd algum tempo por vérios
paises que pretendem explord-lo. O presi-
dente da Republica, Luis Indcio Lula da Sil-
va, e o Ministro da Educa¢io, Fernando
Haddad, assinaram, no final do ano passado,
o Decreto n° 5622, de 19 de dezembro de
2005, regulamentando a oferta no Brasil. Este
decreto, em conjunto com a lei das parcerias
publico-privadas, consolida a abertura do
mercado educacional brasileiro ao capital es-
trangeiro, com algumas poucas restri¢des que
podem ser facilmente superadas no decorrer
do processo. Consolida, também, o sonho da
“universidade aberta”, do ex-ministro Cris-
tovam Buarque. Mais uma vez o governo se
antecipa a chamada “reforma universitdria”,
sem o crivo parlamentar e sem o debate com

a comunidade académica.
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0 mercado da educacdo
a distdncia no Brasil
vem sendo corfejado
hd algum tempo por

vdrios paises que
pretendem explord-lo.

Educacio Profissional

A mesma prética pode ser percebida em re-
lagio a Educacio Profissional. Educadores de
todo pais tinham a expectativa de novos cami-
nhos para essa modalidade educacional, fun-
damentados em concep¢des oriundas dos mo-
vimentos sociais organizados, do sindicato na-
cional dos docentes e da comunidade educa-
cional comprometida com as causas sociais e
concepgdes tedricas do campo do trabalho e
educaciao. No entanto, o Governo Lula vem
implementando um conjunto de agdes e pro-
gramas especificos no campo juridico, antes
mesmo do Projeto de Lei Organica da Edu-
cagdo Profissional e Tecnolégica
dar entrada no Congresso Na-
cional. Implementou mudangas
juridico-normativas, principal-
mente, mediante a edigio de qua-
tro decretos e uma portaria in-
terministerial. O Decreto n® 5154,
de 20 de julho de 2004, regula-
menta a oferta de educagio pro-
fissional tecnoldgica de graduagio e a articu-
lagio entre os ensinos médio e técnico. Prevé,
ainda, a possibilidade de progressividade e cu-
mulatividade na formacio e na certificagio e
mantém a estrutura modular de organizacio da
educagdo profissional, amplamente criticada
pelos educadores. O Decreto n°® 5225, de 1° de
outubro de 2004, elevou os Centros Federais
de Educagio Tecnolégica (CEFET), escolas
tradicionais de nivel médio, a categoria de ins-
titui¢des de educagio superior. Os cursos tec-
nolégicos, que eram cursos superiores dife-
renciados dos de graduagio, adquiriram o sta-
tus de cursos de graduagio e pds-graduagio.
Para complementar, o Decreto n°® 5254, de 1°de
outubro de 2004, dispds sobre a organizagio
dos CEFETs, as principais escolas de educagdo
profissional do pais.

No entanto, paralelamente, o governo apre-
senta o Anteprojeto de Lei Organica da Edu-
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cagio Profissional e Tecnoldgica para “discus-
s30” da sociedade. Mais uma vez, nos depara-
mos com o discurso da discussio democrdtica.
Que democracia é esta, se o balizamento da
educacio profissional também jd foi determi-

nado e implantado? Qualquer discussio, ago-
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ra, ndo teria somente o intuito de validar aqui-

lo que foi definido unilateralmente?

A proposta oficial da Reforma

Paralelamente as medidas legais, ja implan-
tadas, o MEC divulgou trés documentos com
o objetivo declarado de apresentar a proposta
de reforma da educagio superior para “discus-
s30” da sociedade brasileira. O primeiro deles
é datado de 2 de agosto de 2004 e tem por titu-
lo “Reafirmando principios e consolidando di-
retrizes” (BRASIL, 2004a). Na verdade, o titu-
lo é bem apropriado, uma vez que reafirma os
principios e consolida as diretrizes contidas no
Relatério do Grupo de Trabalho Interminis-
terial nunca divulgado oficialmente, que foi
objeto de anilise no inicio deste texto. O se-
gundo documento, de 6 de dezembro de 2004,
foi apresentado como a primeira versio do
Anteprojeto de Lei do MEC para a reforma da
educagio superior (BRASIL, 2004b). O tercei-
ro teve sua divulga¢do em maio de 2005, como
a segunda versio do Anteprojeto de Lei da
Educagio Superior (BRASIL, 2005), e encon-
tra-se na Casa Civil da Presidéncia da Republi-
ca', acertando alguns detalhes referentes ao fi-
nanciamento das Institui¢oes Federais de Edu-
cagdo Superior, para ser encaminhado ao Con-
gresso Nacional. Apesar da divulga¢io destes
trés documentos, podemos afirmar que, inde-
pendentemente deles, os principais marcos da
Reforma da Educacio Superior no Brasil ja fo-
ram criados e instituidos legalmente. Leher
(2005) apresenta alguns destes marcos por ele
considerados como “linhas de for¢a™:

1) a consolidagio do eixo privado como o
vetor do fornecimento da educagio superior;
2) a naturalizagdo de que os (poucos) jovens
das classes populares que terdo acesso ao ni-
vel superior receberio ensino de qualidade
drasticamente inferior; 3) a transformacio da

universidade em organizacio de servigos de-
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mandados pelo capital, meta-
morfoseados como inovacio
tecnoldgica; 4) a conversio da
educagio tecnolégica em um
braco da agio empresarial; e 5)
a hipertrofia do controle go-
vernamental (produtividade,
eficiéncia e ideoldgica, regula-
das por meio da avalia¢io) e do
mercado (financiamento e uti-
litarismo) sobre a universidade publica, in-
viabilizando a autonomia e, principalmente,
a liberdade académica. (LEHER apud ADU-
NICAMP, 2005, p. 5).

Todos estes marcos ou “linhas de forca”,
apontados pelo autor, constituem-se nos mes-
mos balizamentos destacados na pesquisa que
deu origem a este texto.

Concluindo

E certo que uma lei nio pode conter, isola-
damente, toda a reforma da educagio superior
no pais. Mas, por outro lado, ela ndo deve sur-
gir travestida de uma aura democritica, so-
mente para reunir em um unico texto legal o
que ja foi determinado pelo governo, acrescen-
tado de uns poucos (e menos importantes)
itens negociados no processo.

Como este texto pretendeu mostrar, a refor-
ma da educacio superior brasileira teve seus
principios, fundamentos e diretrizes tragados
pelo Grupo de Trabalho Interministerial, ins-
tituido em outubro de 2003, que seguiu as ori-
enta¢des dos organismos internacionais. Todos
os demais documentos sobre o assunto, assim
como os dispositivos legais ja implantados, so-
mente tiveram por objetivo consolidar o que ja
havia sido determinado. Neste sentido, o dis-
curso de que no governo Lula existe mais dis-
posi¢do ao didlogo/negociacio, para que as de-
cisdes possam caminhar por um viés mais de-
mocrético, pode ser uma falicia. Frequente-
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mente, os pretensos didlogos e
negociag¢des s6 tém servido pa-
ra dar um verniz democritico a
decisdes tomadas unilateral-
mente.

Diante do que foi explicita-
do, podemos afirmar que a ins-
titui¢do universitaria brasileira
estd com a sua identidade seria-
mente ameacada. A universi-
dade (principalmente a publica) é um patrimé-
nio da sociedade brasileira e, como tal, deve ser
preservado. A educagdo superior é um bem
politico publico, ndo pode ser visto, como pre-
tende a OMC, como um bem econdmico de
carater privado. Por esse motivo, as politicas
publicas para a educacio superior tém que ser
sempre, politicas publicas de Estado, e nio de
governo (SILVA JR; SGUISSARDI, 2005). Nio
podem ser orientadas por objetivos de privati-
zag¢do econdmica ou politica. O financiamento
da educagdo superior ndo pode ser visto como
“gasto” e sim como investimento da sociedade
para a sociedade, uma vez que contribui signi-
ficativamente para a soberania da nagio e pre-
servacio de sua identidade cultural.

Reformar a Educacio Superior brasileira é
preciso, sem nenhuma ddvida. Mas para que
isso aconteca, realmente, de forma democriti-
ca e mantendo a soberania do Pafis, é necessa-
rio que sejam revogados todos os dispositivos
legais que engessam a atual Reforma dita “de-
mocrética”. E imperativo que se enfrente o de-
bate em torno do publico versus privado, com
clareza e determina¢io. Um pais que se quer
soberano e democritico precisa ter a coragem
de estabelecer, por si s6, as bases de sua Refor-
ma da Educac¢io Superior em real discussio
com os segmentos organizados da sociedade.

Nota

! Informacées atualizadas até marco de 2006.
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FAT e BNDES: organicas relagdes

esde 1952, quando foi fundado, o Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmi-

co e Social (BNDES) vem financiando os
maiores empreendimentos econdémicos do
pais. Atualmente, ocupa o posto de maior ins-
tituicio dessa natureza na América Latina.
Com a defini¢io da transferéncia constitucio-
nal do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) para o Banco, a partir de 1990, a tarefa
do BNDES ganhou novo folego. Isto porque a
Constitui¢io Federal de 1988 definiu, em seu
artigo 239, que pelo menos 40% da arrecada-
¢do do PIS (Programa de Integragio Social) e
do PASEP (Programa de Formagio do Patri-
moénio do Servidor Publico) que formam o
FAT! devem ser destinados ao financiamento
de programas de desenvolvimento econémico,
através do Banco. Este fundo, o FAT, é um
fundo parafiscal, contibil, de natureza finan-
ceira, que foi criado através da Lei n° 7.998, de
11 de janeiro de 1990, regulamentando o pre-
visto na Constitui¢io Federal. Sua principal
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responsabilidade é administrar as contribui-
¢des para o PIS e para o PASEP, de modo a
custear as chamadas politicas publicas de em-
prego, entre as quais se destacam: o Programa
Seguro-Desemprego (que inclui pagamento de
beneficios, intermediagio e reciclagem de mio-
de-obra), o Abono Salarial (14° saldrio para os
trabalhadores que recebem até dois saldrios
minimos por ano) e diferentes programas e
projetos que possam contribuir com o desen-
volvimento econémico do pais, como é o caso
dos programas de geragdo de emprego e renda
(BNDES, 1993). Estes programas é que se
constituem na razao de ser da destinacio de
40% dos recursos do FAT para o BNDES.

O questionamento do uso que vem sendo
feito dos recursos do FAT pelo BNDES ¢ a
finalidade dltima deste trabalho. Objetiva-se,
com isso, demonstrar que os recursos do FAT
a cargo do BNDES vém, ao longo das duas 1l-
timas décadas, servindo para financiar, predo-
minantemente, empreendimentos privados, em

grande medida poupadores de mio-de-obra,
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Gréfico 1

PARTICIPACAO DO PIS-PASEP E DO FAT NA COMPOSICAO DO PASSIVO DO BNDES

1989 1990 1991 1992 1993 1994

Em %

1995 1996 1997 1998 1999 2000

| M FAT

I PIS-PASEP |

Fonte: Dados retirados dos Relatérios de Atividades do BNDES de 1991 a 2000a.

ao contrdrio de servirem para a geragio de
emprego e renda. Ainda, objetiva-se apre-
sentar elementos que indicam a tendéncia
de uso dos recursos do FAT a cargo do
BNDES para investimentos em capital fi-
nanceiro, ao contrario de investimentos em
capital produtivo.

As anilises aqui expostas sio feitas com base
em dados oficiais do FAT e do BNDES, espe-
cialmente a partir da explora¢io das informa-
¢des financeiras constantes dos relatérios ge-
renciais desses 6rgaos’. A busca e identificagio
das contradi¢des entre as finalidades da desti-
na¢io do FAT para o BNDES (financiamento
de programas voltados para a geragido de em-
prego e renda) e a efetiva destinagio desses re-
cursos (financiamento de iniciativas empresa-
riais tendencialmente poupadoras de forga de
trabalho) sio os principais recursos metodo-
16gico-analiticos utilizados neste trabalho.

O movimento do BNDES e as tendéncias
de utilizagio privada do fundo publico
As anilises dos relatérios ge-
renciais do BNDES demons-
tram que o FAT, a partir de 1996,
torna-se a principal fonte interna
de recursos do Banco e se desta-
ca como a maior parte das obri-
gagdes (recursos devidos) do
Banco junto ao FAT. Ou seja, o
FAT se constituiu, nos dltimos

32 - DF, Ano XVI, N° 38, junho de 2006

0 FAT se constituiu,
nos Glfimos dez anos,
na principal fonte de

recursos do BNDES,

tornando-se

o principal avalista

do Banco.

dez anos, na principal fonte de recursos do
BNDES (superior até aos retornos de seus
préprios investimentos), tornando-se o princi-
pal avalista do Banco. Também a partir 1996, o
FAT se destaca como a maior parte das obri-
gacdes (recursos devidos) do BNDES, ultra-
passando o montante do PIS-PASEP ainda a
cargo do Banco, conforme se observa no gri-
fico acima.

Diante da representatividade do FAT para a
propria existéncia do BNDES, além do fato do
Banco ser um 6rgio do Estado brasileiro, é ne-
cessdrio ressaltar a necessidade e a importancia
do efetivo controle social sobre a destinagio e
utilizagdo desses recursos, visto o cardter pu-
blico do FAT e do préprio Banco. Entretanto,
tal controle vem sendo fragilmente exercido
pelo Conselho Deliberativo do FAT (CODE-
FAT), nio sendo diferente do que ocorre nos
6rgaos gestores do proprio BNDES. As res-
salvas do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e do préprio BNDES de que hd par-
ticipacio de trabalhadores no Conselho de
Administra¢ao do Banco sio in-
suficientes para reverter a subal-
ternidade dessa inser¢io. Essa
evidente falta de controle publi-
co dificulta a nega¢io da imagem
de que o BNDES € uma “caixa-
preta”, especialmente no que se
refere ao uso dos recursos do

FAT ali alocados.
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Segundo o Planejamento Estratégico do
Banco para o periodo 2001-2005, o BNDES
previu a defini¢do de prioridade de suas ativi-
dades em sete dimensdes: moderniza¢io dos
setores produtivos; infra-estrutura; apoio as
exportagdes; desenvolvimento social; micro,
pequenas e médias empresas; redu¢io dos de-
sequilibrios regionais; e privatizagio (BRA-
SIL, 2000a, p. 8).

No caso especifico das priva-
tizagdes, deve-se destacar que o
BNDES ¢é o 6rgao gestor do
Programa Nacional de Desesta-
tizagio (PND), criado em 1990.
Em 1997, com a privatiza¢io da
Companhia Vale do Rio Doce,
encerra-se praticamente a trans-
feréncia 2 iniciativa privada das
empresas industriais e tem inicio
a fase da privatizagio de empre-
sas da area de infra-estrutura, de
concessdes de servicos publicos
e do setor financeiro. Pode-se
afirmar que o BNDES foi o principal gestor e
financiador desse processo. Segundo o préprio
Banco, “[...] os resultados acumulados das pri-
vatizagdes realizadas desde 1991 ultrapassaram
a marca de US$ 100 bilhdes, valor esse que co-
loca o programa de privatiza¢io brasileiro en-
tre os maiores jd realizados no mundo.” (BRA-
SIL, 2000a, p. 44).

Este relatério indica que, em 2000, a transfe-
réncia do patriménio publico para o setor
privado ja havia englobado empresas dos se-
tores siderurgico, petroquimico, de fertilizan-
tes, minera¢io, telecomunicagdes, transporte
ferrovidrio de carga, diversos bancos, rodovias
e portos. Naquele ano, os destaques do PND
foram a venda de a¢des da Petrobris e a deses-
tatizacio do Banco do Estado de Sio Paulo
S.A. (Banespa).

Segundo Biondi (2000), no problemdtico
processo de privatizagio conduzido pelo
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0s resultados
acumulados das
privatizacdes realizadas
desde 1991
ultrapassaram a marca
de USS 100 bilhdes,
valor esse que coloca o
programa de
privatizacdo brasileiro
entre os maiores jd
realizados no mundo.

BNDES, observou-se que comumente as pri-
vatizagdes incorporaram a pratica de negociar
os pagamentos das transagdes com moedas “po-
dres” (titulos antigos do governo com baixa pos-
sibilidade de remuneragdo), sendo o restante, que
deveria ser pago em dinheiro “vivo”, parcelado em
até dez anos, a juros baixos. Além disso, os deve-
dores (compradores das estatais) fizeram do
préprio Estado o seu maior credor,
através dos empréstimos publicos
para investimentos e, alguns anos
ap0s as privatizagdes, para a com-
pra de empresas de menor porte.
Na maioria dos casos, o credor foi
o préprio BNDES.

O aumento do investimento
no setor privado é proporcional
a0 avango do processo de priva-
tiza¢do, o que acaba por creden-
ciar um leque ainda maior de
empresas privadas a receberem
recursos do BNDES. Essas em-
presas compdem a maioria abso-
luta das entidades beneficiadas com os emprés-
timos do Banco. Em 1997, elas representaram
77% do total de empresas atendidas, saltando
para 90% em 1998 (BRASIL, 1998, p. 6).

Das institui¢des que receberam recursos do
BNDES, a prioridade vem sendo dada a gran-
des empresas, exatamente aquelas que menos
geram emprego e que, em casos de macico in-
vestimento tecnoldgico, acabam sendo poupa-
doras de mao-de-obra. As microempresas e o
microcrédito sdo flagrantemente preteridos
nos investimentos do BNDES, contrariando
uma de suas supostas dimensdes prioritdrias,
muito embora o alarde nos meios de comuni-
cagdo aparente 0 Oposto.

Segundo o Relatério da Competitividade da
Industria Brasileira (SEBRAE, 2001), um estu-
do junto ao setor privado demonstrou que as
empresas pretendem contar com recursos go-

vernamentais para a eleva¢io dos investimen-
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tos em tecnologia. Ao que pare-
ce, essa pretensio dificilmente

Ao privilegiar as grandes

dos riscos dos investimentos, em
fungio, principalmente, da inter-

se efetivard, uma vez que o empresas, 0 BNDES dependéncia dos capitais no
acesso ao crédito publico é confinua ignorando mercado financeiro.
mais amplo para as empresas de ; obie’rivo do FAT de No Brasil, o déficit em transa-

maior porte. Enquanto 57,4%
das grandes empresas afirma-
ram ter utilizado financia-
mentos do BNDES para a 4rea
da infra-estrutura, apenas 2,7 %
das microempresas fizeram a
mesma afirmacio.

Dessa forma, ao privilegiar as grandes em-

presas, essencialmente aquelas poupadoras de
forca de trabalho, o BNDES continua igno-
rando o objetivo do FAT de custear investi-
mentos que resultem em geragdo de emprego e
renda para a populacio.
E importante observar, ainda, como vem
ocorrendo a destinacao de recursos do FAT,
por meio do BNDES, para serem gerenciados
por entidades privadas que intermediam ope-
ragdes financeiras. Em 1998, 52% dos desem-
bolsos totais do BNDES corresponderam a
operagdes financeiras realizadas por grandes
entidades privadas do setor (Itad, Bradesco,
Unibanco, por exemplo). Em 1999, esse indice
subiu para 62% (BRASIL, 1998, 1999), em de-
trimento da participagdo das institui¢des finan-
ceiras do setor publico.

Outro aspecto relevante é a tendéncia de di-
minui¢do do investimento no setor produtivo,
por parte do BNDES, sintonizando o Banco
com um movimento ji consolidado nos paises
centrais do capitalismo. O BNDES prevé o
fortalecimento das atividades financeiras junto ao
mercado de capitais, “[...] considerado um fator-
chave para atingir as metas estabelecidas no Pla-
no [Estratégico — 2001/2005].” Com essa énfase
no mercado de capitais, o Banco espera poder
multiplicar em duas vezes e meia 0 montante de
investimentos (BRASIL, 2000a, p. 18).

Essa orienta¢io do Banco reflete 0 aumento
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custear investimentos
que resultem em
geracdo de emprego
e renda para
a populacio.

¢Oes correntes’ vem sendo co-
berto pelos investimentos exter-
nos diretos (IED), que entram
por contas de capital e financeira
e que, por sua natureza predomi-
nantemente especulativa, podem
se retirar facilmente do cendrio
econdomico. Na relagdo entre os paises centrais
e periféricos, o IED expressa a atual racionali-
dade capitalista, promovendo o processo de
mundializagio do capital (CHESNALIS, 1996),
na forma de financeirizagio, num processo em
que somente as grandes corporagdes sobrevi-
vem e o controle econdmico se d4 pela via do
capital financeiro (SALAMA, 1998).

A dependéncia econdmica a estratégia fi-
nanceira do IED ocasiona a fragilidade do su-
posto equilibrio financeiro, cujos déficits sio
cobertos por capitais “flutuantes”, sem lastro
produtivo, na grande maioria dos casos. Tam-
bém no IED em capital produtivo ocorre a
prevaléncia da financeiriza¢do, na medida em
que as empresas (corporagdes) nio atuam so-
mente como unidades produtivas, mas também
como ativos financeiros que se desdobram em
autofinanciamento e aplicagdo financeira, num
processo que acaba por criar um novo para-
digma de organizacio e uma nova estratégia
tecno-financeira (CHESNALIS, 1996, 1998).

A se confirmar no Brasil a tendéncia mun-
dial observada por Chesnais (1996, 1998) e
Salama (1998), o aumento do fluxo de capi-
tais pela via do IED pode vir a acelerar o
processo de incorporagio tecnolégica a pro-
dugio; esse processo, combinado 2 conti-
nuidade da politica de altas taxas de juros
como regra macroecondmica de captagio

externa de capitais, torna ainda menos atra-
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Tabela 1

COMPOSICAO DAS OBRIGACOES DO BNDES COM O FAT

(Em R$ milhoes)

1996 1997 1998 1999 2000
Total FAT 18.316,2 23.329,2 27.950,7 35.430,1 41.672,0
FAT — Ordinario (Art. 239 da CF) 16.720,5 19.903,7 23.465,7 29.230,8 34.2578
FAT — TILP 15.388,1 17.320,6 19.491,4 21.755,0 24.254,6
FAT — Cambial (US$) 1.332,4 2.583,1 3.974,3 7.475,8 10.003,2
FAT — Depositos Especiais 1.595,7 3.425,5 4.485,0 6.199,3 74142
PROEMPREGO 1.050,5 2.473,0 3.321,3 4.901,7 5.935,6
PRONAF — 7244 1.163,7 1.218,8 1.359,1
Agricola Il 191,8 104,6 — - -
Naval 225,8 1235 — - -
Automotivo 1276 — — — —
Outros — — — 78,8 119,5

Fonte: Brasil (1997, 1998, 2000b).

tivo o investimento produtivo por meio da
instalagio de novas empresas, dnica via efe-
tiva de geracio de emprego.

Na tentativa de ampliar o fluxo de entrada
de capital estrangeiro, e assim diminuir o défi-
cit em transagOes correntes, a politica de ex-
portagio passa a ser estimulada e o BNDES
tem se empenhado para isso.

Considerando o montante de recursos a
cargo do BNDES devidos ao FAT (tabela 1),
pode-se perceber a evolugio significativa
dos investimentos voltados para a exporta-
¢io (FAT - Cambial), ocorrendo o mesmo
com os investimentos oriundos dos recur-
sos dos depdsitos especiais®.

Os recursos totais do FAT a cargo do
BNDES cresceram cerca de 2,3 vezes (227,5%)
de 1996 a 2000 (Total FAT), principalmente
por conta de um crescimento aproximado de
4,6 vezes dos recursos oriundos dos depdsitos
especiais durante o mesmo periodo (FAT -
Depésitos Especiais).

Embora em termos absolutos a tendéncia

seja de evolugio dos investimentos de uma ma-
neira geral, em termos relativos percebem-se
alteragdes significativas.

A participa¢io do FAT em forma de repasse
constitucional no montante do FAT recolhido
ao BNDES (FAT - Ordinario) vem decrescen-
do, enquanto que o repasse do FAT ao Banco

Grafico 2

COMPOSICAO DOS RECURSOS DO FAT A CARGO DO BNDES

Em

%

82,2

82,5

84

85,3

| I FAT - Depésitos Especiais [ ] FAT - Ordinério (Art.239 da C.F.) |

em forma de depdsitos especiais (FAT — Dep6-
sitos Especiais) vem se ampliando, conforme
se pode verificar na tabela 2 e no grifico 2.
Considerando a participagao de cada uma
das formas de utilizagio dos recursos do re-

Tabela 2
(Em %)
1996 1997 1998 1999 2000
FAT — Ordinério (Art. 239 da C.IE.)1 91,3 85,3 84,0 82,5 82,2
FAT — Dep6sitos Especiais2 8,7 14,7 16,0 175 178
FAT — Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

TFAT — Ordinério/FAT — Total; 2Depésitos Especiais/FAT — Total — Considerando os valores da tabela anterior.
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constitucional

(TJLP e
Cambial) na composi¢io do total
do FAT a cargo do BNDES, a ta-
bela 2 e o grifico 2 evidenciam que

passe

nos dltimos anos da década de 90
(de 1996 a 2000) o montante do

Embora seja dificil
“rastrear” o percurso
dos recursos do FAT
na movimentacao

sibilidade dos recursos do FAT es-
tarem contribuindo com os proces-
sos de financeiriza¢io e de mundiali-
zagdo do capital. Em 1995, o relaté-

rio da auditoria do Tribunal de Con-
tas da Uniio (TCU) nas contas do

FAT remunerado pelo mercado financeira do BNDES, FAT® informava o seguinte:
interno (TJLP) decresceu, em mé- é forte
dia, 6,3% ao ano, enquanto os re- possibilidade dos A Equipe de Auditoria apurou que

cursos investidos na produgio vi-
sando 3 exportagio (Cambial)
cresceram numa média anual de
39,4%, com a variagdo mais signifi-
cativa ocorrendo entre 1996 e 1997.
Abaixo, a evolugio da participa-
¢ao das formas de utilizagio do re-
passe constitucional no total do
FAT sob responsabilidade do BNDES pode ser
melhor observada.

Essas constatagdes, ndo obstante necessitem
de aprofundamentos, permitem verificar a
tendéncia de crescimento da utiliza¢io dos re-
cursos do FAT na forma de depdsitos especiais
e de elevagio das operacoes voltadas para a
exportagio, concordantes e condizentes nio s6
com as deliberacdes do CODEFAT nos ulti-
mos anos, mas com o préprio movimento de
reproducio e mundializagdo do capital pela via
financeira. E possivel, também, localizar os
segmentos que, de fato, vém se beneficiando
com a politica de investimentos custeada com

recursos do FAT
estarem contribuindo
com s processos de
financeirizacdo e
de mundializacto
do capital.

100=

nio existem critérios definidos, nem
na Constitui¢io Federal nem nas leis
que regulamentam seu art. 239, para
aplicagio dos recursos transferidos
pelo FAT ao BNDES. A principal
preocupa¢io do CODEFAT é com o
impacto que esses financiamentos
possam trazer sobre a geracio de
empregos. Por serem recursos dos traba-
lhadores, tendo como uma de suas mais
importantes finalidades assistir ao desem-
pregado, ao FAT interessa que os recursos
repassados a0 BNDES preservem os atuais
empregos e estimulem a criagdo de novos.
Nesse sentido, os conselheiros do CODE-
FAT [Conselho Deliberativo do FAT]
queixam-se de que o Banco nio obedece a
critérios de geragio de empregos para con-
cessdo de empréstimos com recursos do FAT,
que se juntam ao montante dos outros re-

cursos do Banco, nio tendo qualquer tra-

recursos do FAT, a cargo do BNDES. Gréfico 3
Embora seja dificil “rastrear” o percurso dos
recursos do FAT na movimentagio financeira do 50
BNDES® a partir das informagdes disponiveis
nos relatérios gerenciais do Banco, é forte a pos- o
1996 1 1997 T 1998 T 1999 I 2000 !
[ FAT - Cambial (uss)  [IFAT-TuLP|
Tabela 3
COMPOSICAO DO FAT - ORDINARIO
(Em %)
1996 1997 1998 1999 2000
FAT — TP 92 87 83,1 74,4 70,8
FAT — Cambial 8,0 13 16,9 25,6 292
Total FAT Ordinéario 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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tamento diferenciado. (TCU,
1995, p. 8-9, grifo do autor).

A observagio do TCU parece-
nos sugestiva de que o controle efe-
tivo dos recursos do FAT a cargo
do BNDES pode estar sendo rea-

lizado pelos grandes capitais, exa-

A reversdo do
processo de
privatizacdo do FAT
pelo BNDES requer,
a radical reviso
da direfriz

recursos. A partir do previsto na
resolu¢io do CODEFAT n° 439,
de 2 de junho de 20057, caberd a
Secretaria Executiva do Conselho,
ocupada por um membro designa-
do pelo préoprio MTE, interme-
diar a aloca¢io de recursos com as

institui¢des financeiras, por meio

tamente aqueles que mais se bene- macroeconomica de um termo de alocacio de depo-
ficiam com o “desamparo” dos tra- que rege p0|iﬁcu sito especial do FAT (TADE), ob-
balhadores. nacional servando as orientacdes de uma

Hai possibilidade de reversao
da privatizacio do FAT pelo BNDES?

As andlises realizadas até aqui permitem
afirmar que o BNDES, ao longo da década de
90, foi se consolidando como o Banco do de-
senvolvimento na perspectiva da acumulagio
flexivel e da orientacio neoliberal do Estado
brasileiro. Considerando a natureza do FAT
como um fundo publico, destinado ao provi-
mento de politicas de amparo ao trabalhador,
vé-se que o BNDES transforma o FAT num
meio, por exceléncia, de financiamento do se-
tor privado, em especial daquele que tem na
promogio do desemprego uma de suas princi-
pais medidas para a ampliagio da exploragio
do trabalho excedente. Até o momento, em
funcio da politica macroecondmica em curso,
tal tendéncia nio deu mostras de alteragao.

Em 2005, apés um processo intenso de dis-
putas e negociagdes com centrais sindicais e
representacdes patronais, o governo Lula con-
seguiu aprovar o orcamento do FAT com a se-
guinte novidade, instaurada a partir de entdo:
os recursos do FAT para os depésitos especiais
- exatamente aqueles cuja tendéncia tem sido o
desamparo aos trabalhadores - ao invés de se-
rem aprovados um a um, possibilitando, ainda
que potencialmente, a discussio de cada pro-
posta, passaram a ser aprovados em bloco, para
investimentos anuais, dificultando a anilise e
discussio mais acurada da destinac¢do e uso dos
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programagio anual de depdsitos
especiais do FAT (PDE). Dessa forma, a ja
fragil capacidade de controle do CODEFAT
sobre os usos e destinagdes do FAT torna-se
ainda mais precdria, assumindo o governo
federal a tarefa de “negociador” dos recursos
do FAT junto a institui¢des financeiras.
Diante das recentes dentdncias de proximida-
de entre a ctipula do governo federal e as
mais sombrias redes de favorecimento do ca-
pital, é possivel prever o agravamento do ji
precério futuro do FAT.

A reversio do processo de privatizagio do
FAT pelo BNDES requer, de pronto, a radical
revisao da diretriz macroecondmica que rege a
politica nacional, apoiada na subserviéncia a en-
trada de capitais estrangeiros; mas isso s serd
possivel se os sujeitos politicos coletivos da so-
ciedade civil organizada, comprometidos com a
reversdo desse quadro, conseguirem explorar as
contradi¢des do momento em curso e elaborar
propostas contra-hegeménicas de efetivagio do
cardter publico do FAT, a partir dos interesses e
necessidades daqueles que disso mais necessitam.
Esse é, ainda, um processo a construir.

NoTAS

1 Além da arrecadacio das contribuicdes parao PISe o
PASEP, as demais origens do FAT sido: arrecadacio da
cota-parte da contribuicio sindical; receitas oriundas dos
retornos dos financiamentos e das aplicagdes financeiras
com os recursos do Fundo; devolugdes dos recursos
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transferidos s agéncias financeiras conveniadas para pa-
gamento de beneficios que nio foram desembolsados;
rendimentos dos recursos transferidos as institui¢des fi-
nanceiras para pagamento do seguro-desemprego e do
abono salarial (BRASIL, 2001, p. 89). Até 1990, 0 PIS e o
PASEP funcionavam como contas individuais; a partir da
Lein®7.998, os recursos desses programas passam a com-
por uma tUnica conta, originando o FAT, a ser utilizado
para o financiamento de politicas sociais vinculadas ao
Ministério do Trabalho.

2 Para efeitos deste estudo foram consultados os Rela-
térios Gerenciais do BNDES (de 1991 a 2000) e do FAT
(de 1994 2 1999). Constardo na bibliografia apenas aque-
les explicitamente citados no corpo deste trabalho.

3 As transagdes correntes incluem todas as receitas e des-
pesas do Pais em suas relagdes com o exterior (O Estado
de Sio Paulo, 1998 - <http://www2.estado.com.br/edi-
cao/pano/98/09/ 30/eco771.html>).

4 Para uma melhor compreensio dos dados da tabela, a
partir de esclarecimentos do préprio BNDES:

- A Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) é uma forma
de remuneracio tradicional, limitada a 6% ao ano, calcu-
lada pelo Banco Central por meio de parimetros inter-
nos, especialmente as metas de inflagdo;

- A remunerag¢io do FAT — Cambial é calculada por uma
taxa de juros fixada pelo mercado mundial, a ibor, mais
a varia¢io do cimbio, voltada para os investimentos em
exportacao.

5 Para a verificacio de outros dados e para uma melhor
compreensio dos mecanismos de funcionamento, apro-
vacio e destinacio do FAT, consultar Céa (2003).

6 O FAT vem sendo objeto constante de auditorias do
TCU, principalmente pelas dendncias acerca do uso inde-
vido de recursos na politica de qualificagio profissional do
MTE. Ao longo da existéncia do Plano Nacional de
Qualificagao do Trabalhador (PLANFOR, substituido em
julho de 2003 pelo Plano Nacional de Qualificagio —
PNQ) foram realizadas diversas auditorias: em 1995
(Decisdo 16/1996 — RS); em 1996 (Decisio 194/1999); em
1997 (Decisio 886/1997 — PR); em 1998 (Decisio 188/1998
— PI); em 1999 (Acérdio 237/1999 — MS; Decisio
664/1999 — CE; Decisio 959/1999 — MS); em 2000 (Deci-
sio 279/2000; uma auditoria nacional em andamento;
outra auditoria em andamento no DF). Em recente acom-
panhamento do TCU a implementagdo do PNQ fo1 obser-
vada a continuidade de problemas estruturais na condugio
da politica de qualificagio do MTE em curso.

7" Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/Trabalha-
dor/FAT/Codefat/Resolucoes/2005/Conteudo/439.asp>.
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Poema para amanha

Se sou um individuo, é preciso saber

se sou eu que fago estes versos com o que penso,
com o que sinto.

Se com o que penso, posso negar o que nao sinto,
se com o que sinto, posso fazer o que penso:

ser simples, amar, criar, brincar com os bichos,
dizer nio ao poderoso quando ele mover as maos

e com os cordéis manejar a necessidade das palavras,
no palco, como marionetes de siléncio,

peixes, flores, passaros, navios,
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exibindo o casco da forma, a Ancora

do medo,

sem o sal, o cheiro, o canto, o mar.

Se sou um individuo, é preciso saber

distinguir estes peixes dos homens que os procuram,

mas saber também que eles estao ligados pela fome e pelo sal;
distinguir essas flores dos homens que as colhem,

mas saber também que estdo ligadas pela morte e pelo amor;
distinguir esses passaros dos homens que os ouvem,

mas saber também que eles estdo ligados pelo mar e pelo porto.
Enfim, primeiro é preciso saber, se sou um individuo,

que n3o serei um individuo se estiver sozinho.

Se sou um individuo, é preciso saber primeiro

porque fiz estes versos as dez horas da noite

e ndo os fiz as oito, ou porque nao me deitei as oito

e sonhei estes versos como faz tanta gente.

Se sou um individuo, é preciso saber

porque quero escrever estes versos como individuo,

cOmo eu mesmo, e o com a voz grave da massa.

E preciso investigar a razio desta escolha as dez horas da noite,
a razao de negar como individuo este mundo onde vivo,

de nio me fazer a voz grave da massa que o pode negar totalmente.
Talvez seja porque ndo procure dizer apenas

que o mundo onde vivo deva ser negado.

Talvez eu deseje anunciar a massa que pretendo ser um individuo,
que pretendo continuar a ser um individuo,

e se este mundo for por ela negado totalmente,

que me respeite cOmo sou

e se transforme também em individuos. 1S

Luiz Paiva de Castro, Pdssaros na Alfdndega, Gaviao, Rio de Janeiro, 1963.
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Precarizacdo do trabalho docente no Brasil:
novas e velhas formas de dominacdo capitalista

(1980-2005)'

Anténio de P&dua Bosi

Professor da Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste) e 1° Tesoureiro do ANDES-SN (gestao 2004-06)

“Mas que fazer? Era preciso trabalhar. Isso jd vinha sendo feito

de pai para filho, como bem podia ser outra coisa. Seu filho,
Toussaint Maheu, j4 se matava no mesmo oficio, assim como
seus netos e toda a familia, que morava em frente, na aldeia.
Cento e seis anos de trabalho para o mesmo patrio, as criangas

ap0os os velhos: que tal? Muitos burgueses nio saberiam

contar tio bem a sua histéria!”. (Emile Zola, Germinal)

surgimento do termo “precarizagio do

trabalho” é recente e tem relagio com um

conjunto de mudangas econémicas e so-
ciais no mundo do trabalho geralmente carac-
terizado pela piora nas relagdes de contrato
trabalhista. Essa definicio foi esbocada na dé-
cada de 1980 e tornou-se dominante na década
de 1990 a partir de diversos estudos que exami-
naram as articula¢des entre determinada crise do
capital evidenciada na década de 1970 e o cres-
cimento do desemprego e da informalidade.

De fato o trabalho passou, mais visivel-
mente a partir da década de 1970, a sofrer forte
desregulamentac¢io que redundou na perda de
direitos sociais conquistados ao longo da
primeira metade do século XX. Sdo fartos os
estudos que evidenciam o aumento, desde a
década de 1970, em todo o planeta, de formas
de trabalho precarizadas, tempordrias, sub-
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contratadas e clandestinas vulgarmente reuni-
das sob o conceito de trabalho informal. Mais
recentemente, no final da década de 1990, os
indices que mensuram essa realidade explodi-
ram, registrando que 35% da chamada popula-
¢do economicamente ativa sio ocupadas “pre-
cariamente”, isto é, sem contrato de trabalho e
sem direitos sociais. De acordo com dados da
Organizag¢io Internacional do Trabalho (OIT),
entre os trés bilhdes de pessoas que compu-
nham a populagio economicamente ativa
(PEA) em todo 0 mundo no ano de 1999, cerca
de um bilhio de trabalhadores viviam com a
sua “capacidade de trabalho” sub-utilizada.
Desse ntimero cerca de 150 milhdes de traba-
lhadores nio conseguiam nenhum tipo de ocu-
pagdo e os outros 850 milhdes de pessoas es-
tavam envolvidos em atividades temporirias,

parciais e de remuneragio irregular’. Mesmo
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em economias localizadas no centro do capita-
lismo, como a norte-americana, a alemi e a fran-
cesa, os empregos oferecidos apresentam-se cada
vez mais sob a marca da desregulamenta¢io’. No
caso brasileiro a posi¢do nesse quadro é de
destaque. Além de ter registrado um indice de
aumento do desemprego de 1134,2% entre 1975
e 1999 (o vigésimo entre 141 paises), a quanti-
dade de trabalhadores assalariados formais de-
clinou de 25,5 milhdes no ano de 1989 para
22,3 milhdes em 1999+

A farta literatura que se especializou no tra-
tamento desse assunto e na interpretagao des-
ses numeros indica que esse crescimento da
populagio trabalhadora em situagio de traba-
lho precarizado teve seu inicio associado a mu-
dangas percebidas no mundo do trabalho
ocorridas por volta da década de 1970. As ra-
z3es para tais mudangas tém sido atribuidas a
uma tentativa do capital de reduzir o custo
com o trabalho como resposta preferencial pa-
ra determinada crise na acumulagdo capitalista
sentida desde, pelo menos, a década de 1970.
Tal solu¢io impds a introdugdo de novas téc-
nicas de gerenciamento e de organizagio do
processo produtivo com o objetivo de “pou-
par” trabalho, o que resultaria na diminui¢do
dos trabalhadores efetivamente empregados®.
Dessas novas técnicas faz parte também a ex-
ternalizacio de certas func¢des produtivas vi-
sando contratd-las sem encargos sociais, vin-
culo empregaticio direto e pagando saldrios
menores por meio de empresas terceirizadas
ou mesmo das recentes Cooperativas de traba-
lhadores. E amalgamando todo esse processo
encontramos a definicio de “reestruturagio
produtiva”. De maneira cabal a soluc¢io encon-
trada para a crise do capital foi a “precarizagio
do trabalho” entendida como resultante desse
processo de “reestruturagio produtiva” que,
por seu turno, é apontado como o responsavel
pela diminui¢io dos empregos e pelo aumento
das relagdes de trabalho desregulamentadas,
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destituidas de muitos direitos trabalhistas.

Esta percep¢io sobre a “precarizagio do tra-
balho” construida historicamente nesses tlti-
mos 30 anos consolidou uma leitura da realida-
de que geralmente tem resumido o “trabalho
precario” aos diversos tipos de trabalho disci-
plinados por contratos - permitidos por lei -
caracterizados pela auséncia de muitos direitos
trabalhistas e sem qualquer estabilidade. As-
sim, a “precarizagio do trabalho” corresponde-
ria apenas ao trabalho contratado “precariamen-
te”. Na visdo de um especialista sobre o assunto,
Luciano Vasapollo, esses contratos seriam defi-
nidos pela mais completa flexibilidade cuja fina-
lidade residiria na busca de vantagens exclusiva-
mente economicas voltadas para garantir:

[...] liberdade por parte da empresa para
despedir uma parte de seus empregados,
sem penalidades, quando a producio e as
vendas diminuem; liberdade, para a em-
presa, quando a produgio necessite, de re-
duzir o horirio de trabalho ou de recorrer
a mais horas de trabalho, repetidamente e
sem aviso prévio; faculdade por parte da
empresa de pagar saldrios reais mais baixos
do que a paridade de trabalho, seja para so-
lucionar negociagdes salariais, seja para
que ela possa participar de uma concorrén-
cia internacional; liberdade de a empresa
subdividir a jornada de trabalho em dia e
semana de sua conveniéncia, mudando os
hordrios e as caracteristicas (trabalho por
turno, por escala, em tempo parcial, hora-
rio flexivel etc.); liberdade para destinar
parte de sua atividade a empresas externas;
possibilidade de contratar trabalhadores
em regime de trabalho temporirio, de fa-
zer contratos por tempo parcial, sub-con-
tratado, entre outras figuras emergentes do
trabalho atipico, diminuindo o pessoal efe-
tivo a indices inferiores a 20% do total da

empresa.®
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Desse modo, os estudos sobre esse assunto
convencionaram chamar de “precirias” as for-
mas de contrato de trabalho caracterizadas por
ampla flexibilidade no tempo do contrato
(contratos curtos e instdveis), na jornada de
trabalho (meio periodo ou trabalho por tarefa),
na definicio da remuneracio (salirio definido
pela produtividade individual) e nos direitos
trabalhistas (sem FGTS, férias e aviso prévio)'.
Também desse modo, “trabalho precirio” re-
fletiria todo tipo de ocupagio que fosse atipica
a legislagio trabalhista, servindo como um
conceito com capacidade apenas descritiva das
intmeras situagoes de relagdes contratuais com
menos direitos trabalhistas. Estaria assim re-
duzido somente a um dos sintomas que vem
caracterizando as mudangas nas relacdes entre
capital e trabalho no final do século XX.

Essa visio da realidade tem marcado tam-
bém as reflexdes sobre a “precarizagio do tra-
balho docente”. Ela tem nos levado sistemati-
camente a considerar como “trabalho preca-
rizado” apenas o trabalho docente sob contra-
tos tempordrios - sem estabilidade e direitos.
Desse modo, estariam circunscritos a esse uni-
verso apenas os docentes sem vinculos empre-
gaticios com as Institui¢des de En-
sino Superior, ou seja, grande par-
te dos docentes das Instituicdes
Privadas de Ensino Superior e os
docentes tempordrios (chamados

» <«

“substitutos”, “conferencistas” ou
“colaboradores”) das Institui¢oes
de Ensino Superior Publicas (fede-
rais, estaduais e municipais). Acre-
dito que essa abordagem que in-
forma uma visdo de “precarizagio
do trabalho” bastante reduzida
deve-se a uma compreensio nio
menos restrita de que os impactos
da chamada “reestruturagio pro-
dutiva” sobre os trabalhadores se-

riam exclusivamente econdmicos,

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

A abordagem que
informa uma viséo
de “precarizacto do
trabalho” bastante
reduzida deve-se a
uma compreensdo
nao menos restrita
de que os impactos
da chamada
“reestruturacdo
produtiva” sobre os
trabalhadores seriam
exclusivamente
economicos.

o que tem viabilizado uma percepg¢do da “pre-
carizagdo do trabalho” assentada apenas no
contrato do trabalho, isto é, em sua forma juri-
dica. Noutro sentido ainda ndo verificado de-
vidamente nessas reflexdes estariam aspectos
do trabalho docente como a intensificagio do
trabalho, a flexibilizagao e estagnac¢do dos sald-
rios, a subtragio de direitos sociais (ou sua re-
lativizagdo) e o aumento da produtividade e
dos niveis de exigéncia institucionais, que esca-
pariam a percepgao.

Portanto, olhando noutra direcio, se a “re-
estruturagdo produtiva” ancora-se como solu-
¢do dominante para a crise do capital avolu-
mada na década de 1970 é possivel que tenha
mexido na realidade de todos os trabalhadores,
para além de ter introduzido (ou ampliado)
uma drea de trabalhadores “precarizados” co-
mumente chamados de “informais”. Mais do
que isso, se é vélida a idéia de que toda inter-
vencio econdmica do capital (toda reorganiza-
¢do do trabalho a exemplo do “taylorismo” e
do “fordismo™) é uma intervencio fundamen-
talmente politica, caberia tomar a “reestrutu-
ragdo produtiva”, no dizer de Edmundo Fer-
nandes Dias, como uma tentativa do capital de
“[...] resolver a questio complexa
da incorporagio dos trabalhadores
ao capitalismo, de sua integragio
passiva e a0 mesmo tempo manter
a capacidade acumulativa (do ca-
pital)”.#

Dessa maneira, é preciso posi-
cionar a questio da “precariza¢io
do trabalho docente” numa per-
cep¢do mais ampliada das mudan-
cas ocorridas nesses ultimos 30
anos no mundo do trabalho bus-
cando identificar e problematizar
possiveis alteragdes na rotina das
atividades docentes (ensino, pes-
quisa e extensio) e nao apenas nas
relacdes de contrato. Alargada a
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dimensdo a partir da qual os im-
pactos dessas mudangas no cotidia-
no dos docentes serdo examinados
tem-se de inicio a idéia de que a
“precarizagio do trabalho” nio

A “precarizacto do
trabalho” ndo pode
ser resumida a um

mais nas grandes corporagdes
multinacionais e transnacionais'®,
suas taxas tenderam a diminuir,
com exceg¢do reservada para o ca-

pital financeiro apesar das inter-

rocesso
pode ser resumida a um processo P . mitentes desvaloriza¢des nas bol-
. o exclusivamente . ,
exclusivamente econdmico (enten- o sas ocorridas ao longo das décadas
dido geralmente como “reestruty- ~ ¢CON0MICO, MAs M e 1980 ¢ 1990". No campo de re-
ragio produtiva”), mas tem impli- Imp|I(0§085 flexio marxista esse tipo de crise

cagdes principalmente de natureza
social (3 medida que interfere na
forma de existéncia da classe), cul-
tural e politica (a medida que inter-
fere na auto-percepg¢io que os trabalhadores -
e os docentes em particular - tém de si e no
modo com que se organizam para resolver
problemas relacionados ao saldrio, por exem-
plo). Assim, ampliando nossa percepgao sobre
a precarizagio do trabalho cabe identificar e
avaliar suas razdes histéricas, seus impactos na
classe trabalhadora e no trabalho docente em
especial, os meios atuais de sua reprodugio e as
possibilidades em curso de resisténcia.

As razdes e as condigdes historicas
da precarizagio do trabalho

A principal referéncia das mudancas ocor-
ridas no mundo do trabalho situa-se numa cri-
se de acumulagio do capital ocorrida em am-
bito internacional. Por volta do inicio da déca-
da de 1970 diversos estudos identificaram uma
queda significativa nos ritmos do crescimento
das economias capitalistas. Tanto nos paises do
norte quanto nos paises do sul (nas chamadas
economias do “primeiro” e “terceiro” mun-
dos), os indices de crescimento econdmico re-
gistravam estagnag¢do e até mesmo declinio. Se
nas décadas do pds-guerra o crescimento das
economias capitalistas foi geralmente men-
surado em torno de dois digitos seu vigor co-
mecou a desaparecer no final da década de
1960°. Embora os lucros existentes em todo o

planeta continuassem a se concentrar cada vez
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principalmente de
natureza social,
cultural e politica.

foi caracterizado pelo excesso de
producio de mercadorias contra-
posto a uma escassez na capacida-
de de consumo mundial, uma cri-
se de superproduc¢io. Em sintese, o capital ndo
conseguia se reproduzir.

Nesse contexto histdrico, para recuperar as
antigas taxas de lucro, o capital produziu uma
solu¢do que combinou trés fatores. Em vias de
se esterilizar e desvalorizar, o capital foi derra-
mado no Sistema Financeiro em busca de me-
lhor remuneragio convertendo-se em capital
de especulagdo nas Bolsas de Valores por meio
da compra e venda de Titulos de Dividas Pu-
blicas, de Moedas e de todo tipo de Agdes™.
Esse caminho permitiu ao capital obter renta-
bilidade sem realizar nenhum tipo de inversio
direta de recursos no setor produtivo ou de
servigos, isto é, sem nenhuma criagio de novos
postos de trabalho. Em paralelo a sua finan-
ceiriza¢do o capital iniciou um processo de re-
estruturagdo no processo de trabalho e nas re-
lagdes de contrato dos trabalhadores que ficou
conhecido como “reestruturagio produtiva”.
Tal reestrutura¢io orientou-se por uma redu-
¢do dos custos do trabalho facilitada, por sua
vez, pela introdugio de novas tecnologias pou-
padoras de trabalho, pelo desenvolvimento de
novas formas de intensifica¢gio do trabalho e
pela destruicio e flexibilizagio dos direitos tra-
balhistas. Este ultimo aspecto certamente tem
sido 0 mais prodigioso na ressuscitagio de ve-
lhas estratégias de dominacio do capital sobre
o trabalho, tio comuns ao século XIX, tais
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como o largo emprego de trabalho feminino e
infantil, a sub-contratacio de trabalhadores e a
producgio em trés turnos de modo a encurtar a
jornada e os saldrios.

O terceiro fator talvez tenha sido o de maior
impacto na vida dos trabalhadores e certa-
mente foi o que mais diretamente relacionou-
se com a precarizagio do trabalho docente: a
incorporacio de economias e atividades nio-
capitalistas a érbita do capital. Embora este fa-
tor integre-se a 16gica de formacio do capita-
lismo - compondo desde o século XVI a pré-
pria dindmica do modo de produgio capitalis-
ta-, sua existéncia a partir da década de 1970
mudou em qualidade de maneira a converter
diversos modos de vida e servigos ptblicos em
mercadoria®. No caso do Brasil este processo
de conversio do patrimonio publico em priva-
do apresenta evidéncias ja na década de 1980"
(ainda sob o regime militar), mas adensou-se
de fato no inicio da década de 1990”, quando
as orientagdes politicas dos governos no Brasil
datados a partir de Collor de Melo foram fran-
camente neoliberais.

A opcio brasileira pela transferéncia do pu-
blico para o privado fez-se estreitamente arti-
culada ao que se convencionou chamar de
“neoliberalismo” divulgado como doutrina
politica na década de 1980%. O foco das me-
didas chamadas neoliberais residiu, principal-
mente, no rebaixamento do custo da for¢a de
trabalho. Nesse sentido, as primeiras experién-
cias “neoliberais” emanaram dos governos
Reagan e Thatcher que, na década de 1980, de-
senvolveram politicas caracterizadas central-
mente pela redugio do Estado materializada
em colossais privatizacdes de empresas e ser-
vigos publicos combinadas com o desmonte
das institui¢des de seguridade social e da legis-
lagdo de protegdo ao trabalho. A transferéncia
de dreas inteiras de investimento e manutengio
publicos (tais como previdéncia social, educa-
¢do, saide, habitagio popular, estradas etc.)

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

para a Iniciativa privada constituiu-se numa
tentativa sistemdtica de recuperar a acumula-
¢do de capital estancada desde a década de
1970. Nesses casos tratava-se da conversio
(mediada ou nio por contratos de concessio)
do patrimoénio publico em propriedade priva-
da, o que criava condi¢des concretas para valo-
rizagdo do capital. Um dos especialistas no as-
sunto que mais acompanhou o processo de
privatiza¢io no Brasil apresentou ao longo da
década de 1990 evidéncias sobre essa conver-
sdo do publico em privado:

[...] Antes de vender as empresas telefo-
nicas, o governo investiu 21 bilhdes de
reais no setor, em dois anos e meio. Ven-
deu tudo por uma ‘entrada’ de 8,8 bi-
lhoes de reais ou menos — porque finan-
ciou metade da ‘entrada’ para grupos
brasileiros. [...] A Companhia Sidertr-
gica Nacional (CSN) foi comprada por
1,05 bilhdo de reais, dos quais 1,01 bi-
lhio em ‘moedas podres’ — vendidas aos
‘compradores’ pelo préprio BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social), financiadas em 12
anos. [...] Assim é a privatizagio brasi-
leira: o governo financia a compra no
leilio, vende ‘moedas podres’ a longo
prazo e ainda financia os investimentos
que os ‘compradores’ precisam fazer.”

Por outro lado, tentou-se “reformar” toda a
legislagdo sobre as relagdes capital e trabalho
com o objetivo de subtrair as cliusulas que de-
finiam prote¢io e direito dos trabalhadores.
Esse esfor¢o foi iniciado no governo Collor e
continuado nos dois mandatos consecutivos de
Fernando Henrique Cardoso. Por meio de al-
gumas dezenas de Medidas Provisérias, Pro-
jetos de Lei, Emendas Constitucionais, Porta-
rias Ministeriais e Decretos Presidenciais, FHC
aprofundou a desregulamentagio da legislagio
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trabalhista orientando-se sempre no sentido de
“subordinar o legislado ao negociado”. Pode-
se ilustrar a chamada “flexibiliza¢io” do traba-
lho com trés exemplos elucidativos. Por ordem
cronoldgica merece destaque a Lei 8.949/94 que
modificou o art. 442 da CLT, acrescentando-
lhe um pardgrafo para determinar a inexistén-
cia de vinculo empregaticio entre a cooperativa
e seus cooperados e entre as empresas contra-
tantes de servi¢os. Esta alteracio permitiu que
empregados passassem 2 categoria de associa-
dos, desobrigando a empresa e a
cooperativa dos encargos traba-
lhistas e previdencidrios. Na pri-
tica tal lei tornou-se poderoso ve-
tor para que empresas transnacio-
nais e nacionais tercelirizassem
suas atividades utilizando trabalho
contratado de cooperativas deso-
brigadas legalmente de qualquer
encargo social. A esta lei seguiu-se
o engajamento de milhares de tra-
balhadores nessas cooperativas (mui-
tas delas incentivadas e criadas sob a
inspiragdo da teoria da “Economia
Soliddria”) esperangosos de escapar
do desemprego e de converterem-se
em seus proprios patroes.
Recorrendo a forga ideoldgica
presente na conversio de trabalha-
dores em pequenos e micro-em-
presarios a Lei 9.468/97 instituiu
os Planos de Demissio Voluntéria
(PDV) com a finalidade de reduzir
os quadros de pessoal na adminis-
tragdo publica. Este segundo exemplo que teve
ampla repercussio nos estados, além de desar-
ticular o mercado de trabalho, contribuiu para
o desemprego, a inseguranga e o empobreci-
mento dos trabalhadores. O terceiro exemplo,
a Lei 9.601/98, radicalizou a flexibilizagio dos
contratos de trabalho e da legislagdo trabalhis-
ta instituindo o contrato temporério de traba-
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0 Banco de Horas
intensificou a
exploracio sobre a
classe trabalhadora
porque o saldo
(as horas ndo
trabalhadas em um
momento que nao
interessava ao
capital) passou a ser
utilizado pelos
capitalistas para
regular seus
estoques, conter as
despesas com horas
extras e mesmo
evitar a contratacao
de novos
trabalhadores.

lho e reduzindo o percentual de contribui¢io
do FGTS de 8% para 2%, estipulando que o
trabalhador contratado sob esta forma nio ti-
vesse direito a receber, em caso de demissio,
nem os 40% de multa sobre o Fundo, nem o
aviso prévio. Esta lei, de grande abrangéncia,
permitiu ainda a introdug¢do do Banco de Ho-
ras, desde que convencionado por acordo entre
patrio e trabalhadores. Tal Banco de Horas, na
pratica, se caracteriza pela adog¢io de um au-
téntico sistema de créditos (prorrogagdes de
jornada) e débitos (diminui¢des de
jornada ou folgas) relacionado as
horas trabalhadas e compensadas
pelo trabalhador®. Considerada
uma grande conquista pela CUT, o
Banco de Horas intensificou a ex-
ploragdo sobre a classe trabalhado-
ra porque o saldo (as horas nio
trabalhadas em um momento que
ndo interessava ao capital) passou a
ser utilizado pelos capitalistas para
regular seus estoques, conter as
despesas com horas extras e mes-
mo evitar a contratagio de novos
trabalhadores. Nio é excessivo
relembrar que do ponto de vista
tanto econdmico quanto politi-
co tais medidas nio sdo origi-
nais ou nativas, mas acompa-
nham a orientagio mundial de
ajuste das economias nacionais a
necessidade de recomposigio
das taxas de lucro do capital que
vinham declinando visivelmente
em todo o mundo desde a década de 1970.
Essas modificagdes na superestrutura juridi-
ca tiveram velozes repercussdes. Tomando co-
mo exemplo para anélise os PDVs e o estimulo
a aposentadoria instituidos no ano de 1997 no
setor financeiro publico, considerando apenas
os bancos estatais, registrou-se jd ao final da-
quele ano uma redugio de quase 40% no nu-
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mero de funciondrios. Antes disso, apenas com
a introdugio de novas tecnologias no trabalho
bancdrio somada a prética sistemética de ter-
ceirizacio dos servigos, houve uma diminuigio
de aproximadamente 50% do corpo funcional
efetivo dos bancos publicos e privados. Entre
1986 (quando a categoria banciria represen-
tava um milhio de trabalhadores) e 1996
(quando essa representa¢io declinou para 497
mil) cerca de meio milhdo de bancdrios perde-
ram ou deixaram seus empregos”. No caso dos
docentes das IFES, as aposentadorias precoces
que foram estimuladas nesse periodo consti-
tuiram-se no fator mais determinante da estag-
nagio - em alguns casos diminui¢io - do con-
tingente efetivo em diversas universidades e
CEFETs. Nio havendo contrapartida na for-
ma de concursos publicos o aumento dos con-
tratos temporarios tornou-se re-
gra. Em alguns departamentos re-
gistrou-se casos em que a metade
do corpo docente compunha-se de
professores substitutos. No que se
refere aos trabalhadores do setor
privado a pressdo fez-se sentir por
meio de PDVs e acordos tripartites
entre as categorias mais organiza-
das e por meio da “simples” de-
missio entre as categorias menos
organizadas. Tomando como referéncia de
anilise os trabalhadores da inddstria auto-
mobilistica - uma das categorias politica-
mente mais articuladas nesses ultimos 30
anos - o estrago nio foi menor. Entre 1982
e 2000 seu contingente nacional declinou
de 107 mil para 89 mil, enquanto o indice
de produtividade cresceu de 8% para 19%
nesses mesmos anos®.

Entretanto, o fato - jd bastante comprovado
- da diminuigdo dos empregos ditos “formais”
nio significou uma redugio da classe trabalha-
dora. De outra maneira, a tentativa do capital
de reestruturar (reorganizar) o trabalho provo-
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Ao conirdrio do que
muito se avalia na
atualidade, longe de
desaparecer, 0
trabalho organizado
pelo capital é uma
condicdio de
sobrevivéncia cada
vez mais universal.

cou um aumento numérico dos trabalhadores.
Vejamos esse processo.

Crescimento da classe trabalhadora:
o “informal” pelo “formal”

Apesar de 6bvia, uma das tendéncias pouco
comentadas da expansio do Modo de Produ-
¢do Capitalista é a crescente conversio de ho-
mens, mulheres, velhos, jovens e criangas em
for¢a de trabalho. Ao contririo do que muito
se avalia na atualidade, longe de desaparecer, o
trabalho organizado pelo capital é uma con-
di¢io de sobrevivéncia cada vez mais universal.
Nos dias de hoje se anuldssemos a ténue fron-
teira que demarca a distdncia entre os empre-
gos “formais” e os empregos “informais” en-
contrarfamos o maior indice de postos de tra-
balho (confrontados a populagio mundial
existente) de toda a curta histéria
do capitalismo industrial desses
dltimos 200 anos. Mesmo consi-
derando apenas os empregos ditos
“formais” os numeros indicam

crescimento:

[...] Nos paises da OCDE, ou seja,
os paises mais desenvolvidos da an-
tiga esfera norte-americana, duran-
te a década de 1970, que foi a mais
atingida pela crise (de acumulagio do ca-
pital), o nimero de empregos teve um au-
mento de 28 milhdes, sé menos 1 milhdo
do que durante a década de 1960.”

Com relagio aos empregos ditos “infor-
mais” nossa percep¢io precisa contabilizar
também as “novas” ocupacdes surgidas nesses
ultimos 30 anos. Atividades que no geral foram
absolutamente desprovidas de interesse econd-
mico tém sido ressignificadas pelo capital as
custas de novas tecnologias de produgio. E o
caso, por exemplo, dos catadores de recicld-
veis, que evidencia uma situagdo concreta de
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apropriagao de um modo de viver pelo capital e
da sua conversdo em negécio. O que hoje é re-
conhecidamente uma forca de trabalho nume-
rosa, praticamente inexistia antes da década de
1980. Somente no Brasil sio mais de um milhdo
de catadores, nimero que supera, por exemplo,
o efetivo de bancdrios e de metalirgicos do se-
tor automotivo. Na fndia os catadores formam
uma das principais categorias de trabalhadores.
Na Colémbia jd sio 300 mil. Na Argentina
aproximam de 100 mil*2. Além desse tipo de
ocupag¢io “informal” hi também a “inven-
¢30” de novas “profissdes”, como é o caso
dos teleoperadores, que ja nascem profunda-
mente precarizadas. A esse respeito Ruy Bra-
ga observa que

[...] Do ponto de vista das caracteristicas
gerais do trabalho dos teleoperadores
ocupados em CTAs (Centrais de Tele-
Atividades) é possivel realcar que: (a) os
contratos de trabalho inclinam-se, por
meio das jornadas de 6 horas, na dire¢io
da precariedade e da instabilidade; (b) o
dia de trabalho corresponde as 24 horas,
sete dias por semana — conseqlientemen-
te, as CTAs exigem uma forte disponi-
bilidade dos trabalhadores; na medida em
que a disponibilidade destes encontra-se
associada a condicoes de trabalho difi-
ceis, resulta um forte turnover; o traba-
lho submete-se agudamente ao fluxo in-
formacional: Ao final de uma chamada,
sucede a seguinte, seja automaticamente
(em intervalos de 0 a 20 se-
gundos, dependendo dos
calls centers), seja manual-
mente, apés um méximo de

dois ou trés sonidos.”
De outra forma o capital tem

submetido diversos tipos de tra-
balho doméstico. As costureiras
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0 crescimento da
forca de trabalho
docente passou de
109 mil professores
em 1980 para 279
mil em 2004, um
aumento de 154%.

informam um desses casos mais visiveis*. Des-
de a década de 1970 muitas mulheres sem ocu-
pacio “formal” vém sendo sub-contratadas por
confec¢des (geralmente micro e pequenas em-
presas terceirizadas por médias e grandes em-
presas), sem registro em Carteira, caracterizan-
do relagdes ilegais de trabalho, mas que tiveram
esta situagdo “legalizada” a medida que passa-
ram a ser contratadas por intermédio de coo-
perativas de mao-de-obra isentadas de muitos
encargos trabalhistas desde 1994%. Noutras si-
tuagdes tem ocorrido a “regeneragio” de ocu-
pacdes pela prépria utilizagdo generalizada de
determinada tecnologia que tempos antes fora
promessa de debeli-las. Sobre isso, no emprego
doméstico houve uma intensificagio do traba-
lho, devido, principalmente, a simplifica¢io de
algumas tarefas domésticas facilitadas por meio
do uso de eletrodomésticos e mesmo da incre-
mentagdo da industria alimenticia, o que re-
duziu o tempo de realizacio de atividades co-
mo lavar e passar roupas, preparar e cozinhar
alimentos, por exemplo. Esse processo permi-
tiu e estimulou o crescimento do emprego do-
méstico “diarista” numa forma completamente
flexibilizada onde os direitos trabalhistas nio
tinham lugar, as jornadas tornaram-se parciais e
o proprio trabalho intensificou-se. Essa dina-
mica da explorag¢do do trabalho doméstico pos-
sibilitou o crescimento dos empregos ao longo
das décadas de 1980 e 1990 que praticamente
elevou as 3,5 milhdes de domésticas encontra-
das em 1985 para quase seis milhdes em 1999
no Brasil®.

E, portanto, nesse contexto de
precarizacio do trabalho que mui-
tas mudancas no trabalho docente
vém sendo operadas. A comegar
pelo crescimento da forga de traba-
lho docente que passou de 109 mil
professores em 1980 para 279 mil
em 2004, um aumento de 154%.

Mesmo relativizando este ndmero
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Tabela 1

EVOLUCAO DO NUMERO DE DOCENTES

Docentes 1980 1985 1989 1994 1998 2003 2004
IES Publicas 60.037 64.449 70.095 75.285 83.738 88.795 93.800
IES Privadas 49.451 49.010 57934 66.197 81.384 165.358 185.258
Total 109.788 113.459 128.029 141.482 165.122 254.153 279.058

Fonte: MEC/INEP - Organizagdo do autor

devido ao fato de que muitos docentes em-
pregados nas Institui¢des Privadas de Ensino
Superior foram contabilizados duas ou trés ve-
zes (porque trabalham em mais de uma
institui¢ao) e ao fato de ser proporcionalmente
menor que o crescimento da popula¢do consi-
derada economicamente ativa, o crescimento
nio deixa de ser significativo conforme os da-
dos da tabela 1.

Olhando esse crescimento por um angulo
mais detalhado, percebe-se que sua relevancia
localiza-se no setor privado, acompanhando
uma inversio da légica estrutural do ensino
superior adotada a partir do golpe de 1964 que
deu inicio 2 expansio pela via da iniciativa pri-
vada. Essa dindmica pode ser facil-
mente evidenciada pela compara-
¢do dos indices referentes s matri-
culas no ensino superior que, se
até a década de 1980 concentra-
ram-se no setor publico, passaram
a se concentrar no setor privado
principalmente ao longo da década
de 1990”. Analisada em relacio a
evolug¢io dos docentes na ativa das
IES publicas e privadas tal 16gica torna-se ain-
da mais evidente. Se o crescimento da forga de
trabalho empregada nas IES publicas registra-
do entre 1980 e 2004 foi de 53%, nas IES pri-
vadas foi superior a 270%! A inversio dessa
relagdao deu-se a partir de 1998 (segundo man-

0 crescimento da
forca de trabalho
empregada nas IES
piblicas registrado
entre 1980 e 2004
foi de 53%, nas IES
privadas foi superior
a 270%!

dato de FHC) e certamente foi preparada pela
legislagio que estimulou a multiplicagio das
institui¢des de ensino privadas e pela politica
de estagnagdo das IES publicas explicitada fun-
damentalmente no arrocho orcamentério e no
represamento de concursos. A tabela 2 repre-
senta essa evolugdo.

Outra caracteristica desse crescimento é a
flexibilidade registrada nos regimes de traba-
lho. Do total de docentes cadastrados pelo
censo do INEP (2004) apenas 16,9% traba-
lham em regime de Dedicac¢io Exclusiva. Mes-
mo se considerarmos como hipdtese que tal ci-
fra diz respeito quase que integralmente a rea-
lidade das IES publicas sua repercussio ainda
evidenciaria uma grande desregu-
lamentag¢do do trabalho docente j4
que representaria - nessa hipdtese
- apenas 48% de todos os docentes
das IES publicas®. E hd ainda ou-
tros expedientes menos ortodoxos
de flexibilizagio da contratacio e
do regime de trabalho nas IES pu-
blicas como a utiliza¢io de alunos
de pés-graduagio como professo-
res substitutos e a fracassada tentativa do go-
verno FHC de instituir o regime de 12 horas
nas IFES. No caso das IES privadas sio mais
de 118 mil docentes em regime “horista”, o
que representa quase 70% de todos os docen-
tes. Em relacio a legislacio educacional que

Tabela 2

Docentes 1980 1985 1989 1994 1998 2003 2004
IES Publicas 54.6 56.8 547 53.3 50.7 34.9 336
IES Privadas 454 43.2 453 46.7 49.3 65.1 66.7
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: MEC/INEP - Organizacdo do autor
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estabeleceu parimetros de contratagio ji
bastante flexiveis a partir de 1996 (LDB), sete
das 84 universidades publicas nio cumprem a
exigéncia de terem pelo menos um terco do
corpo docente em regime de tempo integral. J4
entre as universidades privadas sio 65 das 86
existentes, 0 que representa mais de 75% nu-
ma situacio ilegal.

No que se refere as IFES o aumento de do-
centes entre 1980 e 2004 foi raquitico, pro-
gredindo de 42.010 para 50.337, o que signi-
ficou um acréscimo de pouco mais de 8.000
docentes em 24 anos, como estd representado
na tabela 3. Assim, o crescimento no setor pu-
blico aconteceu principalmente nas IES esta-
duais. Enquanto nestas houve um aumento de
153%, nas IFES esse percentual foi de timidos
19,8%. A caracteristica principal desse cresci-
mento reside no fato de que muitas das jovens
universidades estaduais criadas nesse periodo
j& nasceram sob a regra da precarizagio exi-
bindo formas “criativas” de contratagio. Além
dos contratos temporirios e efetivos baseados
em hora-aula (pagamento por aula e auséncia
de Plano de Carreira), tem sido prética corren-
te o recurso as “bolsas de pesquisa” e “adicio-
nais” a titulo de extensio como forma de re-
munerag¢io docente. Mesmo em universidades
consolidadas como a UNESP a expansdo deu-
se, principalmente, pela “extensio” dos docen-
tes ja efetivos para os novos campi e pela con-
tratagio de docentes por periodos de trés me-
ses, regime de trabalho chamado de professo-
res “conferencistas”.

Portanto, é certo que tal crescimento da for-

ca de trabalho em geral, e da docente em par-
ticular, foi (e tem sido) marcado pela intensi-
ficagio e aumento da explorag¢do sobre o traba-
lho e pela desregulamentagdo dos contratos.
Alids, sdo essas possibilidades de contratagio
precaria, abertas por priticas constituidas a
margem da lei ou mesmo por modifica¢des na
legislagdo trabalhista, que tem feito com que
essa classe aumente em quantidade. Nesse sen-
tido, é certo também que, tornado numerica-
mente predominante, o trabalbo considerado
precario e informal converte-se em medida pa-
ra todo tipo de trabalbo restante. Este é o prin-
cipal fundamento histérico do processo que
atravessamos. E nesse “Espelho de Préspero”
as avessas que, por exemplo, os docentes e de-
mais trabalhadores ditos “formais” comegam a
se verem refletidos sem, necessariamente con-
seguirem, todos eles, entenderem as formas
atuais do seu préprio trabalho como expressio
da dominagdo capitalista.

Novas e velhas formas da dominagio
capitalista sobre o trabalho docente

A precarizagdo do trabalho docente nas IES
publicas nio reside apenas nos “novos” em-
pregos e nas “novas” formas de contratagio
criadas. Ao lado da presenga da “informalida-
de” no trabalho docente foram introduzidas
muitas mudancas na rotina das atividades de
ensino, pesquisa e extensio nesses Ultimos 15
anos, desde, pelo menos, o governo Collor de
Melo. Do ponto de vista do capital trata-se de
aumentar o trabalho docente em extensio, in-
tensidade e qualidade. Esse processo ainda in-

Tabela 3
Docentes 1980 1985 1989 1994 1998 2003 2004
Docentes IFES 42.010 42.087 43.397 43556 45611 47.709 50.337
Docentes IEES 14.141 17.392 22.556 25.239 30.621 33.580 35.866
Docentes IMES* 4.186 5.020 4.142 6.490 7.560 7.506 7597
Total 60.037 64.449 70.095 75.285 83.738 88.795 93.800
*Municipais

Fonte: MEC/INEP - Organizacdo do autor
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Tabela 4

RELACAO DOCENTES E MATRICULAS NAS IFES

Anos 1980 1985 1989 1994 1998 2003 2004
IFES 42.010 42.087 43.397 43.556 45.611 47.709 50.337
Matriculas 305.099 314.102 301.535 349.790 392.873 567.101 567.101
graduacao*

*Considerados apenas os matriculados em cursos de graduacdo presenciais.
Fonte: MEC/INEP - Organiza¢do do autor

concluso é objetivado na mercantilizagio da
educagio publica e, nesse sentido, progride
combinado i transferéncia dos aportes patri-
moniais, financeiros e humanos puablicos para a
iniciativa privada por meio, principalmente, de
alteracoes na superestrutura juridica do Esta-
do. Além do carreio direto de verbas publicas
para a iniciativa privada, a exemplo do que tem
representado o Programa Universidade Para
Todos (PROUNI)” e do que prometem as
Parcerias Publico-Privadas (PPP)*, compdem
o nucleo estratégico dessas alteragdes os meca-
nismos desenvolvidos para intensificar o traba-
lho e relaciond-lo as demandas de mercado.
Desse modo, ao mudar as formas institucionais
do trabalho docente for¢a-se a mudancga da ro-
tina do trabalho docente.

No ambito do trabalho docente nas IFES
uma mudanga nas regras da remunera¢io por
parte do MEC/governo FHC no ano de 1998,
durante uma greve que ji se estendia por trés
meses, estabeleceu uma gratificagio por pro-
ducio chamada de Gratificacio de Estimulo a
Docéncia (GED). Teriam direito a gratificagio
em seu valor integral os docentes que atingis-
sem 120 pontos contabilizados em rela¢io a
uma série de atividades de natureza académica.
Em suma, a obten¢io dessa pontuacio dava-se
pelo aumento de horas-aula semanais. Além

Tabela 5

disso, essa gratificagio excluia os docentes
aposentados. Nio obstante a resisténcia do
movimento docente contra esse método de
produgdo por pega, trés fatores combinaram-se
de modo a impor a GED na rotina dos profes-
sores, ou seja, a longevidade da greve, a “van-
tagem” financeira imediata diante do quadro
de arrocho salarial e a conivéncia da diretoria
do Sindicato docente recém eleita*. Na prética
essa gratificagdo significou uma estrondosa in-
tensificagio do trabalho docente facilmente vi-
sualizada no aumento do ndmero de alunos em
relagdo aos docentes devido ao fato de que,
com a GED, também foi aumentada a quanti-
dade de aulas para cada professor como repre-
senta a tabela 4. Analisando os dados dessa ta-
bela esse aumento passou de oito alunos por
professor em 1998 para 12 alunos por profes-
sor em 2004.

No plano geral das IES publicas essa in-
tensificagio do trabalho também aconte-
ceu devendo-se principalmente ao repre-
samento de concursos ao longo desses ul-
timos 15 anos, fato que confirma como
constante a racionalizacio de feicio neoli-
beral dos or¢amentos publicos em todos
os Estados do Brasil. Analisando os dados
da tabela 5 verifica-se que a relagio de seis
alunos para cada docente no ano de 1980

RELACAO DOCENTES E MATRICULAS NAS IES PUBLICAS

Docentes 1980 1985 1989 1994 1998 2003 2004
IES Publicas 60.037 64.449 70.095 75.285 83.738 88.795 93.800
Matriculas 403.841 433957 459.335 571.608 700.539 1.136.370 1.178.328
graduacao*

*Considerados apenas os matriculados em cursos de graduacdo presenciais.
Fonte: MEC/INEP - Organizacdo do autor
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aumentou para 12 alunos por cada docen-
te no ano de 2004.

A pressdo exercida para aumentar a quan-
tidade de trabalho dentro da jornada geral-
mente de 40 horas se concretiza também ali-
cer¢ada na idéia de que os docentes deveriam
ser “mais produtivos”, correspondendo a
“produgdo” a quantidade de “produtos” rela-
cionados ao mercado (aulas, orientagdes, pu-
blicagdes, projetos, patentes etc) expelidos pe-
lo docente. Por um lado, evidencia esse pro-
cesso o direcionamento empresarial da ciéncia,
tecnologia, pesquisa e desenvolvimento pre-
sente nos editais dos érgaos de fomento a pro-
dugio cientifica. Cada vez mais o0 CNPq e as
Fundagdes Estaduais de Apoio a Pesquisa tém
convertido seus recursos para pesquisas e estu-
dos que aparelhem e potencializem a capacida-
de de reproducio do capital. Essa razio instru-
mental pode ser facilmente verificada no con-
junto dos editais divulgados anualmente desde,
pelo menos, a criagio dos Fundos Setoriais.
Nessa l6gica, por exemplo, as humanidades
encontram raro apoio financeiro para desen-
volver seu trabalho. Por outro lado, mesmo
sem contar com o aporte institucional para to-
do tipo de pesquisa, o perfil de pesquisa que
escorre caudalosamente desses editais termina
por ditar o padrdo para a produgio
académica em geral. A qualidade
da produgio passa entio a ser
mensurada pela quantidade da
propria produ¢io e por valores
monetdrios que o docente conse-
gue agregar ao seu saldrio e a pré-
pria instituigdo.

Essa dindmica tem representado
na rotina do trabalho docente nio
apenas uma assimila¢do desse pa-

Cada vez mais
privatizados os meios
de producdo do
trabalho docente
(e do conhecimento),
resta aos professores
desenvolver suas
proprias condicoes de
trabalho combinando

que institucionalmente os meios de produgio
académicos (livros, laboratérios, computado-
res, equipamentos, bolsas etc) foram (e conti-
nuam sendo) concentrados e disponibilizados
para as dreas que conseguem Inverter ciéncia e
tecnologia para o capital. O resultado dessa
politica tem se materializado num crescimento
cavalar da produgio e da produtividade cujo
objetivo se encerra no préprio ato produtivo,
isto é, ser e sentir-se produtivo. A evidéncia
desse processo é facilmente constatada, con-

forme depoimento do atual diretor de avalia-
cao da CAPES:

[...] Cada programa de pds-graduagio,
muitas vezes cada departamento de gra-
duagdo, quer editar a sua revista. Quem
vai ler isto? E 6bvio que se vocé publica
artigos que nao sao lidos é um desastre.”

A medida que os recursos disponiveis para a
pesquisa sio canalizados pelas dreas conside-
radas “rentdveis” eles passam a ser usados pri-
vativamente dentro da prdpria instituigio: la-
boratérios, computadores, salas, auditérios e
equipamentos que servem apenas e exclusiva-
mente a grupos, nicleos e centros de pesquisa
construidos as expensas do dinheiro publico
(propriamente os editais) e em
parceria com empresas®. Cada vez
mais privatizados os meios de pro-
ducio do trabalho docente (e do
conhecimento), resta aos profes-
sores desenvolver suas proprias
condicdes de trabalho combinan-
do “competi¢io”, “empreendedo-
A co-

megar pelo “empreendedorismo”,

: » <« : »
rismo ¢ VOll.ll’ltaI'ISH’lO .

um dos mais antigos e eficientes

drio de produgio (que em realida- “competido” artefatos ideoldgicos do capital
v !

de é de produtividade), mas uma “empreendedorismo” voltado para convencer e conver-

necessidade de criar as condicoes e“voluntarismo” ter ao trabalho homens e mulhe-

para a realizagdo dessa produgio ji
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dade sobre como a instrumentalidade do com-
portamento adequado 2 ldgica produtivista é
defendida e divulgada, conforme encontra-se
explicitado no Editorial da revista “Profissio
Mestre” de abril de 2006:

[...] A sociedade da informacao e da tec-
nologia muda o perfil do trabalhador e a
realidade do emprego: pesquisas apon-
tam que a cada dois postos de trabalho
no Brasil, um é formal e outro é infor-
mal; entre 16 e 25 milhdes de trabalha-
dores s3o auténomos ou empreiteiros in-
dependentes; atualmente os maiores em-
pregadores nio sio as megacorporagdes
e, sim, as agéncias de trabalho tempori-
r10; [...] O mundo da educacio nio esta
isento a essa nova realidade. Escolas e
professores sofrerdo o impacto dessa no-
va tendéncia econdémica e social. E por
essas e outras que a equipe das revistas
Profissao Mestre e Gestao Educacional
estad lancando o Kit Professor S.A. Um
material exclusivo que servird como uma
bussola para guid-lo através desse cendrio

de incertezas.**

A principal manifestagio desse empreende-
dorismo tem sido a produg¢do em série de cur-
sos de pds-graduacio lato sensu como forma de
recompor os parcos saldrios e de estruturar as
condi¢des de trabalho pela compra de equipa-
mentos, livros e até mesmo pela construgio de
area fisica. O resultado dessas intervengdes ten-
de a tornar esses docentes e as universidades ca-
da vez mais dependentes desses tipos de recur-
sOs extra-or¢amentirios. Somam-se aos cursos
de especializagio os diversos tipos de venda de
servigos permitida e - em larga medida - orga-
nizada pelas legislagdes internas as IES publicas
que prevéem a flexibilizagio do regime de de-
dicacio exclusiva. Assim, ganham lugar dentro
das universidades diversos escritérios - e con-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

sultérios no caso dos médicos - especializados
em prestar consultorias e desenvolver produ-
tos. Nessa via, o trabalho docente concebido
como extensio universitaria ¢ mercantilizado.
Alinha-se a esse aspecto financeiro de forte
apelo e impacto ideoldgico uma ressocializagio
dos docentes de acordo com o padrio produ-
tivista desenvolvido nesses tltimos 15 anos. O
adensamento e a intensificaciao do trabalho sio
traduzidos em ndmeros que estruturam as di-
versas avaliacdes ditas institucionais. Assim, do
mesmo modo que os cursos de graduagio sdo
classificados e hierarquizados desde o “Pro-
vido” (transmutado em SINAES)> e os progra-
mas e cursos de pds-graduagdo sio cristaliza-
dos em conceitos de trés a sete, a produgio do-
cente tem sido esquartejada, mensurada, tipifi-
cada e classificada por critérios quantitativos.
Os artigos cientificos sdo valorizados de acor-
do com o periédico que o veicula, isto é, caso
esteja indexado internacionalmente ou no
“Qualis CAPES” (indexador nacional oficial
que classifica os periédicos em nove niveis).
Nesse “vale quanto pesa” o préprio docente é
“valorizado” pela inser¢do na pés-graduacio,
pelo nimero de orientacdes, artigos e livros
publicados e, principalmente, pela “bolsa de
produtividade em pesquisa” que consegue por
méritos préprios. De fato, a inclusio nesse sis-
tema opera uma diferencia¢do entre os docen-
tes de maneira a estimular a conformacio de
uma “elite” definida como tal pela performance
conseguida nos editais de pesquisa, nas bolsas
concedidas, nos artigos publicados, enfim, pela
pontuacdo atingida no escore da produtividade.
Aparentemente esse docente tende a acreditar
que o seu desempenho é excepcional, fruto de
algum tipo de genialidade que o distingue de
seus pares. Em esséncia, geralmente passa de-
sapercebido que sua suposta genialidade é elei-
ta por critérios definidos pelos interesses do
mercado e que ¢ ela mesma produto da prépria
escassez dos recursos que se tornam alvo de
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disputa. Por esse processo, surge uma identi-
dade docente diferenciada por status e pres-
tigio decorrentes da escassez e do cardter mer-
cantil dos recursos para pesquisa. Nessa “cul-
tura da produtividade”, explica Leopoldo de
Méis, do Instituto de Ciéncias Biomédicas da
Universidade Federal do Rio de Janeiro,

[...] Ser ou nio ser um cientista reconhe-
cido é um ritual que se repete constante-
mente, a cada edital. Se parar de publicar,
vocé perde a bolsa, ndo ganha mais auxilio.
E ¢jetado do sistema, nio interessa o que
vocé fez no passado. O que interessa sio
os tltimos dois, trés anos.*

Esse drama hamletiano vivenciado cotidia-
namente pelos docentes converte-se numa cul-
tura que é reproduzida desde, pelo menos, as
experiéncias dos alunos na pés-graduacio que
também recebem tal pressio para que sejam
produtivos sob quaisquer condi¢des. A ponta
desse iceberg foi vista pela primeira vez quan-
do os prazos para conclusio do mestrado e do
doutorado (bem como os prazos
das bolsas para esses cursos) sofre-
ram seguidas reducdes. As bolsas
para mestrado, por exemplo, tive-
ram redugdo de trés para dois anos e
meio no inicio da década de 1990 e
de dois anos e meio para dois anos
no final dessa mesma década. Nessa
nova ossatura institucional os
mestrandos e doutorandos quase
sempre recebem pressio de seus
orientadores e dos programas
(que pleiteiam sempre a melhor
pontuacgdo na CAPES) para cum-
prirem esses prazos a despeito da
qualidade final de seus trabalhos.
Na visdo de Elisa de Campos Bor-
ges, presidente da ANPG,
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Nés tendemos a ver
os docentes presos
aos corddes da
produtividade
académica como
agentes conscientes
do sistema e
produtores de suas
proprias experiéncias
em condicdes
escolhidas por
eles mesmos, o que
nos faz tornd-los
alvo de um
julgamento moral.

[...] A quantidade exagerada de publicagdes
para fins de pontuagio vem promovendo um
ambiente demasiadamente competitivo den-
tro da academia, nocivo as iniciativas cria-
doras dos estudantes e dos pesquisadores.
Todos os alunos de pds-graduagio vivem em
seu cotidiano a dificuldade de conseguir pu-
blicar textos cientificos em muitas revistas,
pois o acesso a muitas delas € restrito a de-
terminados pesquisadores, universidades,

programas e temas.”

Em algumas dreas a reprodugio desse com-
portamento atinge ndo somente os alunos da
p6s-graduagdo, mas repercute também entre
alunos da graduagio que sofrem, ji desde cedo,
a pressio para serem competitivos. Formados
nesse ambiente de intensa competitividade -
onde é uma constante o estimulo ao espirito
“empreendedor” - torna-se dificil a produgio
de uma identidade que se dé pela percepgio de
que é preciso organizac¢io e mobiliza¢io para
mudanca desse sistema. Ao contririo, o pa-
drio que é socializado deita raizes em priticas
e valores individualistas cuja ra-
cionalidade expressa-se na dife-
renga de ser produtivo e de ndo
ser produtivo. A competigio é na-
turalizada e se torna a regra. A es-
cassez de recursos para pesquisa
(e para o trabalho docente em ge-
ral) também é naturalizada e se
transforma em realidade que ava-
liza a “competéncia” dos que con-
seguem acessar tais recursos. E o
resultado dessa dinimica traz
consequiéncias comuns ao mundo
do trabalho como o estresse, esta-
do permanente de cansaco, de-
pressio e até o suicidio. A esse res-
peito, estudo realizado com alu-
nos de diversos cursos de gradua-
¢io da Universidade Federal de
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Sio Paulo (UNIFESP), entre 1996
e 2003, revela que o diagnéstico de
cerca de 10 diferentes enfermida-
des relacionadas a satide mental
tém sido recorrentes nos alunos de
graduagio®.

Deslindar esses fios alinhavados
que dio os contornos do “novo”
trabalhador - em especial do “no-
vo” docente - tem sido dificil pri-
meiramente porque todos os que
se opdem a esse sistema tendem a
ser vistos como “improdutivos”
(ou “sindicalistas” num sentido
exclusivamente pejorativo que
corresponde aquele que “ndo trabalha”). Num
sentido antagdnico nds tendemos a ver os do-
centes presos aos corddes da produtividade
académica como agentes conscientes do siste-
ma e produtores de suas préprias experiéncias
em condicdes escolhidas por eles mesmos, o
que nos faz torni-los alvo de um julgamento
moral. A evidéncia disso é a escolha que geral-
mente fazemos por ndo enfrentar essa questdo
de modo problematizador preferindo, muitas
vezes, hostilizar os docentes imersos na logica
produtivista. Esquecemos que as circunstin-
cias em que muitos docentes estio escolhendo
o produtivismo sio historicamente determina-
das, obviedade que deveria desmistificar tal es-
colha como espontinea.

Assim contextualizadas, as condi¢des histo-
ricas da precarizagdo do trabalho docente care-
cem de problematizacio e reflexdo sistemdticas
proporcionadas por semindrios, palestras e de-
bates realizados preferencialmente nos locais
de trabalho e com alguma articulagio com ou-
tras categorias de trabalhadores. Ordenam-se a
essa a¢do as iniciativas de combate ao produti-
vismo que incidam na superestrutura juridica
do Estado. Desse modo, a luta contra o enrai-
zamento da Lei de Inovagio Tecnolégica nas
IES publicas e as diversas regulamentagdes afe-
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A luta contra o
enraizamento da Lei
de Inovacio
Tecnolégica nas IES
piblicas e as diversas
regulamentacoes
afetas ao
produfivismo pode
e deve ser travada
em cada 6rgdo
colegiado das
universidades.

tas ao produtivismo pode e deve
ser travada em cada dérgdo colegia-
do das universidades. A problema-
tizacio e a redefini¢io dos critérios
de avaliacio institucional do traba-
lho docente podem abrir possibili-
dades para a redistribui¢io dos re-
cursos e a necessiria ampliagdo
destes a partir da compreensio de
que, assim como todos os profes-
sores tém o direito a condi¢des
adequadas para realizagdo de suas
aulas, devem ter direito também a
recursos para suas pesquisas. Tor-
na-se também cada vez mais funda-
mental a articulagio com os movimentos soci-
als e, em especial, com o movimento estudantil
para desprivatizar as universidades lutando
contra as diversas taxas e cursos cobrados®. E
por fim, somam-se a essas agdes as medidas que o
ANDES-SN e muitas de suas se¢des sindicais
vém implementando contra o funcionamento
das Fundagdes ditas de Apoio Universitirio
(que vendem a educagio) e as formas precari-
zadas de contrataciao do trabalho docente.
Todavia, para enfrentar esses desafios preci-
samos superar as dificuldades mais salientes
nesse processo de alienagio do trabalho. Além
da nossa avaliagdo prenha de moralidade sobre
os professores que aderem e reproduzem esse
sistema, o que torna mais dificil a tarefa de des-
mistificar o produtivismo é o fato de que ainda
nio compreendemos plenamente esse compor-
tamento como uma das mais fortes dimensdes
da precarizacio do trabalho em geral e do tra-
balho docente em especifico. Em alguma medi-
da a produtividade (recompensada monetiria e
simbolicamente) representa a perda da autono-
mia intelectual, a perda do controle sobre o
processo de trabalho, a forma atual da subsun-
¢do do trabalho intelectual a 16gica do capital.
Como os primeiros trabalhadores que inter-
nalizaram uma prética econdmica baseada na
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frugalidade, poupanca e sentimento de com-
pensagdo espiritual nos comecos do capita-
lismo, enfrentamo-nos hoje com uma dinimi-
ca muito semelhante. Por isso, o risco de nio
decifrarmos essa realidade e desenvolvermos
os melhores instrumentos de luta para com-
baté-la reside, como foi na infincia da luta de
classes, tornarmo-nos cada vez mais prisio-
neiros dessa lGgica, como nossos “proprios

carceres”.
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UNIOESTE (Universidade Estadual do Oeste do
Parand) que conseguiram, em 2004, a extingdo de
aproximadamente 20 taxas. S
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ste artigo tem por objetivo apresentar parte

do estudo realizado com a finalidade de

examinar e explicitar o processo de privati-
za¢do do publico na educagio superior brasi-
leira, tendo como foco de anilise a situaciao da
Universidade Federal do Pard (UFPA) no con-
texto da reforma da educagio superior bra-
sileiral.

Adotamos como ponto de partida a pre-
missa de que a crise conjuntural que afeta a
educagio publica superior estd interligada ao
movimento de reforma do Estado, imple-
mentada pelos governos neoliberais? brasilei-
ros como parte da estratégia mundial de en-
frentamento da crise de acumulag¢ido do capital,
orientada por organismos internacionais como
o Fundo Monetério Internacional e o Banco
Mundial. A centralidade dessa reforma consis-
te na redefini¢io do papel do Estado. Reafir-
ma-se, por um lado, o valor do Estado demo-
cratico como Ambito natural da justiga e como
instincia estratégica de redistribui¢io de re-
cursos; a0 mesmo tempo, Ele é desmantelado
em fungao do refor¢o darwiniano do mercado,
procurando, desse modo, a manuten¢io dos
lucros. Esta crise, portanto, manifesta-se de
forma tensionada, notadamente devido a su-
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pressio dos virios direitos de cidadania que a
saida do Estado da esfera da garantia da distri-
bui¢do de bens publicos engendra.

Como conseqiiéncia, ocorreu o desmonte
das politicas sociais, em especial nos paises da
periferia do capitalismo, que passaram a desen-
volver programas sociais emergenciais “foca-
lizados” (SOARES, 2001). A politica de foca-
liza¢ao®, na drea educacional, manifesta-se por
meio da priorizag¢do dos recursos da Unido pa-
ra o ensino fundamental, reduzindo os investi-
mentos para a educagio superior, que se abre
aos investimentos privados, transformando o
saber em mercadoria. As institui¢des publicas
de educagio superior foram direcionadas para
a esfera privada, por meio das fundacoes de di-
reito privado e de outros mecanismos que vi-
sam 2 abertura dessas para o mercado.

As bases epistemoldgicas da reforma do Es-
tado brasileiro e da educagdo superior dos go-
vernos de Fernando Henrique (1995-2002) e
Luis Indcio (2003-2006) tém como pressupos-
to bdsico a reconceituagio/ressignificagio do
publico e do privado. Compreendemos que os
conceitos de publico e privado sdo distintos e
antagdnicos: um ente nao pode ser simultanea-

mente publico e privado. O Estado foi criado
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para atender aos interesses do publico (socie-
dade), portanto, é derivado do publico e a ele
se submete (LOCKE, 1991). Dessa forma, uma
instituigao estatal deve ser necessariamente pu-
blica. Logo, o argumento presente na reforma
do Estado brasileiro, idealizada por Bresser
Pereira (1998), que incluia a transformagio das
universidades publicas em Organizac¢des Soci-
als, que seriam institui¢des publicas nio-esta-
tais, nao se sustenta’. Sendo o Estado um ente
publico constituido sobre a supressao do Esta-
do de natureza, o seu oposto, o nio estatal ou
nio publico ¢, de fato, privado.

Este texto inicia com uma breve discussio
sobre a crise que a universidade brasileira tem
vivenciado nos tltimos anos e sobre o papel
que as Fundagdes de Apoio privadas vém de-
sempenhando no interior das institui¢des pu-
blicas. Em seguida, com a finalidade de explici-
tar como o processo de privatizagao vem ocor-
rendo no interior das universidades publicas,
apresentamos uma anélise da prestagdo de ser-
vicos realizada na Universidade Federal do Pa-
rd, destacando dois exemplos de contratos/con-
vénios firmados para o desenvolvimento de
pesquisas. Nossa base de andlise foram os do-
cumentos coletados na UFPA e as entrevis-
tas semi-estruturadas com docentes-pesqui-
sadores, dirigentes e ex-dirigentes da Uni-
versidade, cujos nomes foram preservados
nas citagdes deste artigo.

Considerando a complexidade da privatiza-
¢do do publico na educagio superior brasileira,
utilizamos em nossa pesquisa as possiveis com-
binagdes das varidveis: guem fornece; quem fi-
nancia; qual a finalidade, ou seja, quem serd
beneficiado com a implementag¢do da prestacio
de servigos na universidade publica. Uma ati-
vidade educacional serd caracterizada como
publica quando for realizada por instituigio
publica, com financiamento publico e visando
torna-la disponivel para a coletividade; quando
a atividade tiver por finalidade a preservagio de
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interesses particulares, seja de individuos ou
grupos (empresariais, organizagdes etc.), mesmo
que o fornecimento e o financiamento sejam pu-
blicos, indicard um processo de privatizacio da
educagio superior publica.

Este trabalho n3o pretendeu - e, por ébvio,
ndo poderia - esgotar a anélise do processo de
privatiza¢ao da educacio superior publica, até
porque a dindmica da sociedade exigird novas
analises sobre esse fendmeno, posto que novos
elementos irdo surgindo, em cada contexto his-
térico. Nossa expectativa, no entanto, é a de
contribuirmos, com base na utilizagao da tipo-
logia de anélise e nas reflexdes tedricas feitas,
para uma compreensdo mais precisa do pro-
cesso de privatizagio da educagio superior e
identificar seus desdobramentos no interior
das universidades publicas.

A crise institucional da universidade ptblica
e as Fundacdes de Apoio privadas

As universidades puablicas brasileiras tém vi-
venciado uma crise que foi aprofundada nos
ultimos anos. Essa crise foi provocada, dentre
outros fatores, pela implementa¢io de uma po-
litica de privatizagio que se manifesta por meio
de uma série de mecanismos, dentre eles a falta
de verbas publicas para o crescimento do ensino
superior publico e a redugio dristica dos recur-
sos de outros custeios e capitais (OCC), aliada a
uma politica de arrocho salarial.

Essa crise ndo é um fendémeno local. Boa-
ventura de Sousa Santos (1996, p. 192) afirma
que a universidade vivencia uma tripla crise,
que eclodiu nos dltimos vinte anos: a crise de
hegemonia, a de legitimidade e a institucional.
Apesar de estarem presentes até os dias atuais,
os fatores que condicionaram cada uma delas
sdao diferentes. O autor relaciona essas crises
com os trés periodos de desenvolvimento do
capitalismo: o liberal, o organizado e o desor-
ganizado.

A crise de hegemonia teria ocorrido no pri-
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meiro periodo do capitalismo liberal, quando a
“[...] sociedade liberal comega a exigir formas
de conhecimento que a universidade tem difi-
culdades em incorporar.” Essa crise é a mais
ampla e com a maior profundidade histdrica,
pois nela estd o questionamento da exclusivi-
dade da universidade na produgio e transmis-
sio do conhecimento. De acordo com Santos,
0 que entra em crise é a concep¢io de univer-
sidade dotada de grande prestigio social, res-
ponsivel pela formagio das elites e produtora
de conhecimentos cientificos e culturais de ex-
celéncia, de criatividade intelectual, de liber-
dade de discussio, de espirito critico, auto-
nomia e liberdade. Esse modelo de universida-
de entra em “[...] relativa dessintonia com as
‘exigéncias sociais’ que emergiam [...]”, dada a
complexidade e rapidez dos processos sociais
que passaram a ocorrer, sobretudo, a partir dos
anos sessenta. O autor analisa essa crise tendo
como pressupostos a reproducio das contradi-
cOes e tensdes entre as dicotomias: “alta cultu-
ra - cultura popular; educagio - trabalho; teo-
ria - pratica”. (SANTOS, 1996, p. 192-193).

A crise de legitimidade pode ser relacionada a
fase do capitalismo organizado, quando se for-
talece a luta pelos direitos sociais e a “[...] demo-
craticidade da transmissio dos conhecimentos
produzidos”. Essa crise ocorre no momento em
que “[...] a procura por educagio deixa de ser
uma reivindicagdao utdpica e passa a ser uma as-
piragdo socialmente legitimada”. Desse modo,
para legitimar-se, a universidade passa a ter uma
dupla fungio: a de continuar a “[...] produzir
conhecimentos e de os transmitir a um grupo
social restrito e homogéneo, quer em termos
das suas origens sociais, quer em termos dos
seus destinos profissionais de modo a impedir a
sua queda de status [...]” e, a0 mesmo tempo,
atender a camadas sociais amplas e diversifica-
das, com a finalidade de promover sua ascensio
social. (SANTOS, 1996, p. 211).

A crise institucional corresponde ao periodo
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do capitalismo desorganizado e “[...] decorre,
em geral, da crise do Estado-providéncia e da
desaceleragio da produtividade industrial nos
paises centrais”. Essa crise afeta, principalmen-
te, a autonomia universitdria e resulta das pro-
fundas transformacdes que o Estado vem reali-
zando nas politicas sociais, por meio de redu-
¢Oes significativas do orcamento social. Esses
cortes orgamentarios tém provocado trés efei-
tos na vida institucional: a) “desestruturam as
relagdes de poder”, por serem seletivos, alte-
rando as posi¢des das diferentes dreas do saber
universitirio; b) submetem a universidade a
“critérios de avaliacio” por produtividade; c)
induzem a universidade a “[...] procurar meios
alternativos de financiamento, para o que se
socorrem de um discurso aparentemente con-
traditério que salienta simultaneamente a au-
tonomia da universidade e a sua responsabili-
dade social”. (SANTOS, 1996, p. 214-215).

A universidade brasileira vivencia as trés cri-
ses destacadas, no entanto, a institucional é a
que mais tem sido evidenciada nos dias atuais.
Ela estd interligada a crise do modelo do Esta-
do de Bem-Estar®, que se manifesta, especial-
mente, na redu¢do or¢amentdria provocada pe-
lo ajuste fiscal do Estado. No caso da educagio
superior brasileira, a centralidade das politicas
governamentais reside na reducio de verbas
para o custeio das Institui¢cdes Federais de En-
sino Superior (IFES) e na concessdo da auto-
nomia universitiria para estimular a capta¢io
de recursos externos.

Como parte dessa politica, nos dltimos anos
as universidades federais vém atravessando
uma série de dificuldades devido 2 insuficién-
cia de recursos or¢camentarios oriundos do Te-
souro. As restri¢gdes ocorrem, sobretudo, nos
recursos destinados 2 manutengio e ao inves-
timento, em razdo dos sucessivos cortes efeti-
vados pela drea econémica do governo.

Essa politica é parte da crise institucional
que atinge a universidade publica em trés as-
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pectos fundamentais: a) devido a
seletividade dos cortes, alteram as
posi¢des das diferentes dreas do sa-
ber; b) por serem baseados em pa-
droes de produtividade, submetem
a institui¢do a critérios de avalia-
¢3o cujos resultados tendem a ser
negativos; ¢) impulsionam a univer-
sidade a buscar fontes alternativas de
financiamento para que possam man-
ter suas fun¢des (SANTOS, 1996).

A situagdo, a cada ano, torna-se
mais grave, haja vista a escassez de
dotacio orcamentdria, a luta para
conseguir suplementagio e a demo-
ra em obter recursos, além da irregularidade do
fluxo dos recursos financeiros. Essa situagio cri-
tica do orcamento é parte de uma politica gover-
namental que tem como finalidade forgar as uni-
versidades a buscar recursos no mercado, com a
intermedia¢do das fundagdes de apoio privadas.
(AMARAL, 2003).

Além disso, o governo tem forgado as uni-
versidades a concorrem entre si para obter al-
gum tipo de investimento, por meio do langa-
mento de programas especificos desenvolvidos
pelos Ministérios da Educagdo, de Ciéncia e
Tecnologia e da Satide para aquisi¢ao de acervo
bibliografico, computadores e outros equipa-
mentos, além dos necessarios ao atendimento
de programas especificos para os hospitais uni-
versitirios. Com isso, o governo determina o
que a universidade deve fazer, firmando convé-
nios, intermediados pelas Fundag¢des de Apoio.
Na pritica, sio estabelecidos contratos de ges-
tio, a semelhanga dos previstos pela Reforma
Administrativa, do ex-ministro Bresser Perei-
ra, na medida em que exigem o cumprimento
de metas e a produtividade da institui¢io para
que ela possa fazer jus as verbas complementa-
res necessarias a sua manutengao.

A politica do governo federal, desde o inicio
da década de 1990 e aprofundada nos governos
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Essa situacdo critica
do orcamento é parte
de uma politica
governamental que
tem como finalidade
forcar as
universidades a
buscar recursos no
mercado, com @
intermediacdo das
fundacdes de apoio
privadas.

de Fernando Henrique (1995-
2002) e de Lula da Silva (2003-
2006), vem comprimindo o or¢a-
mento das IFES, em geral, subme-
tendo essas institui¢des A situag¢io
de precariedade gerada pela escas-
sez de recursos que, quando libe-
rados por meio de convénios, ou
sao para fins especificos - que nio
atendem as atividades cotidianas -
ou dispéem de reduzido tempo
para aplicagio, impedindo uma
utiliza¢gdo mais adquada. Como re-
sultado dessa politica governa-
mental baseada em ajuste fiscal e
cortes nos gastos sociais as universidades tém
sido induzidas a buscar recursos no mercado.

Contando com a intermedia¢io das Funda-
¢oes de Apoio, as universidades publicas vém
realizando atividades caracterizadas como
prestacio de servigos, para captagio de recur-
sos externos, transformando as atividades-fins
de ensino, pesquisa e extensdo em fonte de ren-
da para grupos de docentes e técnico-adminis-
trativos que aderiram a “racionalidade moder-
nizadora” do capital.

Apesar das Fundagdes de Apoio serem priva-
das, legalmente sdo tidas como sem fins lucra-
tivos (por isso, possuem isengao fiscal), funcio-
nam como empresas privadas, nio recolhem
tributos, tendo parte substancial de suas receitas
advindas de recursos do setor publico (MEC,
MCT, secretarias do Estado, estatais, prefeituras
etc.). Por meio da interveniéncia dessas funda-
¢oes sdo estabelecidos contratos de projetos de
pesquisa, de consultorias, de prestagio de servi-
cos e de ofertas de cursos, e sio cobradas taxas de
administra¢io para “cobrir custos operacionais”
que variam em cada IFES®.

As maiores fontes de renda dessas fundagoes
provém da intermediagdo na venda de cursos e
assessorias das unidades académicas; dos con-
vénios para desenvolvimento de pesquisas com
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empresas publicas e privadas ligadas ao setor
produtivo, sem licitagio’; da cobranga pela
prestagao de servigos; dos recursos do Sistema
Unico de Satde (SUS) utilizados de forma ir-
regular na contratagio de trabalhadores para
os hospitais universitirios®.

E importante ressaltar que a maior parte dos
recursos captados por essas fundagdes é pro-
veniente de fontes publicas’. Os 6rgaos de fo-
mento - como a Financiadora de Estudos e
Projetos do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(FINEP), que gerencia os Fundos Setoriais, o
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e o
Instituto do Milénio - exigem que os convé-
nios da maioria dos projetos de pesquisa sejam
firmados com a intermediacio das fundagdes.
Além disso, o estabelecimento de convénios
por parte das universidades tem sido estimula-
do pelo governo federal, sendo parte integran-
te da politica de financiamento das pesquisas
estabelecidas pelos Fundos Setoriais.

A utilizagio das Fundacées de Apoio pri-
vadas foi reforgada pelo governo Lula da Silva
por meio do Decreto Presidencial n® 5.205, de
14 de setembro de 2004 que regulamenta a Lei
n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994 que dis-
poe sobre as relagdes entre as instituigdes fede-
rais de ensino superior e de pesquisa cientifica
e tecnoldgica e as fundagdes de apoio. A prin-
cipal justificativa utilizada pelos defensores

dessa politica, as universidades, em sua ampla
maioria, dependem das fundag¢des para captar
recursos publicos para suas pesquisas'®.

A atuagio dessas Fundagdes de Apoio pri-
vadas, no interior das universidades publicas,
tem sido marcada pelos seguintes fatores: in-
consisténcia na presta¢io de contas dos recur-
sos captados; auséncia de transparéncia na
aplicacio dos recursos; falta de controle por
parte da Universidade para apurar a lisura nos
atos administrativos e financeiros das funda-
¢es; auséncia de licitagio em grande parte dos
contratos celebrados com as fundagoes, pelos
6rgaos publicos, além do fato de que os recur-
sos transferidos para a universidade sio irrele-
vantes; utilizagio da infra-estrutura publica,
por parte das fundacdes, em prol de interesses
privados'.

Pode-se afirmar que as Fundag¢des de Apoio
de direito privado desempenham o papel de
gerenciadoras de recursos publicos voltados
para o mercado capitalista. A relagdo entre es-
sas fundagdes e a universidade publica é esta-
belecida como se a tltima fosse uma empresa
privada interessada em vender seus produtos e
obter lucros. A 16gica da Fundagdo é mercan-
tilista e sua atuagio, no interior da universi-
dade, retrata uma forma de pensar a educagio
como servi¢o e como objeto de compra e ven-
da, ou seja, mercadoria. A utilizagio das fun-

dessas fundagdes privadas, especi-
almente os reitores das universi-
dades publicas, é que elas sio fun-
damentais para agilizar e viabili-
zar a prestagdo de servigos. Esses
argumentos em defesa de uma
maior agilidade na execugio de
convénios e da ampliagio de re-
ceita prépria fortaleceram tal po-
litica governamental que estimula
as universidades a utilizarem as
funda¢des para o gerenciamento

dos recursos. Como resultado

A légica da Fundagdio
é mercantilista e sua
atuacao, no interior
da universidade,
retrata uma forma de
pensar a educacdo
COMO Servico e como
objeto de compra e
venda, ou sejo,
mercadoria.

dacdes tem acelerado o processo de
privatiza¢io das universidades pu-
blicas, fomentando um clima fa-
vordvel a desagregacio do ambien-
te académico, favorecendo o indi-
vidualismo e o empresariamento
dos docentes e pesquisadores,
transformando-os em gerentes do
ensino, da pesquisa e da extensio.
As fundagdes de apoio privadas
funcionam como um mecanismo
arrecadatério e de gestdo, especial-

mente, por intermediar junto ao
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mercado a prestagio de servicos de ensino,
pesquisa e extensio.

Esse processo de adesdao da universidade pu-
blica a um modelo educacional que privilegia a
mercantilizagdo do ensino, da pesquisa e da ex-
tensdo como principal mecanismo de supera-
¢io da crise institucional tem sido intenso e
complexo, assumindo diferentes fei¢cdes, que
variam de acordo com a realidade interna de
cada institui¢io. Nesse sentido, procuramos
desvelar como esse processo vem sendo mate-

rializado na Universidade Federal do Para.

A prestacao de servigos: desvelando o
processo de privatizacio interna da UFPA
A prestagdo de servigos na UFPA vinha sen-
do caracterizada como parte das atividades de
extensdo, e, durante muito tempo, foi desen-
volvida como forma de interacio entre a uni-
versidade e a sociedade. Essa interagio tinha
como finalidade ampliar a visibilidade da pro-
ducio académica da instituicdo, divulgando
suas potencialidades para o desenvolvimento
local e regional, além de contribuir, em conso-
nancia com 0s mMovimentos sociais, para a so-
lu¢do dos problemas da sociedade local.
Apesar do Estatuto da UFPA, em vigor des-
de 1978, estabelecer no artigo 52 que a exten-
sdo seria realizada por meio de cursos e servi-
COs a terceiros, tanto a pessoas quanto a enti-
dades publicas e privadas, e sempre que possi-
vel poderiam ser remunerados, essa pratica ndo
foi desenvolvida na Universidade até 1997,
quando um movimento inicial levou o Conse-
lho Superior de Administragio (CONSAD) a
taxar algumas atividades: segunda via de do-
cumentos (diplomas, certificados, histérico es-
colar); revalidagio de diploma de graduagio e
de p6s-graduagio; expediciao de transferéncia
para outras institui¢des de ensino superior;
certiddes em geral e servicos clinicos de orien-
tagdo psicolégica. Embora os valores cobrados
nio representassem um montante de recursos
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significativo para a Universidade, comegou a
ser instalada, no interior da instituigdo, a idéia
de que seria necessirio estabelecer cobrancas
pela realiza¢do de servigos.

Nos anos seguintes esse movimento foi in-
tensificado, quando o governo federal apro-
fundou a politica de corte de verbas publicas
para as IFES, induzindo-as a aceitar novas for-
mas de organizagio e gestdo, na busca de alter-
nativas que gerassem receitas proprias.

Essa politica do Ministério da Educagdo pa-
ra que as universidades ptblicas ampliassem os
recursos proprios para sua sobrevivéncia (leia-
se: sem depender das verbas federais) foi deci-
siva para que a administragio superior da
UFPA passasse a defender a prestagio de ser-
vigos remunerados. A busca pela amplia¢do de
receita da universidade levou os gestores da
UFPA a defenderem a necessidade da utiliza-
¢do das potencialidades existentes na institui-
¢do, como forma de geragio de renda, sobretu-
do, por meio da prestagio de servicos e da co-
mercializagdo de “produtos académicos”.

Os argumentos a favor da cobranga pela
prestacio de servigos foram reforcados, supe-
rando aqueles favordveis a gratuidade absoluta
que havia. Com isso, uma nova mentalidade,
produtivista e pragmatica foi fortalecida, espe-
cialmente entre os docentes, que passaram a
empreender dindmicas préprias de captagio de
recursos, como argumenta o pesquisador:

[...] a Universidade, em si, é uma institui¢io
publica, mas ela ndo estd aqui, nem foi pre-
parada para prestar servico, seja para A, B ou
C, de graca, porque nés ndo temos um orga-
mento dirigido para isso. Nds ndo somos
uma instituicio assistencialista. Isso ai eu nao
posso aceitar, em hip6tese nenhuma, [que] a
pessoa simplesmente chegue e diga — é uma
institui¢io publica que se vocé realizar qual-
quer tipo de coisa para empresa, principal-

mente para empresa [...] que essa empresa
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ndo pague muito bem por esse servigo. (SP-

02, grifo nosso).

Essa nova mentalidade gera uma nova cul-
tura, que ganha for¢a paulatinamente no am-
bito interno da Universidade. Novos hébitos e
novas préticas passam a fazer parte do coti-
diano institucional. Dentro dessa 16gica, todas
as atividades de ensino, pesquisa e extensio
podem ser caracterizadas como prestacio de
servigos. E evidente, no discurso supra, que o
carater piblico da UFPA estd completamente
suprimido, eliminado. Tanto, que sua equiva-
léncia para o entrevistado é com o

nutengdo e conservagio de equipamentos tor-
nou-se fundamental para a administragio su-
perior da UFPA. No Plano de Desenvolvi-
mento da UFPA para 2001 - 2010 a captagio
de recursos financeiros e a estruturagio da
prestacio de servigos foram as estratégias esta-
belecidas para a modernizagio da gestio. Duas
metas foram consideradas essenciais para a
consecugdo desse objetivo: promover a revisio
dos instrumentos legais para maior agilidade e
controle na execu¢do de projetos e ampliar e
fortalecer as alternativas de captagio de recur-
sos financeiros. (UFPA, 2002).

Estdo previstas virias a¢es para

assistencialismo, ou seja, com a
atitude que é fruto de uma doagio
pessoal.

A UFPA aumentou o volume
de servicos remunerados nos ulti-
mos anos: assessorias e consulto-
rias a empresas privadas; cursos de
pés-graduagdo lato semsu; cursos

A procura de
alternativas que
gerem recursos
capazes de arcar
com as despesas

de manutencdo e
conservacdo de

ampliar e fortalecer a captagio de
recursos financeiros, dentre as
quais: incentivar a busca de recur-
sos externos, por meio da presta-
¢iao de servicos; ofertar cursos a
comunidade; criar e implementar a
Secretaria de Apoio a captagio de
recursos; desenvolver projetos/pro-

de extensio, atuali%agio e aperfei- equipamentos gramas que promovam a geragio

coamento; cursos livres de linguas T de renda, otimizando o aproveita-

estrangeiras; oferta de cursos de mento sustentdvel dos recursos na-
i : fundamental para o o .

graduagio, por meio de contratos R turais préprios das respectivas lo-

firmados com prefeituras e gover- udmlnlsiruguo calidades.

no do Estado; processos seletivos superior da UFPA. Atualmente, a prestagdo de ser-

e/ou concursos para érgios/insti-
tuicGes governamentais e/ou empresas priva-
das; produgido/realizagio de projetos/progra-
mas na drea de Ciéncia e Tecnologia voltada
para a iniciativa privada; exames ambulatoriais
realizados por meio de contratos firmados com
a Secretaria de Justica do Estado; anilises de
combustiveis; medicdes de intensidade de cam-
po elétrico; instalagio de antenas coletivas; ma-
nutencio, aferi¢io e instalacio de instrumentos
de riadio-comunicacio; medicdes de interferén-
cia eletromagnética; desenvolvimento de progra-
mas computacionais; dentre outros.

A procura de alternativas que gerem recur-
sos capazes de arcar com as despesas de ma-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

vigos engloba quase todas as ati-
vidades de ensino, pesquisa e extensio da Uni-
versidade. Nas atividades de ensino destacam-
se, por um lado, os cursos de pds-graduagio
lato sensu pagos e, por outro, os cursos de gra-
duagdo voltados para a formagio de profes-
sores da educagdo bdsica, vendidos para as pre-
feituras e para o governo do Estado, mantidos
com verbas do Fundo de Manuten¢io e De-
senvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério (FUNDEF) e in-
cluidos como atividade de prestagio de ser-
vicos da UFPA, sob a coordenagio da Pré-rei-
toria de Extensio (PROEX). Esses cursos re-
presentam, hoje, a maior oferta de cursos de
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gradua¢do da UFPA nos campi do interior, que
atendem 115 municipios.

Tem sido muito dificil definir e controlar a
utilizacio do montante de recursos arrecada-
dos com esses cursos, como comprova a afir-

magdo de um ex-dirigente:

[...] o recurso do FUNDEEF é livre de rubricas.
O que quer dizer isso? Eles vio 14, dio um
curso, a prefeitura paga e o dinheiro entra
aqui. Esse dinheiro, ele nio estd carimbado:
olha, é tanto para o professor, tanto para nio
sei o qué. Entdo, como estd aqui, quem vai

gastar é ordenador de despesas [...]. (SG-2).

Sabe-se que esses recursos sio bastante
significativos para a complementagio salarial
dos docentes (para cada disciplina de 60 ho-
ras, ministrada em regime de tempo integral,
em oito dias os docentes recebem em média
R$ 2.400,00) e tém contribuido para a manu-
ten¢io e uma pequena melhoria da infra-es-
trutura fisica e de equipamentos das unidades
académicas envolvidas, que ficam em média
com 15% dos recursos arrecadados. O con-
trole dos recursos provenientes desses cursos,
no entanto, fica sob a responsabilidade da uni-
dade gestora e, de modo geral, assumido pelos
coordenadores dos cursos; até o momento, na-
da foi publicizado sobre esses recursos e seus
usos, que nio constam dos relatérios finan-
ceiros da instituicao.

Esse mecanismo, que se repete nos cursos de
pés-graduagdo lato sensu, contempla profes-
sores, que conseguem “engordar” os seus ma-
gros saldrios; prefeituras, que se livram de fi-
nanciar sozinhas a formagio de seus quadros
docentes; unidades académicas, que conse-
guem adquirir bens de consumo e de capital;
formandos, que poderio expor a grife UFPA
em seus diplomas.

Como resultado dessa pratica, uma nova
mentalidade comecou a ser formada na UFPA.
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A defesa da cobranca desses cursos passou a
ser feita por docentes e técnico-administrati-
vos, de forma natural, como se fosse uma si-
tuagdo prépria da natureza da institui¢do, a
medida que nela vislumbravam uma possi-
bilidade de melhorar a infra-estrutura e com-
plementar seus baixos saldrios.

Essa questio, no entanto, tem gerado muita
polémica, especialmente por parte das lideran-
cas estudantis e de docentes da UFPA que de-
fendem a gratuidade do ensino em todos os
cursos ofertados pela instituigao®.

A necessidade de se estabelecerem regras
para controle dos servigos prestados foi utili-
zada pela Administragio da UFPA para defen-
der a regulamentacio dessas atividades. A
prestagio de servigos remunerados, regula-
mentada pela Resolugdo n® 1.132/2003, é con-
ceituada como:

Art. 2°. Caracteriza-se como prestacio de
servigos as atividades consubstanciadas pela
transferéncia, 2 comunidade, de conheci-
mento gerado e/ou reproduzido na Institui-
¢do, podendo envolver servigos, produtos,
processos e patentes, Cursos, CONCUrSOS,
consultorias, assessorias e outras agdes asse-
melhadas, mediante a contraprestagio ou
ndo de terceiros, quer pessoas fisicas ou ju-
ridicas, de natureza publica ou privada.
(UFPA, 2003).

De acordo com esta Resolu¢io do Conselho
Superior de Administragio, além dos cursos de
especializac¢io, todas as atividades de ensino,
pesquisa e extensio da UFPA podem ser con-
sideradas como prestacio de servigos. Com is-
s0, a cobranca de taxas para a realizagio dessas
atividades foi regulamentada com a finalidade
de captar recursos externos, excluindo-se da
cobranga apenas os cursos de graduagido e de
pés-graduacio stricto sensu (Pardgrafo unico,
do artigo 2°).
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A forma de aprovagio e acompanhamento
dessas atividades foi definida, cabendo as uni-
dades académicas aprovar os projetos e encami-
nhi-los a0 Conselho Superior competente, ape-
nas para registro. Também foram estabelecidos
limites de carga hordria para o desenvolvimento
dessas atividades, que ndo poderio ultrapassar
oito horas semanais (artigo 3°).

Com essa medida legal, a prética j4 instituida
de cobranca pelos servigos prestados ganhou
impulso, adquirindo uma nova dinimica, na

medida em que se tornou uma das atividades

de pesquisa e desenvolva solugdes tecnold-
gicas para os problemas que se colocam nos
vérios processos de transformagio produtiva,

de expansio de mercado. (SG-04).

O interesse do mercado, especialmente nas
dreas tecnoldgicas e/ou relacionadas ao setor
produtivo, ocorre, principalmente, porque: a)
a UFPA estd localizada na regido que detém a
maior reserva mundial de biodiversidade, o
que desperta o interesse de grupos empresari-
ais locais, nacionais e estrangeiros; b) a UFPA

é a maior universidade da regido e

mais importantes da institui¢io,
passando, portanto, a ser estimu-
lada em todas as unidades acadé-
micas.
Outra atividade importante
realizada pela UFPA - a pesquisa -
foi incorporada a prestacio de ser-
vicos remunerados. Tém sido fir-
mados convénios e contratos com
empresas estatais ¢ empresas pri-
vadas envolvendo grandes quan-
tias, destinadas, em sua maioria, a

dar infra-estrutura necessiria 2

A UFPA estd
localizada na regido
que detém a maior
reserva mundial de

biodiversidade,

0 que desperta o
interesse de grupos
empresariais locais,

nacionais e

estrangeiros.

possui um quadro qualificado de
pesquisadores; c) é vantajoso para
uma empresa firmar convénio/-
contrato com a Universidade, por
nio ter que arcar com despesas de
pessoal, além de poder contar com
uma infra-estrutura j4 instalada, o
que contribuird para aumentar seu

lucro.

A privatizacio da pesquisa
na UFPA

realizagio dos servicos (constru-

¢do de laboratdrios e aquisi¢ao de equipamen-
tos sio 0s mais comuns) e para pagamento de
pessoal. Como afirma um dirigente da Uni-
versidade:

[...] em termos de prestacio de servigos pela
pesquisa, em particular, hd grandes em-
presas, hd empresas estatais e algumas em-
presas particulares, privadas, grandes empre-
sas privadas, médias empresas privadas e as-
sim por diante. Ela [universidade] estd sendo
tensionada e pressionada, cada vez mais, para
poder responder [a] essas demandas, porque
vocé ndo tem capacidade cientifica instalada na
regido, a ndo ser dentro da universidade e ela
estd sendo pressionada. H4 muitos interesses

para que a universidade participe de projetos

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Uma das virias facetas que a pri-
vatizagio interna da universidade publica assu-
me - a realiza¢io de convénios/contratos entre
universidades e empresas publicas ou privadas
- tem sido um terreno pantanoso, notadamen-
te, pela conjugagio de interesses (raramente
explicitos) e a burla de legislagdes que restrin-
gem, impedem ou inviabilizam a consecugio
desses contratos/convénios.

Essa modalidade de privatizagdo j4 se imis-
cuiu de tal forma nas universidades que, para
além de natural, ela ji se tornou banal. Com
isso, queremos dizer que ja faz parte da cultura
universitiria, daquilo que é chamado de “senso
comum”. E, no nosso entendimento, quando
uma questio de tal gravidade entra no movi-
mento do “senso comum” perde-se 0o movi-
mento do real. A intencio desse estudo é, tam-
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bém, recolocar-lhe concretude e imprimir-lhe
visibilidade.

A seguir, faremos uma breve reflexdo de
como a pesquisa vem sendo privatizada no in-
terior da UFPA por meio da anilise de contra-
tos/convénios firmados com uma empresa pu-
blica-estatal (Eletronorte) e com uma empresa
privada (Ericsson).

Nos casos elencados, que serio utilizados co-
mo sustentdculos de nossa premissa, além das
fontes primdrias, como os contratos e convénios
estabelecidos, os depoimentos dos pesquisado-
res, dirigentes e ex-dirigentes da UFPA foram
NOssO maior patrimonio.

Eletronorte

A Centrais Elétricas do Norte do Brasil S. A.
(Eletronorte) é uma empresa subsididria da
Eletrobris e concessiondria de servigos publi-
cos de energia. A Eletrobrds (Centrais Elétri-
cas Brasileiras S.A.) é uma empresa de econo-
mia mista e de capital aberto, com a¢des nas
bolsas, tendo o governo federal 52,45% das
a¢des, o que lhe di controle acionirio, e tem
como missio atender ao mercado de energia
elétrica, integrando-se ao desenvolvimento de
sua drea de atuagio.

A érea de atuagio da Eletronorte, caracte-

rizada pela Amazdnia Legal, representa 58%
do territério nacional, compreendendo os Es-
tados do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhio,
Mato Grosso, Pard, Rond6nia, Roraima e To-
cantins.

A Eletronorte firmou, em 2002, oito con-
tratos de prestacio de servigos de pesquisa e
desenvolvimento com a UFPA, sem a interve-
niéncia da Funda¢io de Amparo e Desenvol-
vimento da Pesquisa (FADESP). Os contratos
foram executados pelo Departamento de En-
genharia Elétrica da UFPA, por um prazo de
doze meses. Coube a UFPA o fornecimento da
infra-estrutura e dos recursos humanos neces-
sdrios a realizagdo dos projetos discriminados
no quadro abaixo.

Evidencia-se um processo de terceirizagio
dos servigos da UFPA, no caso, a pesquisa, por
uma empresa estatal. A Eletronorte contratou
a UFPA para a realizagio de pesquisas de seu
interesse, ao invés de ela prépria realizd-las, o
que implicaria contratagio de pessoal e criagio
da infra-estrutura necessiria (laboratérios e
equipamentos) e, portanto, dispéndio de re-
cursos mais elevado.

Dois aspectos desses contratos nos chama-
ram a ateng¢do: a) todo e qualquer material ad-
quirido pela UFPA para o desenvolvimento do

RELACAO DOS CONTRATOS FIRMADOS ENTRE A UFPA E A ELETRONORTE, SEGUNDO OBJETO E VALORES
VALOR (R$)
174.000,00

OBJETO

« Estudo da poluicdo por elementos tdxicos em matrizes bioldgicas

« Desenvolvimento do protétipo de um instrumento virtual para andlise on-line de perturbacdes

harmonicas em sistemas de poténcias

» Controle coordenado das unidades térmicas e hidraulicas do sistema de geracdo do Amapa

189.160,00
441.244,00

« Implementacéo de estabilizadores de sistema de poténcia em sistemas de excitacdo

de geradores sincronos da Usina de Tucurui, usando técnicas adaptativas
« Predicdo de falha em cadeias de isoladores de linhas de transmissao

361.380,00
180.160,00

» Desenvolvimento de sistema especialista para auxilio & manutencao preditiva

em compensadores sincronos

233.700,00

« Pesquisa, desenvolvimento e implantacdo de metodologias e sistemas para medicdo padréo

de grandezas elétricas, no Laboratério Central da Eletronorte

629.200,00

« Alternativa energética renovavel para a Amazonia a partir do craqueamento e

transesterificacdo dos 6leos de dendé, maracujé e soja
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170.824,00

TOTAL 2.379.668,00
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projeto serd de propriedade da Eletronorte,
que fard uso do mesmo apds o encerramento
do contrato (Cldusula 8, alinea e); b) os re-
sultados liquidos financeiros serio da Ele-
tronorte, que reservara para si os direitos au-
torais e de propriedade intelectual (Cliusu-
las 21 e 27).

Diante disso, questiona-se: qual o beneficio
que a UFPA terd com a execugido desses con-
tratos? Somente a possibilidade do docente-
pesquisador obter, por um curto espago de
tempo (doze meses), condi¢des para desen-
volver uma pesquisa. Isso porque a UFPA
ndo poderd usufruir o material adquirido com
os recursos oriundos desses contratos para
outras pesquisas de interesse da institui¢do;
ndo terd, também, qualquer controle sobre a
utilizagio do conhecimento produzido e nem
poderi dissemini-lo, o que é uma de suas fun-
¢des precipuas. Além disso, a UFPA nio po-
derd utilizar os direitos autorais e de proprie-
dade intelectual a que faria jus caso a pesquisa
fosse definida e financiada pela prépria ins-
tituigio.

Esses contratos firmados com a Eletronor-
te podem ser considerados como uma das fei-
¢bes que a privatizagio assume, com grande
clareza, no interior das universidades publi-
cas. Apesar de os servicos serem executados
por uma instituigdo publica (UFPA) e o fi-
nanciamento ser de uma empresa estatal (Ele-
tronorte), o conhecimento produzido serd
apropriado privativamente. Fica evidente a
privatiza¢ao do beneficidrio, pois somente a
Eletronorte poderd fazer uso dos resultados
provenientes das pesquisas. Além do que, é
clara a interferéncia da estatal na agenda de
pesquisa da UFPA, definindo, de acordo com
seus interesses, o que deve ser pesquisado.
Por sua vez, a UFPA submete-se a essa situa-
¢do por motivos econdmicos, perdendo sua
autonomia. E o econdmico sobrepondo-se aos

interesses institucionais.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

Ericsson

Trata-se de um convénio firmado entre a
Ericsson Telecomunicagdes e a UFPA, em ja-
neiro de 2002, com a interveniéncia da FADESP,
para o desenvolvimento de modelos, algorit-
mos e programas computacionais, para o estu-
do do canal de propagacio de sistemas mdveis
em ambientes urbanos e suburbanos, préprios
da regido amazdnica (Cldusula 1* do Termo
Aditivo).

O projeto deveria ser executado em dois
anos, sob a responsabilidade da UFPA. Dentre
outras obriga¢des, constam no Termo Aditivo
do convénio: disponibilizar instala¢oes, labo-
ratérios e unidades de servicos, bem como re-
cursos materiais, em quantidade e qualidade,
necessarios a execugdo do projeto; manter pes-
soal docente, de pesquisa e técnicos e todas as
obriga¢des trabalhistas; responsabilizar-se por
todo o material, equipamento e documentagio
técnica, utilizando-o, exclusivamente, para a
pesquisa, sendo vedado o uso para outros fins
(Cldusula 4%).

A Ericsson disponibilizaria para a execugio
do projeto R$ 529.100,00, exigindo que os re-
sultados obtidos fossem de sua propriedade
exclusiva, o que implica que a UFPA deveria
obter, por escrito, do pessoal técnico envolvi-
do no projeto, a cessio de quaisquer direitos
de registro de privilégios de inven¢do, modelos
de utilidade, modelos industriais, desenhos in-
dustriais e registros de software comercial-
mente vidveis e patentedveis. A Ericsson com-
prometeu-se a pagar, por cada invengdo, a im-
portancia irrisoria de R$ 5.000,00, podendo a
Universidade repassi-la ao inventor, a seu cri-
tério, a titulo de premiagio (Cldusula 8* do
Termo Aditivo).

Os resultados da execugio desse projeto se-
rdo de propriedade exclusiva da Ericsson, que
poderd industrializd-los e/ou comercializd-los,
sem qualquer direito a participagdo da UFPA
ou de qualquer servidor dessa instituic¢do.
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Além disso, quaisquer informagdes técnico-
cientificas passiveis de publicagio devem ser
autorizadas, por escrito, pela Ericsson (Cldu-
sula 8* do Convénio).

O contrato entre a Ericsson e a UFPA, exe-
cutado pelo Departamento de Engenharia Elé-
trica, torna evidente a perda do cardter ptblico
da Universidade, na medida em que a UFPA,
até para divulgar o conhecimento que estd pro-
duzindo, tem que ser autorizada pela empresa
contratante. A Universidade, em troca da pres-
tacio de servicos remunerados, vem se sub-
metendo 2 l6gica capitalista e produzindo co-
nhecimento para ser apropriado pela empresa,
que gerard lucros cada vez maiores. Acres-
cente-se a isso a aceitagdo dos docentes, que se
submetem as determina¢des da empresa e, de
forma deliberada, privatizam o saber, em detri-
mento de beneficios para a populagio, que, de
fato, sustenta a UFPA. Como se

quer fazer controle de qualidade de energia,
sabe que tem que ter um problema de trans-
missao de dados, quem resolve é a teleco-
municagdes, e que isso aqui envolve também
a base, transmissdo, web, que quem resolve
isso é a computacio. Entdo, virios dos nos-
sos projetos envolvem esse aspecto. Entdo,
um projeto vai fomentando o outro. Depois
que o grupo percebeu isso, que hoje nés
criamos o Niicleo de Energia Sistémica. (SP-

04, grifo nosso).

O discurso expde claramente a apropriagao
privada do espago publico. Ao afirmar que
“[...] eu também vejo lucro. O lucro é, hoje, o
meu laboratério estd mais equipado, o lucro é
eu ter, hoje, o tnico laboratério do Brasil [...]”,
o pesquisador demonstra um sentimento de
posse, de incapacidade em transcender a vida
pessoal, enxergando apenas seu

pode constatar no depoimento de
um pesquisador:

[...] eu vejo uma relagdo de par-
ceria. Se ela pagou, essa informa-
¢do ¢é estratégica. A Ericsson,
realmente nio, aquela informa-
¢io, para ela é estratégica,
aquela informagdo pode render
o projeto da melhor antena que
vai render um lucro para ela.

Ela vé lucro. A empresa real-

A necessidade
economica
(financiamento
da pesquisa), ao
invadir a esfera
publica, transfere
uma atividade
essencialmente
piblica para a esfera
dos negacios.

ponto de vista. Por outro lado, ma-
nifesta-se uma naturalizacio do
processo de privatiza¢io, na medi-
da em que hd uma aceitacio pas-
stva de que é correta e, portanto,
natural, a obtencio de lucro da
empresa sobre o trabalho desen-
volvido pela universidade, uma vez
que ela financia tal atividade. Ou
seja, a necessidade econdmica (fi-
nanciamento da pesquisa), a0 inva-

dir a esfera publica, transfere uma

mente vé lucro. Agora, ex tam-
bém vejo lucro. O lucro é, hoje, 0 meu labo-
ratorio estd mais equipado, o lucro é eu ter,
hoje, o #nico laboratério do Brasil que tra-
balha com eletromagnetismo aplicado com
computagio paralela. Vocé nio vé isso em
nenhuma universidade brasileira, posso di-
zer com muito orgulho. Por qué? Porque,
dentro da nossa dificuldade, a gente conse-
gue trabalhar com pesquisadores das trés

dreas, ou seja, o pessoal de energia elétrica
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atividade essencialmente publica
para a esfera dos negdcios. Percebe-se, ainda,
alteragio na organiza¢io da institui¢io, que
passa a funcionar de acordo com os interesses
externos, como evidencia o entrevistado, ao as-
sumir que um grupo foi criado a partir desses
interesses - o Ntcleo de Energia Sistémica.
Essa é uma situagdo extremamente grave,
pois a defesa individual por melhores condi-
¢oes de trabalho é utilizada para justificar a eli-
minagdo de direitos de toda a coletividade. A
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UFPA € uma instituigdo publica e,

rando os critérios definidos neste

como tal, tem deveres para com o
publico que a mantém. No interior
dessa institui¢io, a racionalidade
capitalista passou a dominar cora-
¢des e mentes e, com isso, observa-
se uma exaltacio da individualida-
de aliada ao processo de destrui¢io
da esfera publica. Outro dirigente
da UFPA manifesta-se de forma
euférica sobre o contrato com a

0 conhecimento
a ser gerado pela
instituicdo publica, ao
ser expropriado de
forma privativa pela
empresa, converte o
espaco publico em
espaco privado.

trabalho para identificar o tipo de
privatiza¢io da universidade (for-
necimento/financiamento/finali-
dade) podemos afirmar que, nesse
caso, trata-se da privatizagao do fi-
nanciamento e do beneficidrio.

O econdmico passou a ser o
centro das atividades da Universi-
dade. A empresa tem interesses co-
merciais voltados para a rentabi-

Ericsson:

[...] alids, um projeto fantdstico que a Ericsson
estd financiando, que é na drea da telefonia
celular. Nés temos, aqui na Amazdnia, uma
situagio Unica no planeta - é o nimero de
acidentes naturais. Arvores, muitas irvores,
uma umidade muito alta. Entdo, os equipa-
mentos de telefonia celular, que no mundo
inteiro funcionam totalmente bem, aqui eles
encontram problemas no funcionamento e
esse projeto é justamente desenvolvendo
uma técnica, um equipamento, uma metodo-
logia, uma concepgio de uso da telefonia ce-
lular especifico para essa regido. (SG-05, gri-

fo nosso).

Ora, este contrato é vantajoso para a Eric-
sson, pois o volume de recursos aplicados na
Universidade para o desenvolvimento da pes-
quisa é incipiente diante do lucro que ird obter
com a apropria¢io do resultado. O conheci-
mento a ser gerado pela institui¢ao publica, ao
ser expropriado de forma privativa pela em-
presa, converte o espago publico em espago
privado. Obviamente, a utilizagio desse co-
nhecimento ndo ficard restrita 3 Regido Ama-
zOnica; serd “exportado” para todo e qualquer
lugar do mundo onde se encontrem condicdes
similares de transmissdo.

O exame desse contrato evidencia um caso
tipico de “privatizagdo do publico”. Conside-
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lidade, o lucro. A Universidade,
por sua vez, sujeita-se a0s ilnteresses empresa-
riais, submetendo os interesses da coletividade
a interesses privados, seja da empresa ou de
grupos de pesquisadores. Assim, “[...] 0 econo-
micismo consiste em conceber o produto uni-
versitirio como um produto industrial, ainda
que de tipo especial e, conseqlientemente em
conceber a universidade como uma organi-
zag¢do empresarial.” (SANTOS, 1996, p. 217).
Como consequéncia, além do processo de
privatizagio do publico, a Universidade perde
sua autonomia cientifica, subordinando-se is
determinagdes, a l6gica e aos interesses em-
presariais.

A anilise dos contratos/convénios de pres-
tacdo de servigos estabelecidos entre a UFPA e
as duas empresas destacadas neste estudo, mes-
mo que tenham objetivos diversos, no seu con-
junto configuram exemplos concretos em que
o conhecimento transforma-se em mercadoria.
A tecnologia tornou-se a principal finalidade
da ciéncia, estabelecendo seus objetivos e ori-
entando suas atividades. A instituigdo univer-
sitdria, por sua vez, de produtora de conheci-
mento metamorfoseia-se em uma organizagio
social, abandonando a formagio e a pesquisa
para langar-se no mercado competitivo, subor-
dinando sua produgdo académica as demandas
e necessidades do capital e do mercado. A
agenda de pesquisa da universidade é cada vez
mais definida por setores externos, estatais ou
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privados, em qualquer caso, do mercado. Co-
mo consequéncia desse processo, a universida-
de publica “[...] corre o risco de se deixar des-
caracterizar ao ponto de a ligagao universida-
de-industria se transformar numa ligagio in-
dustria-industria” (SANTOS, 1996, p. 218).

Algumas conclusdes

As politicas de ajuste fiscal implementadas
pelos sucessivos governos neoliberais, espe-
cialmente de Fernando Henrique a Luis Inai-
cio, promoveram a redefini¢do das esferas pu-
blica e privada. A precdria delimitacio das es-
feras do publico e do privado na relagio entre
Estado e sociedade civil se desdobrou nas po-
liticas educacionais, desvelando o carater ideo-
logicamente privado assumido por estes go-
vernos. A edi¢cio de uma série de instrumentos
normativos tem configurado a reforma da edu-
cagdo superior brasileira, cujas bases episte-
moldgicas fundamentam-se na destrui¢io da
esfera publica associada a exaltagio da indivi-
dualidade. Perde-se a figura do Estado como
responsavel pela esfera publica (voltada para os
interesses coletivos), assumindo-se o mercado
- [6cus da esfera privada - como o

tariam associados a investimentos nos niveis
bésicos da educagio.

Pressionadas pela crise de hegemonia, de le-
gitimidade e institucional (SANTOS, 1996) e
especialmente diante da diminui¢io dos recur-
sos federais que as mantinham, as IFES passa-
ram a buscar na prestagdo de servicos no mer-
cado o caminho para gerar receitas, visando a
complementa¢io salarial e a manutencio de
vérias atividades institucionais com vistas a re-
duzir a situagdo de penuria produzida pela po-
litica governamental.

Esse fendmeno, caracterizado de “privatiza-
¢io do ptblico”, tem sido efetivado por pro-
fessores e técnico-administrativos que utilizam
a infra-estrutura fisica e a credibilidade da uni-
versidade publica para executarem convénios e
contratos que muitas vezes impedem o desem-
penho de suas atividades académicas regulares.

Essa pratica, no interior da universidade,
tem contribuido para a formagio de uma nova
mentalidade, produtivista e pragmadtica, que
passou a ser defendida especialmente entre os
docentes que empreendem dindmicas préprias
de captagdo de recursos na instituigao.

Uma nova cultura ganha forga

reinado da eficiéncia, da integrida-
de e da modernidade.

O Estado foi gradativamente se
afastando da manutencio do siste-
ma publico de ensino superior,
agravando a crise vivida pelas uni-
versidades publicas federais. Ao
reduzir os aportes financeiros para
o custeio dessas institui¢des, o go-
verno induziu essas universidades
a recorrerem aos recursos privados
e a adotarem medidas administra-
tivas de cunho privatizante, sob a
justificativa de que investir no en-
sino superior significaria beneficiar
a elite econdmica e que os maiores

ganhos na economia de um pais es-
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A proliferacdo de
CUrsos pagos e a
transformacéo de
docentes em
empresdrios
encobertos pela
fachada das
Fundacdes de Apoio
privadas sdo
conseqéncia da
politica do Estado em
desobrigar-se da
manutencdo da
educacdo pblica.

no interior da universidade publi-
ca. Novos hébitos, novas praticas
passam a fazer parte do cotidiano
da institui¢do. Dentro dessa l6gica,
todas as atividades de ensino, pes-
quisa e extensdo podem ser carac-
terizadas como prestagio de servi-
cos e a defesa para que seja estabe-
lecida a cobranga pela realizacio
dessas atividades vem sendo feita
de forma natural.

A proliferagio de cursos pagos
e a transformacido de docentes em
empresdrios encobertos pela fa-
chada das Fundag¢des de Apoio
privadas sio consequéncia da po-
litica do Estado em desobrigar-se
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da manutencdo da educacio publica.

O mercado passou a definir a dire¢io e os
interesses institucionais, subordinando a uni-
versidade ao campo empresarial com o apoio
irrestrito da Fundagdo privada. Como conse-
quéncia desse processo: a) o individualismo e a
competitividade entre os professores-pesqui-
sadores foi fortalecido; b) a pesquisa passou a
ser realizada para atender as demandas do mer-
cado e a universidade vem se eximindo da res-
ponsabilidade de definir suas linhas de pesqui-
sa e de corresponder aos anseios sociais; ¢) a
politica de atuagio institucional passou a ser de
cunho privado, com a formagio de “grupos de
consultoria técnico-cientifica” e com a formu-
lagio de projetos articulados com o setor pri-
vado, construidos a revelia das demandas ins-
titucionais e atendendo a demanda do mercado
empresarial.

Essa situagdo serd agravada com a imple-
mentagdo da Lei 10.973, de 2 de dezembro de
2004 que dispde sobre incentivos a inovagao e
a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo. Essa Lei estabelece os pressupostos
da flexibilizacio das relagdes entre pesquisa-
dores, institui¢des de pesquisa e empresas pri-
vadas. As condigdes estabelecidas por esta Lei
oferecem atrativos para que o pesquisador
abra uma empresa tecnoldgica, licenciando-se
da universidade (por até trés anos, renovaveis
por igual periodo) para dedicar-se a constitui-
¢do de empresa com o objetivo de desenvolver
atividade empresarial relativa a inovagio (ar-
tigo 15).

Outras legislacdes complemen-
tam o arcabouco juridico normati-
vo elaborado no governo Luis Ind-
cio Lula da Silva, cuja finalidade
principal ¢ a de aprofundar o pro-
cesso de privatizagdo da educagio
superior brasileira, tais como: a
Lein®10.861, de 14 de abril de 2004
que institui o Sistema Nacional de
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A forca de trabalho
numa universidade
piblica deve se
resguardar das
determinacoes da
producdo capitalista.

Avaliagio da Educagio Superior (SINAES); o
Decreto n° 5.205, de 14/09/2004 que regula-
menta as relacdes entre as institui¢oes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnolégica e as Fundagdes de Apoio; o Decre-
to n°® 5.493, de 18 de julho de 2005 que regula-
menta a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005
que instituiu o Programa Universidade para To-
dos (PROUNI) e destina-se a concessio de
bolsas de estudo integrais e parciais para estu-
dantes de cursos de graduacio ou seqiienciais
de formagdo especifica, em institui¢des priva-
das de ensino superior, com ou sem fins lucra-
tivos, que tenham aderido ao programa; o De-
creto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005 que
regulamenta a educagdo a distincia para a ex-
pansdo da educagdo superior e cria a Univer-
sidade Aberta do Brasil; o Projeto de Lei da
Reforma da Educagio Superior a ser encami-
nhado pelo governo federal ao Congresso Na-
cional; dentre outros instrumentos legislati-
vos (portarias e resolu¢des ministeriais).
Diante desses fatores, torna-se necessirio
que essa situagdo seja alterada, pois a autono-
mia universitdria para a produ¢io do conheci-
mento é condigdo essencial para o desenvolvi-
mento de uma nagio soberana. A forca de tra-
balho numa universidade publica deve se res-
guardar das determinagdes da produgio capi-
talista. Para tanto, é fundamental competéncia
técnica, conhecimento cientifico e vontade po-
litica para fazer frente a ofensiva privatizante
que avanga sobre a universidade ptblica bra-
sileira. H4 que se ter a clareza de que o que estd
em jogo nio é apenas a reestrutu-
ragio neoliberal das esferas publi-
ca e privada, mas uma reelabora-
¢ao e redefini¢io das proprias for-
mas de representa¢io destas esfe-
ras. Nesse sentido, é imprescin-
divel que as universidades publicas
sejam mantidas pelos fundos pu-
blicos para que possam ter plena
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autonomia na definicdo de seus projetos de

pesquisa, ensino e extensio.

NoTAs

1 Os resultados completos da pesquisa podem ser
encontrados em CHAVES (2005).

2 A doutrina neoliberal que orientou as reformas
do Estado nos anos de 1990 fundamenta-se na idéia
de que a responsabilidade pela crise é do préprio
Estado que ao longo dos anos produziu um setor
publico ineficiente e marcado pelo privilégio. Desse
modo, justifica-se a necessidade de reduzir o tama-
nho do Estado e eliminar os direitos sociais con-
guistados pela sociedade.

Outras a¢des governamentais integram a politica
de focalizagio. Destacam-se, no governo Lula da
Silva, as seguintes: Programa Fome Zero; Bolsa-es-
cola; Bolsa-familia.

4 Os pressupostos basicos da reforma do Estado no
Brasil estdo especificados no Plano diretor da refor-
ma do aparelho do Estado, publicado em novembro
de 1995, que estabelece diretrizes para a reforma da
administragdo publica brasileira. O Plano diretor
define as atividades que devem ficar sob a respon-
sabilidade direta do Estado, aquelas que Ele deve
coordenar e/ou supervisionar e quais devem ser en-
tregues para a iniciativa privada. Segundo este do-
cumento, o Estado brasileiro deveri ser reestrutu-
rado em quatro setores: 1) o nicleo estratégico do
Estado; 2) as atividades exclusivas do Estado; 3) os
servicos nio exclusivos ou competitivos; 4) a pro-
dugio de bens e servigos para o mercado. “Na
Unido os servigos nio exclusivos de Estado mais
relevantes sio as universidades, as escolas técnicas,
os centros de pesquisa, os hospitais e os museus. A
reforma proposta ¢ a de transformé-los em um tipo
especial de entidade ndo-estatal, as organizagdes
sociais. A idéia é transforma-los em ‘organizagdes
sociais’, ou seja, em entidades que celebrem um
contrato de gestdo com o Poder Executivo e con-
tem com a autorizagdo do parlamento para parti-
cipar do or¢amento publico.” (BRESSER PEREI-
RA, 1998, p. 186).

> Nos paises latino-americanos ndo se pode afirmar
que existiu um Welfare State; no entanto, autores
como Soares (2001, p. 43) afirmam que, conside-
rando a heterogeneidade latino-americana, “[...]
onde se sobrepdem formas avancgadas e atrasadas de
organizagao politica, social e econdmica [...]”, uma
série de elementos de protegio social “[...] indicam
tragos de um Estado de Bem-Estar na maioria des-
ses paises. Em vdrios paises latinoamericanos algu-
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mas agées protecionistas foram desenvolvidas pelo
Estado tais como: reconhecimento de direitos so-
ciais em suas legislacdes, criagdo de uma seguridade
social pablica para garantir assisténcia a saide, apo-
sentadorias, compensagdes por doenga, materni-
dade e pela perda de emprego; educagio publica;
programas de beneficios familiares e de habitagdo;
entre outros. No caso brasileiro, podemos destacar
a legislacio trabalhista herdada da Era Vargas; a in-
terven¢dao do Estado que viabilizou o processo de
industrializagio e modernizagio da sociedade bra-
sileira; e os direitos sociais inscritos na Consti-
tuicio Federal de 1988”.

6 Até 2000, a Fundagio de Amparo e Desenvolvi-
mento A Pesquisa (FADESP) cobrava da UFPA
10% do montante de recursos de cada convénio
e/ou contrato que intermediava, percentual esse re-
duzido em 2002 para 5%.

7 A dispensa de licitacio ¢ permitida pela Lei n
8.666/93. No artigo 24, inciso XIII, com redagio
dada pela Lei n° 8.883/94, que define como “dis-
pensdvel de licitagio”, essa dispensa é admitida
quando houver contratagio de institui¢io nacional
incumbida regimental ou estatutariamente de pes-
quisa, ensino ou do desenvolvimento institucional,
desde que a contratada detenha reputagio ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos. J4 o artigo
25, no inciso II, prevé a inexigibilidade de licitagio
quando se tratar de contrata¢io de servigos técnicos
de natureza singular, com profissionais ou empre-
sas de notdria especializagio.

8 No caso da UFPA, tal irregularidade foi consta-
tada pela Controladoria-Geral da Unido no Pard
(CGU), na Auditoria realizada no periodo de
10/03/2004 a 27/04/2004, na UFPA, referente ao
ano exercicio de 2003. De acordo com o Relatério n°
140063, da Auditoria da CGU, foi constatado que a
UFPA estava realizando “[...] contrata¢do indireta de
pessoal por intermédio de sua Fundagio de Apoio -
FADESP. A ocorréncia foi observada especialmente
nas contratagoes de funciondrios para os hospitais
universitirios Joio de Barros Barreto e Betina Ferro
de Souza. A prética foi considerada irregular por
afrontar o principio do concurso publico contido no
inciso II do artigo 37 da constituigio federal”.
(BRASIL, CGU, 2004, p. 177).

9 Segundo Relatério da FADESP, 86% dos recur-
sos geridos em 2004 foram oriundos de fontes pu-
blicas (FADESP - Relat6rio de Atividades, 2004).
10 Volume de instrumentos juridicos (convé-
nios/contratos/cartas) firmados pela UFPA e ge-
renciados pela FADESP: 306 em 2001; 545 em
2002, 487 em 2003 e em 2004 foram assinados 627.

o
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(FADESP, Relatério de Atividades, 2004).

1T Em 2005 existiam 195 fundacdes credenciadas
pelo MEC e nio se observam melhorias substanci-
ais na situacdo financeira das universidades. Fonte:
<www.mec.gov.br/sesu/arquivos/doc/credencia-
da.xls>. Acesso em: 5 maio 2005.

12 expressdo “nova mentalidade”, aqui utilizada,
relaciona-se a0 movimento de aceitagio acritica do
processo de privatiza¢do interna da universidade
gﬁblica. Sobre isso ver: CHAUT, 1999.

3 Essa polémica encontra-se documentada nas atas

das sessdes dos Conselhos Superiores, das Assem-
bléias Docentes e de Estudantes. Maiores detalhes
sobre o assunto: CHAVES (2005).
14 De acordo com entrevista do Ministro Fernando
Haddad, veiculada no jornal Folha de Sio Paulo de
1° de maio de 2006, o governo federal deverd enca-
minhar brevemente ao Congresso Nacional projeto
de lei sobre a Reforma da Educagio Superior.
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Precarizacdo do trabalho docente:
docentes da carreira
de 1° e 2° graus em questdo

Agostinho Beghelli Filho

Professor, mestre pela Universidade Federal de Juiz de Fora

ste texto tem como base um levantamento

de dados realizado em 2005 com o objetivo

de apresentar uma pequena radiografia da
situagdo em que se encontram os Colégios de
Aplicagio ligados as Universidades Federais
(os quais serio doravante denominados de
CAPs). Estd também baseado em documentos
que debatem os Centros Federais de Educacio
Tecnolégica (CEFETs) e na discussio feita no
Semindrio “Precariza¢io do Trabalhador Do-
cente” realizado em Brasilia em 11 de fevereiro
de 2006, no qual fizemos uma explanagio so-
bre o tema.

Neste texto é abordada exclusivamente a
questio da precarizagio do trabalho docente
na carreira de 1° e 2° graus nas Institui¢des Fe-
derais de Ensino, jd que o texto apresentando
pelo companheiro Bosi' expde de forma clara a
questdo que envolve o complexo arranjo ar-
quitetado pelo capital para manuten¢io do
status quo a partir da implementagio do proje-
to neoliberal. Este, dentre outras coisas, ataca
os direitos dos trabalhadores tanto do setor
privado quanto do publico, destruindo con-
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quistas histdricas da classe trabalhadora.

Nossa anélise tenta demonstrar que alguns
elementos sio claros indicadores de como a
precarizagao do trabalho docente na carreira
de 1° e 2° graus vem aumentando frente ao
aprofundamento de tal projeto.

Temos hoje filiado ao nosso Sindicato?, liga-
dos a carreira de 1° e 2° graus, docentes que
atuam nos CAPs, nas Casas de Cultura, nos
CEFETs e agora na recente Universidade Tec-
nolégica Federal do Parana. E é certo que tan-
to uns quanto os outros, levando em conta
suas peculiaridades, apresentam basicamente
as mesmas dificuldades no dia-a-dia de seu fa-
zer pedagdgico.

Um ponto que nos chama a aten¢io é o au-
mento de tarefas impingido aos docentes desta
carreira, que para nio ver a qualidade de seu
trabalho decair se desdobram ao miximo em
suas tarefas. Apontamos aqui alguns fatores
que agravam esta situa¢do: a nio abertura de
concurso publico para prover vagas oriundas
de aposentadorias, pedido de demissio ou fale-
cimento; a inexisténcia de politicas de expan-
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sao dos quadros de professores e
técnicos em funcio da ampliagio da
oferta de novos cursos e da abertura
de cursos noturnos; a dificuldade de
afastamento para qualificagio em
funcio da ndo aloca¢io de vagas de
professor substituto; a discrimina-
¢ao existente em algumas Institui-
¢des na distribui¢dao de bolsas para
qualificagio. Podemos também
constatar que a baixa oferta de con-
cursos para técnico-administrativos
tem obrigado os docentes a assumi-
rem algumas fung¢des burocriticas,
sem as quais as tarefas pedagdgicas

seriam seriamente comprometidas.

A baixa oferta
de concursos para
técnico-administrativos
tem obrigado
os docentes a
assumirem
algumas funcdes
burocrdticas, sem
as quais as
tarefas pedagdgicas
seriam seriamente
comprometidas.
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Outro fator nio menos impor-
tante é a questdo das linhas de fi-
nanciamento para as Instituigdes
que congregam docentes de 1° e 2°
graus. E o caso dos CAPs. Por es-
tarem diretamente ligados as Uni-
versidades fazem parte da educa-
¢io federal, mas com o diferencial
de nio atender ao ensino tecnol6-
gico. Nesta situagio nio recebem
verbas nem da Secretaria de Edu-
cacio Bisica (SEB), nem da Secre-
taria de Educagio Profissional e Tec-
noldgica (SETEC). Resta, portanto,
a possibilidade de repasse de ver-
bas para as Universidades que man-
téem CAPs, via Secreta-
ria de Educagio Supe-
rior (SESU), que tam-
bém se furta a responsa-
bilidade. Quando a ad-
ministragio superior da
Universidade a2 qual o
CAP ¢ vinculado nio
possui uma politica de fi-
nanciamento para o ensi-
no, a pesquisa e a exten-
s30 acentua-se a precari-
zagio no seio da Institui-
¢d0, que nesse caso en-
contra grandes dificul-
dades de manter a indis-
sociabilidade entre o en-
SIno, a pesquisa € a ex-
tensao.

Quanto aos CEFETs,
a questio esbarra na
necessidade de atrelar
as atividades académi-
co-pedagdgicas as dire-
trizes impostas pela Se-
cretaria de Educagio
Profissional e Tecnol6-
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gica, que atualmente vio na dire¢io de uma
educagio ‘aligeirada’, comprometendo, obvia-
mente, a formagao critica. Pior fica a situagio
quando constatamos que esta formagdo aligei-
rada estd diretamente ligada aos interesses de
empresirios que véem no profissional um me-
ro repetidor de operagdes, um leitor de manu-
als, um sujeito que manipula com perfei¢io as
ferramentas das tecnologias importadas. Com
essa visdo O ensino passa a ter uma perspectiva
técnico-instrumental, a pesquisa se mira so-
mente no viés da especializacio e a extensio na
prestacdo de servicos.

Ainda em relagio aos CEFETs e as escolas

técnicas temos também como forma de pre-

¢Oes superiores, muitas vezes via fundagdes.

Outro ponto que ndo pode deixar de ser
mencionado é a falta de um plano de carreira
que atenda a necessidade de ascensdo funcio-
nal. Devido a pressdo sofrida a partir da greve
de 2005, atendendo em parte e de forma distor-
cida a proposta do ANDES-SN, o MEC criou
duas novas classes: uma para a carreira do ma-
gistério superior (professor associado) e outra
para a carreira de 1° e 2° graus (professor espe-
cial), aprofundando ainda mais a distor¢io entre
as duas carreiras, com objetivo claro de dificultar
a implantac¢io da carreira dnica.

Se olharmos atentamente as condigdes estru-
turais que dio suporte ao trabalho docente, den-

cariza¢do a implantagdo obrigaté-
ria de novas modalidades de edu-
cagio sem a devida capacitagio e
mesmo sem o devido tempo para
que os docentes possam se prepa-
rar para a nova tarefa. Outro pro-
blema surge quando ocorre a im-
plantagdo de cursos de nivel supe-
rior no interior dessas Instituicdes e
os professores da carreira de 1° e 2°
graus sio obrigados a assumir a do-
céncia de nivel superior. Recente-
mente, temos o caso do CEFET do
Parand que foi transformado em
Universidade Tecnoldgica Federal
do Parand. A maior parte dos do-

A precdria politica
de investimentos
na manutencao
das instalacdes e
na ndo construcao
do espaco fisico
necessdrio para
atender @ expansdo
de furmas e cursos
é mais uma forma
de precarizacio
do trabalho docente
nesse nivel de ensino.

tre outras deficiéncias, verificamos
bibliotecas que nio tém seu acervo
bibliogrifico renovado e/ou amplia-
do e laboratérios que carecem de
equipamentos ou 0s tém em numero
insuficiente. Essa precdria politica
de investimentos na manutencio
das instalacdes e na nio constru-
¢do do espago fisico necessirio pa-
ra atender 2 expansdo de turmas e
cursos é mais uma forma de preca-
rizagio do trabalho docente nesse
nivel de ensino.

Quando a questdo é a pesquisa
nas institui¢des que agregam os do-
centes da carreira de 1° e 2° graus,

centes daquele estabelecimento de
ensino pertence a carreira de 1° e 2° graus. Em al-
guns casos encontramos docentes das duas car-
reiras numa mesma Instituicio, com funcdes
idénticas e com salarios diferentes, caracterizan-
do, portanto, a auséncia de isonomia salarial.

Se aprofundarmos na questio remuneratdria
encontramos uma série de distor¢des em fun-
¢do da existéncia de gratificagdes que extrapo-
lam, de maneira absurda, o salirio-base. Grati-
ficagdes pagas por meio de mecanismos cria-
dos com a absoluta conivéncia das administra-
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principalmente nos CAPs, temos
que primeiro entender como o MEC, aten-
dendo a determina¢des do Banco Mundial, vé
a pesquisa no interior dessas Institui¢des. Para
0 MEC esses estabelecimentos devem ser me-
ros reprodutores de ensino, nio necessitando,
portanto, de programas que incentivem a pes-
quisa e de docentes altamente qualificados.
Fazendo uma comparagio entre docentes das
duas carreiras que alcangaram o titulo de doutor
nos ultimos dez anos, podemos facilmente
constatar a tendéncia do MEC de nio valorizar
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a politica de capacitagio e de pes-

que a énfase no caréter individual

quisa na carreira de 1° e 2° graus.

Grande parte da precarizagio do
trabalho docente advém da imple-
mentagao, ja no governo de FHC e
agora no governo de Lula da Silva,
de politicas que, atendendo aos di-
tames dos organismos internacio-
nais, indicam medidas de saneamen-
to na drea de recursos humanos no
interior do Estado, por considerar
este tipo de gasto uma despesa e no
um investimento.

Podemos enumerar algumas
politicas que atendem as imposi-
¢bes dos organismos internacio-
nais e que certamente levam a pre-
carizagio do trabalho no interior
do servigo publico, sobretudo, no
relacionado a educacio.

Podemos comegar pela forma

A énfase no cardter
individual dos
servicos, com @
implantacdo de
gratificacdes
individuais e
produfivistas no
ambiente coletivo de
trabalho, acirra uma
compefitividade que,
neste caso,
descaracteriza a
Instituiciio de Ensino
como tal,
prejudicando o
trabalhador e a
sociedade.

dos servigos, com a implantagio de
gratifica¢des individuais e produti-
vistas no ambiente coletivo de tra-
balho, acirra uma competitividade
que, neste caso, descaracteriza a
Instituicio de Ensino como tal,
prejudicando o trabalhador e a so-
ciedade.

Pontuamos acima alguns fatores
que, de uma forma ou de outra, con-
tribuem para uma maior precariza-
¢io do trabalho docente. Acredita-
mos ser premente que o ANDES-SN
faca uma andlise apurada das condi-
¢oes do trabalho docente, tanto na
carreira de 1° e 2° graus quanto na
carreira do magistério superior, com
o objetivo de proporcionar uma base
de dados que possa servir como
ponto de partida para a construgio

como ¢ tratada a carreira no servi-
¢o publico: existe claramente uma valorizagio
de certas carreiras, enquanto outras sio secun-
darizadas e tratadas como meras tabelas sala-
riais. Outro ponto é a redugio do aparelho
estatal por meio de incentivos aos pedidos de
demissio voluntiria, estimulo a aposentado-
rias, redugdes expressivas do nimero de con-
tratagdes, extingdo de cargos e grande niimero
de terceiriza¢des. Por fim, podemos apontar
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de estratégias de luta e de dentincia,
visando reverter ou pelo menos reduzir esta

situagdo lamentdvel, hoje j4 instalada.

NorTAs

1 Anténio de Padua Bosi, diretor do ANDES-SN
(gestdo 2004-06).
2 Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des

de Ensino Superior (ANDES-SN).
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0 Banco Mundial
e 0 combate a pobreza

Ramon de Oliveira

Doutor em Educacéo, professor da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

riado em 1944 com o objetivo de apoiar as

nagdes saidas da guerra em condigdes eco-

nomicamente desfavoraveis, o Banco Mun-
dial, apds 62 anos de existéncia, transformou-
se numa instituigao estratégica no processo de
reestruturagao produtiva e de desenvolvimento
dos ajustes necessarios a nova ordem econémica
(CHOSSUDOVSKY, 1999; SOARES, 1996).

Juntamente com o FMI, o Banco Mundial
passou a ser um dos principais protagonistas
no processo de ajuste das economias 2 nova or-
dem neoliberal. Segundo estes mesmos auto-
res, além dos empréstimos concedidos, tor-
nou-se um dos principais avaliadores de como
as economias em desenvolvimento estariam se
reestruturando diante da nova realidade, ini-
ciada na década de 70.

Contraditoriamente ao propugnado em seus
diversos documentos, as a¢des do Banco Mun-
dial tém se caracterizado, muito mais, pela im-
plementagdao de ajustes provocadores de au-
mento da pobreza que propriamente por levar
as sociedades mais pobres a alcangarem um de-
senvolvimento econdmico com maior equida-

de social. Analisar se de fato isto é uma contra-
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di¢io ou uma decorréncia “natural” destes ajus-
tes € o objetivo deste trabalho.

A afirmacio do projeto neoliberal
e o combate a pobreza

Com a eclosio da guerra fria houve a neces-
sidade do Banco Mundial inserir-se nas econo-
mias terceiro-mundistas para gerar um quadro
de maior estabilidade social. Boa parte dos em-
préstimos para os paises pobres e em desenvol-
vimento foi para a rea de infra-estrutura, com
o intuito de incentivar o desenvolvimento eco-
ndémico; para a agricultura, como estimulo a
exportacio de matérias-primas; bem como pa-
ra a 4rea social, visando amenizar as tensdes
socials existentes.

Além destas quatro dire¢des distintas, Gon-
zales et al (1990) aponta que durante a década
de 1980 o BM direcionou parte de seus em-
préstimos para setores especificos, antes de tu-
do, objetivando garantir que os paises em de-
senvolvimento saudassem seus pagamentos da
divida externa.

A contemplacio da drea social na agenda do
Banco Mundial significou uma tentativa de
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responder aos possiveis conflitos e insatisfa-
¢Oes sociais que se explicitaram ou tendiam a
acontecer em virtude do modelo social e eco-
némico adotado pelas economias em desenvol-
vimento, como pode ser confirmado pela fala
do seu presidente Robert McNamara em 1972,
numa reunido com diretores do Banco:

Quando os privilegiados sio poucos, e os
desesperadamente pobres sio muitos e quan-
do a diferenga entre ambos os grupos se
aprofunda em vez de diminuir, s6 é questio
de tempo até que seja preciso escolher entre
os custos politicos de uma reforma e os ris-
cos politicos de uma rebelido. Por este mo-
tivo, a aplica¢io de politicas especificamente
encaminhadas para reduzir a miséria dos
40% mais pobres da populagio dos paises
em desenvolvimento, é aconselhiavel nio so-
mente como questdo de principio, mas tam-
bém de prudéncia. A justica social nio é sim-
plesmente uma obrigacio moral, é também
um imperativo politico. (MCNAMARA
apud FONSECA, 1998, p. 41).

Como destacou Leher (1998), esta mudancga
da postura do Banco Mundial em relagio a po-
breza é também conseqiiéncia das préprias
modifica¢des que se estabelecem no capitalis-
mo global. Se em momentos anteriores (déca-
das de 50 € 60) a ideologia do desenvolvimento
protagonizada por agéncias internacionais ser-
via como resposta ao processo de fragmenta-
¢io social no interior dos paises em desenvol-
vimento, com o acirramento da guerra fria e a
possibilidade das na¢des “subdesenvolvidas”
aderirem ao modelo comunista, as mesmas es-
tratégias de acomodagio e de passivizagio das
populagdes destes paises mostravam-se inope-
rantes. Havia efetivamente a necessidade do es-
tabelecimento de novos mecanismos ideoldgi-
cos e de subjugacdo que garantissem os inte-
resses do capital internacional e da economia
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americana e servissem como Instrumentos
justificadores das desigualdades sociais entre e
intranacdes.

Ao direcionar recursos para investimentos
em infra-estrutura ou em capital humano co-
mo solugdo para a elevagdo das economias em
desenvolvimento a um novo patamar de com-
petitividade, o Banco Mundial buscava, de fa-
to, garantir seguranga a um projeto econéomico
de cunho universal. Mudam-se as estratégias,
reformulam-se as prdticas, reconstroem-se os
discursos, mas a esséncia do projeto de subor-
dinacio das economias em desenvolvimento
aos interesses do capital internacional continua
inalterada.

A articulagdo entre seguranca e desenvolvi-
mento mostrou-se ainda mais ameagada gragas
a0 desempenho das economias em desenvol-
vimento na década de 1980. Ficou claro, no
transcorrer da chamada década perdida, que o
projeto de uma sociedade integrada e de con-
sumo generalizado nos paises do Terceiro
Mundo nio encontrava mais respaldo no de-
senvolvimento capitalista. A afirmacio de que
o desenvolvimento econdmico, por si s6, res-
ponderia satisfatoriamente as distor¢des eco-
ndmicas existentes nao fazia mais sentido.

A pobreza, mais uma vez, tornava-se teme-
riria. S6 que dai em diante nio foi mais o es-
pectro do comunismo a grande justificativa pa-
ra a aceitagio das recomendacdes do Banco
Mundial e do FMI, amplamente reforgadas pe-
la politica externa do Estados Unidos. A glo-
balizagio da economia, a ideologia da tecno-
logizagdo e a competitividade internacional fo-
ram as justificativas centrais para os governos
dos paises em desenvolvimento ndo s6 aderirem
ao receituario neoliberal, mas, a0 mesmo tem-
po, para o Banco Mundial assumir a educagio
como remédio para a ameniza¢io da pobreza
no interior destas nagdes.

Passados alguns anos desde que foram ini-
ciados os ajustes econdmicos impostos pelo
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Banco Mundial, a realidade tem mostrado que
apenas os paises credores conseguiram sair be-
neficiados com tais medidas. Estas reformas
garantiram a continuidade do pagamento das
dividas, que ndo param de crescer, e provo-
caram o aumento da pobreza e da desigualdade
social nas economias menos desenvolvidas.

O Banco Mundial
e a mercantilizaciao da pobreza

Para o Banco Mundial, a redug¢do da pobre-
za - objetivo imediato desta institui¢do - re-
quer uma maior articula¢do entre a iniciativa
privada e o poder publico. Sustenta que os ser-
vigos sociais - educagio e saude, por exemplo -
apresentario um melhor desempenho e contri-
buirio para elevar a qualidade de vida das po-
pula¢des mais pobres se houver, por parte do
poder publico, uma facilitagio a intervengio da
iniciativa privada na prestagdo de servigos que,
até agora, sio quase monopdlios do Estado.

Segundo o documento “The role of gover-
nement and the private sector in fighting po-
verty” elaborado pelo consultor
senior do Banco Mundial, George
Psacharopoulos, apds um periodo
no qual a intervencio estatal foi
considerada uma panacéia para a
resolu¢io dos problemas sociais,
os acontecimentos de 1980 e 1990,
com o fracasso do planejamento
central, demonstraram a impossi-
bilidade dos governos resolverem,
sozinhos, os problemas nas dreas de saude,
educacio, nutri¢io.

A crise do planejamento central e a crise da
divida dos paises da América Latina levaram o
mundo a confiar mais nos mercados e menos
nos governos para a redugio da pobreza e pro-
mocio do desenvolvimento econdmico e social
(PSACHAROPOULOS, 1997).

Para o Banco Mundial, a confirmagio da im-
poténcia dos governos demonstra a necessida-
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Mais de um bilhdo
de pessoas, ou seja,
um quinto da
populacdo planetdria,
vive com menos
de um délar
por dia.

de de atividades complementares da iniciativa
privada, permitindo a obtenc¢io de algum lucro
na oferta destes servicos (PSACHAROPOU-
LOS, 1997). Esta impoténcia governamental
nio implica dizer que o Estado deixe de ser
fundamental no processo de desenvolvimento
econdmico e no combate A pobreza, entre-
tanto, torna-se claro que sua atuagio deve ser
como agente catalisador e impulsionador deste

processo:

Embora o Estado tenha um papel fundamen-
tal na prestagdo de servigos sociais bdsicos —
como educacgdo, satide e infra-estrutura —
nio é verdade que deva ser o tnico a presta-
los, nem mesmo que tenha que presti-los. As
decisdes governamentais a respeito da admi-
nistragdo, financiamento e regulamentagio
desses servigos devem valer-se das vantagens
relativas dos mercados, da sociedade civil e
dos organismos estatais. (BANCO MUN-
DIAL, 1997, p. 30, traducio nossa).

Esta preocupagio do Banco
Mundial, em melhor articular as
atividades da iniciativa privada e
do setor publico no combate 2
pobreza, decorre, segundo ele, da
constatagdo de que embora mui-
tos paises em desenvolvimento
tenham conseguido melhorar o
nivel de vida das pessoas nesta ul-
tima década, a pobreza permane-
ce existindo e, inclusive, aumentando em algu-
mas nagdes. Mais de um bilhido de pessoas, ou
seja, um quinto da popula¢do planetdria, vive
com menos de um ddlar por dia, padrio de
vida atingido pelos paises industrializados do
Ocidente hd dois séculos (PSACHAROPOU-
LOS, 1997).

Para que possa existir esta relagio de com-
plementaridade, é necessiria a reestruturagio
do Estado e da iniciativa privada. Esta reestru-
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turacio implica, principalmente, a

Banco Mundial na 4rea social

redugio da participagio do Estado
nestas atividades e, em sentido di-
ferente, a ampliacio da participa-
¢io da iniciativa privada. Neste
sentido, torna-se necessirio que
os governos locais implementem
modificagdes, inclusive na legis-
lacio, para que a iniciativa privada
possa ampliar suas a¢des.
Segundo o Banco Mundial, pelo

Esta nova ordem
economica
caracteriza-se nao so
pela globalizacdo
econdmica e cultural,
mas define-se,
principalmente, para
0S paises em

desvinculada das suas “recomen-
dacdes” de reestruturacio econod-
mica. A abertura de mercado aos
produtos estrangeiros; a desregu-
lamentagio das relagdes de traba-
lho; a privatizagio das empresas
estatais; a necessidade de diminui-
¢io dos gastos publicos, com a
efetiva obrigatoriedade de demis-
soes de funcionérios publicos e a

) desenvolvimento, L . ..
menos trés vantagens podem ser lo alobalizaci privatizagio dos servigos sociais
apontadas quando a iniciativa pri- peid globalizagdo basicos apontam para o aumento
vada participa mais ativamente da da pobreza. da pobreza nos paises em desen-

vida econdomica e social de uma
nac¢io. Uma primeira vantagem decorreria da
possibilidade da mesma poder mobilizar re-
cursos adicionais para investimentos em recur-
sos humanos, apoio necessirio no momento
em que os paises em desenvolvimento apresen-
tam seus or¢amentos reduzidos em virtude de
reformas econdmicas implementadas. Decor-
rente desta primeira vantagem, a economia rea-
lizada pelos governos permitiria investimentos
efetivos nos setores mais pobres da populacio,
que nio tém condi¢des de adquirir servigos no
mercado. E a terceira vantagem decorre da
maior eficiéncia que tem a iniciativa privada na
prestacio de servigos (PSACHAROPOU-
LOS, 1997).

Segundo Chossudovsky (1999), mesmo
quando o Banco Mundial estabelece como
condigdo para o financiamento de novos em-
préstimos uma ag¢ao concreta dos governos no
combate a pobreza, a forma utilizada por esta
instituigdo como remédio para os males so-
ciais, na prética, sé exacerba o quadro de em-
pobrecimento destas sociedades.

Considerando ser basilar a diminui¢io da
participag¢io do Estado, o Banco Mundial re-
serva apenas aos setores mais vulnerdveis o di-
reito de serem assistidos pelo Estado.

De fato, nio se pode pensar a intervengio do
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volvimento.

Esta nova ordem econdmica caracteriza-se
ndo s6 pela globalizagio econémica e cultural,
mas define-se, principalmente, para os paises
em desenvolvimento, pela globaliza¢io da po-
breza.

No Sul, no Leste e no Norte, uma minoria
social privilegiada acumulou rigueza em pre-
juizo da grande maioria da populacio. Essa
nova ordem financeira internacional é nutri-
da pela pobreza humana e pela destrui¢ao do
meio ambiente. Ela gera o apartheid social,
estimula o racismo e os conflitos étnicos, sola-
pa os direitos das mulberes e, freqiientemen-
te, precipita paises em confrontos destrutivos
entre nacionalidades. Além disso, as reformas
— wisto que sao aplicadas simultaneamente
em mais de cem paises — levam a uma globa-
lizacao da pobreza, processo que aniquila a
subsisténcia humana e destrdi a sociedade do
Sul, no Leste e no Norte. (CHOSSUDOVS-
KY, 1999, p. 27, grifo do autor).

A constatagio do choque negativo provoca-
do pelas reformas do Banco Mundial, aos pou-
cos, vai se estabelecendo em virtude do poder
destrutivo que essas reformas provocam. Se
por um lado a abertura dos mercados tem re-
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percussio direta no desempenho das industrias
domésticas de pequeno capital, agravando ain-
da mais o problema do desemprego, a partici-
pacio crescente da iniciativa privada na provi-
sdo de servicos sociais - como os de saude e de
educagdo - acentuam a md qualidade de vida
dos setores economicamente desfavorecidos.

O poder de compra interno entrou em co-
lapso, a fome eclodiu, hospitais e escolas fo-
ram fechados, centenas de milhdes de crian-
cas viram negado seu direito a educagio pri-
maéria. Em virias regides do mundo em de-
senvolvimento, as reformas conduziram ao
ressurgimento de doengas infecciosas, entre
elas a tuberculose, a maliria e o célera. Em-
bora a missio do Banco Mundial consista em
‘combater a pobreza’ e proteger o meio am-
biente, seu patrocinio para projetos hidrelé-
tricos e agroindustriais em grande escala
também tem acelerado o processo de desma-
tamento e de destruicio do meio ambiente,
causando a expulsio e o deslocamento forga-
do de virios milhdes de pessoas. (CHOSSU-
DOVSKY, 1999, p. 26).

Fica patente que o Banco Mundial, com o
proposito de assegurar melhores condigdes pa-
ra a reproducio do capital, impondo condicdes
catastroéficas aos paises devedores, de forma al-
guma estabelecerd uma atmosfera politica e
econdmica favoravel para as na¢des em desen-
volvimento alcangarem um desenvolvimento
sustentdvel com maior justiga social.

A consequéncia direta desta subordinacio
ao receitudrio neoliberal é o sucateamento do
patrimonio construido ao longo da histdria
destas nagdes. Sociedades que, no passado,
conseguiram assegurar aos seus cidaddos um
minimo de dignidade social, hoje, véem-se en-
volvidas numa situacio de extrema pobreza,
onde a fome e o desemprego parecem ndo ter

remedia¢io (CHOSSUDOVSKY, 1999).
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Este empobrecimento é reconhecido, inclu-
sive, pelo préprio Banco Mundial. Sobre a cri-
se que se abateu na antiga Iugosldvia avalia:

[...] a queda acentuada dos recursos publicos
[ocasionou] graves surtos de caxumba e
sarampo entre bebés e criangas [na Maced6-
nia]. [...] Uma parte cada vez maior da popu-
lagio, principalmente a desprovida de segu-
ro, estd sendo recusada nos servicos bdsicos
de saide por nio ter condi¢des de pagar. Isso
demonstra a gravidade da crise fiscal e nio
acontece sem sérias conseqiiéncias politicas e
sociais para uma sociedade que, por muito
tempo, considerou a satide como um direito
bisico do cidaddo e se orgulhava do acesso
universal a esses cuidados. (WORD BANK,
Macedonia, 1995 apud CHOSSUDOVSKY,
1999, p. 243).

Conclusio ndo menos pessimista é apresen-
tada para o Vietn3, economia apresentada pelo
Banco Mundial como expressdao de competiti-
vidade econdmica:

Apesar de seu desempenho expressivo no
passado, o setor de saide vietnamita estd
atualmente definhando [...] hd uma severa
falta de medicamentos, produtos e equipa-
mentos médicos, e as clinicas de satide do go-
verno sio extremamente subutilizadas. A
falta de verbas para o setor de satde é tio
aguda que é dificil prever onde os servigos de
satde publicos vio encontrar subsidios para
continuarem funcionando no futuro. (WORD
BANK, Vietnam, 1993 apud CHOSSUDOV-
SKY, 1999, p. 165)

Segundo Torres (1995), é importante levar
em consideragio que o Banco Mundial, como
institui¢do financeira, tem suas a¢des voltadas
para o processo de reprodu¢io do capital.
Conseqiientemente, como toda e qualquer ins-
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titui¢io bancéria, seu objetivo nos momentos
de contrata¢io de empréstimos é conseguir al-
gum tipo de vantagem que permita a continui-
dade de tal processo. Entretanto, a diferenga
que existe entre o Banco Mundial e outras ins-
tincias financiadoras é que ele estd intima-
mente vinculado a outras institui¢des financei-
ras, como o FMI, responsével, juntamente com
o préprio Banco Mundial, pelo processo de
condugido das politicas de reestruturacio das
economias em todo o mundo. Desta forma,
observamos que o teor politico das reformas
sugeridas pelo Banco Mundial tem como ba-
lizamento a regulagiao imposta pelo capital in-
ternacional.

O Banco Mundial mostra o seu lado perverso,
principalmente, por pressupor, para a constru-
¢3o de uma economia moderna, a desregulamen-

tagio de direitos historicamente

criar condi¢des para que as nagdes contratantes
de empréstimos possam utilizar estes recursos
de forma a garantir um novo papel no cendrio
internacional, esses empréstimos terminam
servindo apenas como instrumentos de manu-
tencio destas economias em estdgio de subor-
dinagio.

O modelo tnico de reforma proposto pelo
Banco Mundial decorre da sua compreensio
de que os caminhos a serem trilhados pelas
economias em desenvolvimento ji sio extre-
mamente conhecidos, nio cabendo muitas dis-
cussdes sobre a melhor estratégia para o alcan-
ce da competitividade internacional e para a di-
minui¢do da pobreza.

Em 1991, o Banco Mundial afirmava existir
um certo consenso sobre os caminhos nortea-
dores das a¢des governamentais, pois, no seu
entender, ja havia “[...] mais una-

conquistados pelo conjunto dos
trabalhadores. Esta posi¢io € ainda
mais nitida quando faz a aborda-
gem das privatizagdes.

Ao analisar o desempenho do
processo de desestatizagdo imple-
mentado em vdrias nagdes (BAN-
CO MUNDIAL, 1995b), esta ins-
titui¢io recomenda aos governan-
tes a implementacio de alguns
mecanismos que poderdo, em de-
finitivo, facilitar a privatiza¢do
das empresas estatais, dentre os
quais, a retirada de todas as for-

Ao afirmar
que o Estado deve
fazer menos nos
setores onde
o mercado pode
fazer mais,

o Banco Mundial
termina por nao
considerar os
limites da
infervencdo da
iniciativa privada.

nimidade que em qualquer época
recente sobre o que é necessirio
fazer e como fazé-lo. O que falta é
por em prdtica estas idéias em to-
das as partes do mundo.” (BAN-
CO MUNDIAL, 1991, p. 184, tra-
ducio nossa).

Ao afirmar que o Estado deve
fazer menos nos setores onde o
mercado pode fazer mais, termina
por ndo considerar os limites da
intervencio da iniciativa privada.
Ou seja, o Banco Mundial reco-
menda que o Estado deve focali-

mas de saldrio indireto, jogando
para o ambito do mercado a satisfagio das de-
mandas na drea de satde, educagio, transpor-
te etc. Junte-se a isto a demissdo de parte dos
seus funciondrios.

A busca do Banco Mundial em garantir as
condi¢des para a reproducio do capital em es-
cala ampliada leva Torres (1995) a afirmar que
podemos entender suas imposi¢des como ex-

pressdes de um novo colonialismo: ao invés de
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zar como areas de atuacio a edu-
cagio, a saide publica, o planejamento familiar
e outras mais que nio digam respeito aos in-
teresses do mercado. Entretanto, estes pré-
prios setores sdo tomados pelo Banco Mundial
como passiveis de terem um melhor desempe-
nho, caso o Estado facilite a maior participagio
da iniciativa privada no oferecimento destes
servigos. Af se encontra o lado perverso desta
universalizagio doutrindria, pois a relagio de
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complementaridade entre Estado e mercado,
proposta pelo Banco Mundial, nio tem como
horizonte a ampliagao do atendimento das de-
mandas dos setores mais carentes, mas sim, a
ampliacio do raio de intervengido da iniciativa
privada.

O Banco nio considera que a pobreza exista
em funcio do nio-atendimento do Estado aos
direitos do cidadio. Sua idéia de cidadania se
constréi por uma relagio mercantil. Ou seja, a
cidadania se adquire pelas proprias relagdes de
mercado, passando o poder de compra a deter-
minar diretamente o grau de cidadania a ser al-
cangado por cada individuo.

Também no setor agricola fica explicito o
quanto o Banco Mundial subordina seus inves-
timentos, exclusivamente, aos interesses do ca-
pital. Segundo Lichtensztejn e Baer (1987),
mesmo com uma maior destinagio de recursos
para projetos ligados ao setor agrdrio a partir
dos anos 70, isto ndo implicou que houvesse,
por parte do Banco, uma preocupagio com a
garantia do atendimento das demandas alimen-
tares dos setores economicamente desassisti-
dos. Pelo contririo, segundo estes autores, o
aumento da produtividade, decorrente de uma
maior mecanizagdo da agricultura e da utiliza-
¢do de insumos, foi acompanhado da manuten-
cao ou aumento da exclusio destes setores a
produgdo agricola.

Ainda sobre as conseqiiéncias negativas da
a¢io do Banco Mundial na agricultura - devido
a sua posi¢ao em defesa da abertura de mer-
cado aos produtos estrangeiros - Soares e Sauer
(1998) mostram que, em virtude do governo
brasileiro ter promovido, a partir de 1988, uma
maior abertura para importagio de algodio,
210 mil trabalhadores agricolas foram afasta-
dos deste cultivo e 100 mil postos de trabalho
deixaram de existir. Tudo isto em menos de
uma década.

Estes dados sio mais angustiantes quando
observamos que a busca da competitividade no
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setor agricola, alcangada apenas pelos grandes
fazendeiros e pelas inddstrias rurais, provocou
a supressdo de cerca de 850 mil postos de tra-
balho no campo, em virtude da politica econd-
mico-agrdria praticada nos governos Itamar-
Cardoso.

Por conta destas observacoes, Lichtensztejn
e Baer (1987) afirmam que mesmo o Banco
Mundial tendo inserido na sua plataforma de
objetivos o combate a pobreza, suas a¢des nio
implicaram num contra-senso ao modelo con-
centrador existente nos paises subdesenvolvi-
dos. Na pritica, seus objetivos nio questionam
as assimetrias produtivas e de consumo exis-

tentes no interior destas nacgoes.

Pode-se afirma que as poucas e mais signi-
ficativas mudancas que a visdo estratégica do
Banco sofreu nio se devem em absoluto 2 vi-
s30 tdo apregoada do seu programa de ‘ata-
que a pobreza’. Pode-se ir mais longe asseve-
rar que esse objetivo pode ser diluido sem
que o ntcleo central dos lineamentos estraté-
gicos se veja afetado, como jd se pode cons-
tatar a propdsito da mais recente proposta
quanto a necessidade de ajustes estruturais,
que omite praticamente toda a atengio as ne-
cessidades bdasicas. (LICHTENSZTE]N;
BAER, 1987, p. 195).

Este conjunto de criticas, que deveria levar o
Banco Mundial a repensar a sua forma de im-
pulsionar o processo de desenvolvimento capi-
talista, provocou apenas medidas destinadas a
diminui¢io das contradi¢des provocadas pelos
ajustes econdmicos. De forma nitidamente
ideoldgica e presa ao referencial monetarista, o
Banco Mundial tem impulsionado um maior
investimento na drea social, mas sempre vincu-

lando-o0 ao processo de expansio do capital.

Consideragdes finais
Na década de 90 afloram, com maior inten-
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sidade, publicagdes de entidades governamen-
tais, financeiras e agéncias multilaterais desta-
cando a importincia do estabelecimento de
agdes mais efetivas por parte dos governos da
América Latina no combate a pobreza. Nestas
publicagdes, institui¢des multilaterais - Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID), CEPAL, entre outras -, ressal-

devem ser restritos apenas aos grupos sociais
em processo de marginalizagdo.

De acordo com a seletividade proposta pe-
lo Banco Mundial, homens, jovens em idade
para o trabalho, parte considerdvel das mu-
lheres e os idosos em geral ficam totalmente
excluidos da acio governamental. Estas cons-
tatagdes explicitam que, se nio houver por

tam a importancia de tais agdes es-
tarem articuladas ao desencadea-
mento de reformas econdmicas
com o objetivo de capacitar os Es-
tados para melhor intervirem na
diminui¢io da pobreza na regido.

Desta forma, a pobreza, intensi-
ficada no transcorrer da década de
80, considerada pela CEPAL como
a década perdida, seria reversivel a
medida que as economias locais
atingissem novos patamares de
competitividade industrial, e con-
seqlientemente, maior participagio
no comércio internacional. A com-
petitividade econdmica garantiria

De acordo com a
selefividade
proposta pelo
Banco Mundial,
homens, jovens em
idade para o
trabalho, parte
considerdvel das
mulheres e os
idosos em geral
ficam totalmente
excluidos da acdo
governamental.

parte do Estado o fornecimento
de servigos sociais bdsicos para
estes setores, caberd aos mesmos
procurarem no mercado a satisfa-
¢io das suas demandas.

Um exemplo pritico da politica
segregacionista e de forte viés eco-
ndémico proposto pelo Banco Mun-
dial pode ser constatado no con-
junto de projetos financiados por
esta institui¢dao no Brasil. Segundo
Fonseca (1998), o Banco Mundial,
ao reconhecer a importancia da
educagio primdria como um ele-
mento fundamental no combate a
pobreza e ao crescimento demo-

nio s6 a reativagio do processo de
crescimento econdmico, cOmMo traria consigo a
possibilidade de melhor distribui¢io de renda.
Em sintese, a pobreza poderia diminuir de in-
tensidade desde que fossem tomadas medidas
efetivas no campo econémico e no politico.
Eqtidade, globaliza¢io da economia, com-
petitividade, produtividade, desenvolvimento
sustentdvel e muitos outros conceitos estam-
pam em documentos governamentais e confi-
guram um novo receitudrio de préticas e de re-
formas, cujo objetivo maior é fazer estas eco-
nomias despontarem no cendrio internacional.
O Banco Mundial advoga a necessidade do
Estado focalizar nos setores mais pobres suas
agdes sociais. Para ele, a auséncia de uma poli-
tica seletiva de atendimento social, por parte
do Estado, faz com que setores economica-
mente privilegiados usufruam beneficios que
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grafico, direcionou trés, dos qua-
tro projetos aprovados entre 1990 e 1995, para
municipios com altas taxas de crescimento de-
mografico. Ou seja, ao destinar recursos para a
melhoria do ensino primdrio, o BM selecionou
localidades que apresentavam indices de cres-
cimento populacional superior a 4%.

Como demonstrou o autor, o Banco Mun-
dial, ainda que tenha, cada vez mais, referenda-
do a importancia do investimento nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental e de-
fendido amplamente maiores investimentos na
educagio feminina, articula estas duas questdes
ao controle demogrifico dos paises em desen-
volvimento, evitando desta forma a criagio de
condig¢des dificilmente administrdveis em vir-
tude do aumento da popula¢io em estado de
pobreza e como consequéncia, também, da in-
satisfagao popular.
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Podemos dizer que, de uma forma geral, o
combate a pobreza advogado pelo Banco Mun-
dial estd articulado a privatizagio de boa parte
das a¢des do Estado. Mais do que o questiona-
mento e a insatisfagio com o quadro social exis-
tente, o Banco Mundial questiona o papel do
Estado. Minimizar, descentralizar, flexibilizar,
privatizar... estas sio as palavras mdgicas que
conduzem as a¢des de combate a pobreza desta
institui¢do. Entendemos que a grande contra-
digdo nas a¢des do Banco Mundial nio estd no
resultado de suas ag¢des, mas no seu discurso.
Entretanto, seria dificil que esta institui¢io
conseguisse legitimagdo perante a opinido pu-
blica se, de fato, assumisse o seu papel, junta-
mente com o FMI, de grande agente intelectual
do capital. Cabe sim, aos que enxergam o con-
traditério ou ideoldgico em seu discurso, con-
tribuir para a sociedade civil estabelecer agdes
de vigilancia e de contestagio ao modelo que
esta institui¢do, juntamente com seus seguido-
res latino-americanos, paulatinamente estio

implementando em nosso continente.
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Consideracoes preliminares:
fetichismo e juventude

a formulagdo marxista cléssica o processo

de producio e reproduc¢io das mercado-

rias no mundo capitalista compreende
tanto o momento da produgio, stricto sensu,
como da circulagio (processo de troca), esta
ultima aparecendo como relagio quantitativa
entre valores de uso qualitativamente diversos.
Logo, o valor de uso esti estritamente relacio-
nado com a satisfagio de necessidades decor-
rentes da natureza humana (alimentagio, ves-
timenta etc.) ou de ilusdes. Marx demonstrou
na discussdo sobre o fetiche da mercadoria que
a forma com a qual esta se apresenta no mer-
cado lhe empresta um cardter enigmatico, re-
cobrindo o trabalho humano de sutilezas me-
tafisicas. Ao negar, na aparéncia, o trabalho, a
mercadoria apresenta-se de modo auténomo,
com vida propria, enfim, fetichizada.

Essa dimensio da aparéncia das mercado-
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Serd que ninguém vé o caos em que vivemos

0s jovens sdo tdo jovens e fica tudo por isso mesmo
A juventude é rica, a juventude € pobre

A juventude sofre e ninguém consegue perceber [...]
Todo adulto tem inveja dos mais jovens...

(Renato Russo)?

rias, ao longo do século XX, serd reificada pe-
los meios de propaganda que emprestaram 2
mercadoria uma espécie de corpo virtual por
meio da sua divulga¢io mididtica. No centro
das discussdes referentes a dimensao fetichiza-
da da mercadoria, convencionou-se, entre al-
guns autores, considerar que estamos diante de
uma “cultura de consumo” que utiliza de mo-
do ampliado formas ilusérias de promogio das
mercadorias favorecendo a continuidade do ci-
clo reprodutivo do capital. No entanto, nem
sempre estes tedricos levam em conta que o
segmento da sociedade mais atingido pela in-
ddstria moderna sio os jovens, sobretudo, das
camadas dominantes e médias da sociedade.
Logo, considera-se que certos padroes de con-
sumo compartilhados por determinados gru-
pos sociais hierarquicamente situados na
sociedade capitalista poderiam ser aplicados
a toda a juventude. Por isso, a constru¢io da
categoria juventude é fundamental para
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entender como a cultura de massa (por meio
das midias) absorve um determinado seg-
mento social, estereotipando-o, para a pro-
mocio do consumo.

As anilises cientificas em relagdo aos pro-
blemas infanto-juvenis tém seus primeiros es-
tudos a partir do século XVIII, quando a temd-
tica da juventude passou a ser tratada por va-
rias perspectivas disciplinares (Biologia, Filo-
sofia e correntes da Psicologia). Segundo Flit-
ner (1968) estes estudiosos nortearam suas in-
vestigagdes para o entendimento do desenvol-
vimento do homem, da crianga e do jovem. Na
filosofia social de Rousseau (especialmente em
Emilio) a temitica da juventude é integrada co-
mo objeto de estudo necessdrio para se com-
preender as mudangas em curso na sociedade
burguesa da época’.

Ja no século XIX os problemas juvenis pas-
saram a ser investigados sob a Gtica socioldgi-
ca, particularmente na perspectiva da educa-
¢do. A partir destes estudos, mais adiante, a
Psicologia passou a privilegiar anilises empiri-
cas e experimentais.

No inicio do século XX a Psicologia com-
parativa (influenciada pelo biologismo evolu-
cionista e pelas teorias darwinianas) dominou
as pesquisas sobre a juventude. Virios de seus
adeptos realizaram pesquisas envolvendo a so-
ciabilidade e o comportamento social do uni-
verso juvenil.

Sobre isto afirma Flitner:

As formas de sociabilidade e comportamen-
to social generalizado foram tema de especial
interesse sempre que a juventude tenha sido
objeto de pesquisa. Pois a critica da socieda-
de foi o primeiro tema, o desprendimento
das formas sociais tradicionais, o primeiro
passo, o estabelecimento de configuragdes
sociais juvenis, o primeiro manifesto da ge-
ragdo jovem e de sua nova autoconsciéncia.
(FLITNER, 1968, p. 59).
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Foram investiga¢des sobre essa problemd-
tica que possibilitaram o surgimento de novos
caminhos para questdes que envolveriam o re-
lacionamento entre a mentalidade dos jovens e
a situagdo sécio-histdrica na qual se inserem
esses atores sociais. Neste sentido, estudos so-
ciolégicos realizados por Karl Mannheim
(1968) contribuiram para situar o jovem na so-
ciedade moderna, levantando questdes sobre o
significado da juventude na sociedade e, em
particular, sobre o fato de que ela é um agente
ativo da vida em sociedade. Este autor viu na
relagdo jovem/sociedade o que ele denominou
como ‘reciprocidade total’ e avangou na com-
preensdo de que a nogdo de juventude apre-
senta significados nao coincidentes nas diver-
sas sociedades. No entanto, ao considerar que
ser jovem no mundo moderno significaria, so-
bretudo, ser um homem marginal, logo, um
sujeito estranho ao grupo social, Mannheim
opta por uma anilise parcial entendendo os jo-
vens como grupos sociais autdnomos, nio
compreendendo a sua insercio nas relagdes so-
ciais de produgio e, conseqlientemente, nas
classes sociais.

Sao significativos os estudos de autores agrupa-
dos na Escola de Frankfurt que buscaram enten-
der a juventude no século XX e que para isto bus-
caram convergéncias entre a teoria marxista e o
freudismo. Autores como Horkheimer, Adorno,
Eric Fromm e Marcuse, em momentos diversos,
estudaram a relagio entre familia, reproducio ca-
pitalista, sublimagdo e instrumentalizagio da ju-
ventude. Ao contrario de Mannheim, estes autores
situavam os jovens na arena da luta de classes e dos
interesses econdmicos.

Na Sociologia contemporanea compreende-
se a importancia dos jovens tanto para a trans-
formagdo da sociedade quanto para assegurar a
criacdo cultural e a transmissdo da cultura.

A formagido de novos agentes sociais repre-

senta, assim sob o ponto de vista da preser-
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vagdo e transmissao do patrimdnio cultural,

Hobsbawm (1995) admite

uma garantia de continuidade e renovagio.  que neste periodo a juventude

Um dos aspectos
cruciais da condicdo
de ser jovem, a

H4, contudo, nesse processo, um ponto cri- passou a ter “consciéncia” pro-

tico, constituido pela passagem da condi¢gdo  pria, tornando-se um agente so-

de jovem para a condi¢io de adulto. Na so-  cial “independente”. Para Ho-

ciedade moderna, como se sabe, essa transi-  bsbawm, a novidade apresen- 1r$1n5|10r|efiude,
¢do ¢ especialmente dificil devido a com-  tada pela nova cultura juvenil € (lpl'Opl'I(ld(l
plexidade das formas de organizagio social,a  tinha um carater triplo. Num Pe|(1 CUhUI'(l
variedade das alternativas de vida que se ofe-  primeiro momento a “juven- de massa que,
recem para o jovem, [...] as incertezas quan-  tude” era vista como um esta- ideologicumeme,
L . L ete. (FORAC. . . :

to a0 préprio destino pessoal, etc. (FORAC-  gio final do pleno desenvolv.l eterniza o modo de
CHI, 1972, p. 22-23). mento humano e ndo estigio .

ser jovem.

Um dos aspectos cruciais da condi¢io de ser
jovem, a transitoriedade, acentuado na citagio
acima, é apropriada pela cultura de massa que,
ideologicamente, eterniza o modo de ser jovem.
Por entender a juventude como um rito de pas-
sagem para o mundo adulto, a cultura de massa
absorve o que lhe interessa - no caso, a possibi-
lidade iluséria de alternativas de vida oferecidas
pelo consumo de determinadas mercadorias - e
com isto elabora uma gama hipotética de modos
de vida associados ao discurso do consumo en-
quanto sinébnimo de renovagio.

Por outro lado, a dificuldade em se definir o
que é juventude e quais os individuos que a
compde decorre da prépria consciéncia social
de cada momento histérico analisado. As alte-
ra¢des na ordem econdmica tém implicado na
crescente redugdo de postos de trabalho, re-
tardando a entrada dos mais “jovens” no mer-
cado de trabalho, contribuindo significativa-
mente para o alongamento da percep¢io do
que ¢é ser jovem, prolongando o tempo de du-
ragio da adolescéncia artificialmente revestido
de alguma importincia para a sociedade.

Porém, é necessdrio enfatizar que a partir de
mudangas ocorridas em época mais recente,
entendida por alguns autores como “revolugio
cultural”, desenvolveu-se uma espécie de cul-
tura juvenil, indicando uma profunda mudan-
¢a na relagdo entre as geragdes.
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preparatério para a vida adul-

ta. O autor enfatiza que esta
nova cultura juvenil - derivada da primeira -
tornou-se dominante nas “economias de mer-
cado desenvolvidas”, simplesmente pelo fato
de que representava uma massa distinta com
um poder de compra, estimulada, também, pe-
la espantosa mudanga tecnoldgica que pro-
porcionava uma vantagem a juventude quando
comparada a outros grupos etdrios mais con-
servadores. Além disso, as novas geragdes de
adultos foram igualmente socializadas como
fazendo parte da cultura juvenil. O terceiro
ponto considerado pelo autor é o da influéncia
desta nova cultura jovem sobre a sociedade ur-
bana. Hobsbawm destaca o espantoso interna-
cionalismo da época atual. Neste sentido po-
demos entender como o rock e o blue jeans
tornaram-se simbolos (ou marcas) da moderna
“juventude”.

A nosso ver essa uniformizag¢io apontada
pelo historiador nio coincide com o interna-
cionalismo, pois este tltimo ancora-se em um
processo de consciéncia politico-cultural que
nio é decorrente dos estimulos ao consumo,
logo, sua constata¢do s6 pode ser utilizada para
compreender como operam 0s mecanismos
publicitirios na criagio de padroes de consu-
mo transnacionalizados.

Definida pelo poder da moda na sociedade
consumista a cultura jovem passou a existir e
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chegou as massas numa perspectiva de ambito
global. Sobre o interesse do mercado no publi-
co jovem diz o autor:

Foi a descoberta desse mercado jovem em mea-
dos da década de 1950 que revolucionou o co-
mércio da musica popular e, na Europa, o mer-
cado de massa da indtstria da moda. O ‘boom
adolescente’ britdnico que comegou nessa época
baseou-se nas concentragdes urbanas de mocas
relativamente bem pagas [...], muitas vezes com
mais para gastar do que os rapazes, [...]. O boom
revelou primeiro sua for¢a em dreas em que as
compras das mogas se destacavam, como blusas,
saias, cosméticos e discos populares. (HOBS-
BAWM, 1995, p. 321).

Com certo excesso, Hobsbawm considera
que esta cultura jovem configurou-se como
matriz de uma revoluciao cultural, transfor-
mando e criando novos hébitos e costumes.
Para ele, a revolugio cultural de fins do século
XX poderia ser entendida como o triunfo do
individuo sobre a sociedade, ou seja, rompe-
ram-se os fios que interligavam os seres huma-

nos em determinadas texturas sociais.

Contingente demografico de jovens:

o potencial de consumo

E importante lembrar que existem defini-
¢bes de ordem bioldgica, psicoldgica e mesmo
juridica quanto a defini¢io de jovem. Alguns
6rgios multilaterais, a exemplo da Unesco,
vinculada a Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU), utilizam o critério de faixas etdrias pa-
ra calcular o contingente de jovens no planeta.
Segundo a Unesco, os individuos situados nas
faixas etdrias de 15 a 19 anos e de 20 a 24 anos
comporiam a populagio de jovens no mundo.
No Informe sobre la Juventud Mundial 2005
(NACIONES UNIDAS, 2005) elaborado por
ocasiao do décimo aniversidrio do Programa de
A¢io Mundial para os Jovens, no periodo
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compreendido entre 1995 e 2005 a juventude
mundial passou de 1.025.000 milhdes para
1.153.000 milhoes. Atualmente a juventude re-
presentaria 18% da populagio mundial e deste
total 85% vivem em paises em desenvolvimen-
to. As criancas (individuos na faixa etdria abai-
x0 dos 15 anos que se tornario jovens e ascen-
derdo a condi¢do de potenciais consumidores)
constituem cerca de 30% da populagio total.
Estes dois grupos de individuos, conjuntamen-
te, representam quase a metade da populagio
mundial. Um fato bastante significativo regis-
trado neste relatério é a desacelerag¢io do cres-
cimento demogrifico: 0 mundo vivencia uma
redugdo no percentual de jovens e criangas em
relagdo A populagio total’.

A situagio de pobreza em que vivem os jo-
vens de paises em desenvolvimento é alarman-
te. Calcula-se que, atualmente, em média 209
milhdes de jovens, 18% do total, vivem com
menos de um délar por dia, e 515 milhdes -
45% - com menos de dois dolares por dia. Nas
regides mais pobres a maioria dos jovens so-
brevive abaixo da linha de pobreza, a exemplo
do que ocorre na Asia Meridional e na Africa
Subshariana.

Este relatério, ao indicar o grande percentual
de jovens excluidos do mundo dos produtos
considerados como objetos de desejo, dd tam-
bém a dimensio do direcionamento da propa-
ganda voltada para os segmentos juvenis com
efetivo poder aquisitivo. Em recente matéria da
Revista Veja, uma consultora de marketing dos
Estados Unidos atribuiu aos jovens americanos
um poder de compra de US$ 155 bilhdes em
2001°. As propagandas sdo dirigidas, preferenci-
almente, aos jovens de paises desenvolvidos e
aos jovens de camadas médias das sociedades pe-
riféricas. Nao interessa aos veiculos promotores
do consumo saber se todos os jovens podem ou
nao consumir. Interessa, sobretudo, a difusio da
cultura consumista.

Serd a prépria Unesco® que realizard tam-
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bém um levantamento sobre hébitos da juven-
tude e o consumo sustentdvel comparando re-
sultados de 24 paises, verificando o quio é sig-
nificativo o tema de compras para a juventude.
Nessa pesquisa os jovens brasileiros aparecem
como os que mais valorizam as compras como
atividade de lazer (37%), e os mexicanos os
menos (6%). Curiosamente, os jovens dos Es-
tados Unidos nio se encontram entre os que
demonstram interesse por fazer compras.

Quando consultados sobre o papel da pro-
paganda na divulga¢io das mercadorias e como
estas influenciam o seu préprio comportamen-
to, os jovens acreditam que as empresas de pu-
blicidade manipulam informagdes para a divul-
gacdo de seus produtos. As respostas obtidas
revelam que a maioria dos entrevistados - 55%
- considera que sofre influéncia da propagan-
da, mesmo que apenas 5% deles afirmem que
esta é bastante forte. Aparentemente tal dado
parece inconsistente quando comparado com
as respostas sobre a liberdade de escolher -
80% - e de jovens que se consideram informa-
dos - 88%. Mas se retomarmos a discussdo so-
bre a sedugdo da propaganda que estimula nos
individuos, inclusive, o sentimento de liberda-
de de escolha, as respostas deixam de parecer
incoerentes e mostram, ao contrario, a eficién-
cia dos meios de controle utilizados pela pro-
paganda.

Por outro lado, os jovens também compre-
endem que o seu grupo etdrio é um dos que mais
consomem na sociedade, ainda que atribuam a si
mesmos uma elevada consciéncia no momento
do consumo. (INSTITUTO AKATU, 2005).

Na pesquisa da ONU sobre a distribui¢io
da populagio jovem no planeta, observa-se a
preocupag¢do com o crescimento demogréfico
da sociedade ameagada na Africa e na Asia Me-
ridional pela extrema pobreza deste segmento
sécio-demogréfico. Por outro lado, a pesquisa
de opinido sobre hibitos juvenis aponta para a

existéncia de um grupamento juvenil que tem
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acesso ao mercado de consumo moderno e so-
fre bastante influéncia da propaganda. A ju-
ventude aparece, aqui, cOmo uma construgio

sécio-histérica.

Midia, espacos comerciais e a ideologia
do consumo no universo juvenil

Os veiculos midiaticos de informacio sio os
grandes difusores do consumo na sociedade e,
como tais, divulgam a cultura de massa, associ-
ando o consumo de mercadorias a um tipo es-
tético de jovem. Neste sentido, a juventude
passa a ter um significado extremamente estra-
tégico e necessirio como melo para a interna-
lizagio de padrdes de consumo veiculados pe-
los meios de comunica¢io. No processo de
convencimento visando o consumo a imagem
do jovem aparece como o modelo ideal para
ser imitado por todos os individuos na socie-
dade. Este modelo estereotipado de jovem é
utilizado pelos veiculos da cultura de massa
que escamoteiam as diferencas de classe, etnia
ou raga. Objetiva-se, com isso, difundir a ideo-
logia consumista encobrindo as contradi¢oes
existentes na sociedade. Vianna (1992) relacio-
na as representacdes mididticas aos signos de
juventude, buscando dar conta desta complexa
relagdo:

Juventude é um complexo de representagdes
na midia, cujo signos e simbolos sio mani-
pulados no dominio do consumo e intro-
jetado por cada pessoa, que lhes dd um sen-
tido especifico. A pessoa serd sempre jovem
enquanto estiver existencialmente em forma-
¢do, atenta 2 dinimica do mercado e aberta
para inovagdes e transformagdes que se dio
no mundo. Juventude estd associada a um
padrio de beleza e isso envolve um aumento
progressivo de cuidados com o corpo [...] e
causar impressao de vitalidade perene. [...] Ju-
ventude, entdo, significa uma ‘idade midia’, is-

to é: uma categoria trans-etdria, incorporada a
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cultura de massa como mito da ‘uventude
eterna’. (VIANNA, 1992, p. 2).

A juventude é o modelo que predomina
como padrio nas sociedades de massas’. As-
sim, obedecendo aos interesses econdmicos e
culturais do mercado valoriza-se o perfil jo-
vem, por meio da publicidade, associando-o ao
consumo de determinadas mercadorias.

Nas publicidades [...] a juventude é apre-
sentada ao consumidor potencial como parte
da felicidade que se deve ser conquistada a
partir do consumo de certas mercadorias
[...]- A juventude é veiculada como ‘paradig-
ma existencial’, independente da idade real
do individuo. Assim a imagem de juventude
veiculada [...] aparece enquanto um ‘modelo-
estético’ para qualquer individuo consumi-
dor. (VIANNA, 1992, p. 16).

Desta forma, para a autora, a juventude é
concebida enquanto “disposigio estética”, po-
dendo ser cultivada pelos consumidores e susci-
tada pela industria cultural. Ser eternamente jo-
vem e consumir sdo os atributos valorizados e
disseminados na sociedade pela cultura de massa.

Dentre as intimeras maneiras de introduzir o
discurso do consumo no universo juvenil, po-
demos observar que a industria cultural apre-
senta o jovem como um ser alegre, dindmico e
vibrante nos veiculos de comunicagio, princi-
palmente nos comerciais exibidos na televisdo.
O tipo de jovem exibido nestes comerciais é
descrito por Balogh (1992, p. 74).

A julgar pelos comerciais que vemos diaria-
mente, 0s Nnossos jovens sio todos muito
sauddveis e esportivos, vestem jeans, cami-
setas e ténis ‘supertransados’, comem e be-
bem muito (principalmente guloseimas, re-
frigerantes e iogurtes), em geral, [...] curtem

som adoidado, sio muito sensuais, nio de-
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vem ter grandes problemas econdmicos pos-
to que [...] podem consumir o produto anun-

ciado.

Este tipo de jovem é muito préximo do per-
fil construido do jovem dos segmentos mé-
dios®. Assim, o discurso do consumo veiculado
pelos meios de comunicagio ajuda a consolidar
a valorizagio do jovem de cor branca, com alto
padrio de consumo. “Essa potencializagio mi-
didtica impacta diretamente a experiéncia de
vida dos jovens, reforcando determinados pa-
drdes de ser, regidos em grande parte pelos va-
lores do consumo.” (MAREUSE apud VI-
VARTA, 2004, p. 45).

Observamos que neste tipo de padrio mi-
didtico imprime-se um discurso ideoldgico no
imagindrio dos jovens, abrindo-se espago para
a internalizagio de modelos estereotipados
(consumistas), assim como, criando uma ten-
s30 no imagindrio daqueles jovens que ndo se
encaixam no modelo definido pela midia. Nio
é dificil compreender, portanto, porque os
veiculos mididticos divulgam os valores ideais
de juventude como paradigmas norteadores
dos comerciais da programagdo. Tais valores
sdo forjados a partir das condi¢oes de vida de
determinados grupos sociais com elevado po-
der aquisitivo, orientando assim a febre do
consumo. Os valores estandardizados sio
apresentados para todos os jovens como co-
muns e acessiveis a todos.

Outra maneira de impor o discurso do con-
sumo para a juventude é recorrendo a slogans,
cujo objetivo é criar uma identificagio imedia-
ta dos individuos com o produto.

A maioria dos antincios para jovens, além de
se apropriar fortemente da musica - um gran-
de apelo para a garotada - se serve de ‘slo-
gans’. Por serem frases muito sintéticas, de-
finidoras de situagdes e ficeis de memorizar

os ‘slogans’ sdo poderosos aliados dos anun-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



ciantes e sio muito rapidamente absorvidos
pelos jovens. Como este: ‘E o seu prazer, o
seu jeito de ser, tio bom viver: Diet Coke’.
(BALOGH, 1992, p. 75).

Os slogans sdo recursos bem arquitetados,
sendo aplicdveis as situagdes do dia-a-dia e in-
corporados facilmente pelos jovens. No mun-
do onde a cultura de massa é definidora de
comportamentos e estilos de vida, o culto as
estrelas e idolos é um viabilizador de habitos
de consumo. Por isso nos meios publicitirios
exibem-se atores, atrizes, cantores e apresen-
tadores anunciando produtos destinados a ju-
ventude. Os veiculos publicitérios, partindo da
identifica¢io do publico jovem com seus ido-
los, associam estes dltimos a uma variedade de
produtos, a exemplo de celulares, roupas, re-

frigerantes, carros.

E também com os idolos de barro que esta
época cria, para incentivar o consumo. O indi-
viduo acompanhando seus idolos, na televisio
e cinema, termina por projetar seus sentimen-
tos ‘neles’. E por isto acaba imitando-os, [...],
em suas agoes, gestos e maneiras de vestir (que
¢ o0 que mais interessa 4 industria!). A juven-
tude, que é a maior forga consumidora de uma
nagao [...], passa a identificar-se facilmente com
seus idolos. Principalmente na extravagincia.
(GOLDMAN, 1970, p. 28).

Os idolos sio cultuados na tv, no radio, oxt-
doors. No Brasil a publicidade explora bastan-
te a imagem de esportistas (especialmente jo-
gadores de futebol) e atores de novelas com o
intuito de disseminar o consumo juvenil. As
técnicas de merchandising, igualmente, identi-
ficam os famosos com determinados produtos;
os idolos da juventude tornam-se marcas con-
fiaveis de CDs, DVDs, sandilias etc.

Buscando alcangar os jovens e fixar hdbitos de
consumo, as propagandas sio veiculadas em to-
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dos os espagos da vida cotidiana. Além disso, re-
vitalizam-se, cada vez mais, festas coletivas tra-
dicionais (carnaval, pscoa, natal) e criam-se no-
vas, Utels  expansdo do consumo na sociedade.
O shopping center é o ambiente, por exce-
léncia, que representa este consumismo juve-
nil, pois nele a frequiéncia dos jovens é bastante
expressiva, constituindo-se em espago de so-
cializa¢do, de encontro de grupos juvenis.

Os espacos espetaculares, a exemplo dos
complexos comerciais de lazer e dos shop-
pings centers, sio a reafirmagdo dessa viven-
cia contemporanea. Inseridos no universo
que se convencionou denominar pés-moder-
no, tais equipamentos urbanos resultam da
combinagdo entre arquitetura do ladico - es-
pacos cenograficos construidos com o intui-
to de transmitir ao visitante a ilusdo de uma

existéncia sem as dificuldades do mundo real

[...]. (GOTTSCHALL, 2003, p. 83).

Estes espacos espetaculares constituem um
ambiente, simbdlico e concretamente, absor-
vido pelos valores do consumo. Nao é por aca-
so que sio criadas no seu interior dreas dirigi-
das para a juventude, tais como pragas de ali-
mentagdo, discotecas, cinemas e salas de jogos.
A cultura de consumo associa estes espagos a
uma postura e a um modo de ser jovem.

Na cultura do consumo, a juventude assume
um papel quase que emblemdtico, poder-se-
ia dizer, uma vez que a essa fase da existéncia
humana estio relacionados valores como be-
leza, sensualidade, satide, vitalidade, dinA-
mica e sucesso. Certamente, o elixir da ju-
ventude eterna nunca foi tdo ansiado e con-
clamado quando nos dias atuais. Assim, ao
ser percebido por seus visitantes como um lo-
cal ‘freqiientado por pessoas jovens, bonitas,
modernas e que gostam de movimento® (cf.

Iguatemi, 1997), [...] termina propiciando iden-
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tificagdo ao conjunto dos consumidores. (GOT-
TSCHALL, 2003, p. 87, grifo do autor).

Assim, os shoppings centers como espagos
de entretenimento e consumo possibilitam de
modo semelhante ao das midias a divulgagio
de valores do consumo visando a promogio do
“modo de vida jovem”. Os shoppings sdo di-
vulgadores da retdrica consumista sobre o
imagindrio juvenil.

A principio parece que nio ocorrem res-
tricdes de ordem politica, cultural ou religiosa
a expansdo dos hdbitos modernos de consumo.
Em todos os continentes manipulam-se até
mesmo datas religiosas para a promogio do
consumo (inclusive nos paises mulgumanos).
Por outro lado é legitimo admitir que o forte
apelo ao consumo juvenil pode contribuir
também para o acirramento de contradi¢oes
entre os jovens pobres e o Estado, como ocor-
reu em 2005 nas periferias das grandes cidades
francesas.

No caso do Brasil’ o consumo como modo de
vida calcado na obteng¢io de bens para a satis-
facdo pessoal tem uma série de caracteristicas se-
melhantes a2 de outros paises mais desenvolvi-
dos. A cultura centrada no consumo como valor
a ser obtido pelos individuos chega a ser um ob-
jetivo almejado e perseguido por parcelas sig-
nificativas da sociedade brasileira. Os jovens sio
bastante influenciados por este discurso ideold-
gico, na medida em que se encontram fortemen-
te expostos a sedugio da midia que valoriza atos
e praticas consumistas.

Nio obstante, a sociedade brasileira - com
desigualdades extremas na distribui¢do da ren-
da - mesmo que refletindo estes novos padrdes
ideolégicos da cultura urbana (consumo de
bens simbdlicos e materiais) ndo pode ser con-
cebida como uma sociedade de consumo de
massa. A capacidade aquisitiva da maioria das
familias brasileiras e em conseqiiéncia dos jo-

vens nio nos permite tratar a “juventude bra-
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sileira” como um grupo homogéneo. Segundo
Carmo (2001) a convic¢io dos estudiosos é a
de que os jovens, do mesmo modo que toda a
sociedade, estdo marcados por diferengas de
classe, nio hd uma tnica juventude, mas sim
vérias juventudes como, por exemplo, 0 jovem
operério ou o jovem da periferia. Neste senti-
do, o autor busca enfatizar e chamar a atengio
para a criagdo de um tipo genérico de jovem
forjado pelos meios de comunica¢do que bus-
cam padronizar comportamentos relacionados
a moda, a0 consumo e a beleza'®, negligencian-
do e dissimulando as grandes diferencas sociais
que marcam a juventude brasileira, negando a
existéncia de uma parcela que ndo tem acesso
aos bens de consumo exibidos nos veiculos de
comunica¢io de massa.

A guisa de conclusio

A relagdo da publicidade e de seus veiculos de
divulgacio com o consumo e a juventude foram
analisados neste artigo. Acentuamos a constru-
¢io de uma formulagio ideolégica que acentua
valores de um certo segmento juvenil atribuin-
do-o0 a todos os individuos que compdem este
grupo socio-demografico. Estes signos distinti-
vos sdo utilizados pela publicidade e veiculados
pelos meios de comunicagio, que os atribuem
também a determinadas mercadorias destinadas
previamente ao consumo dos jovens. Além dis-
so, a divulgacdo de mercadorias que se destinam
aos demais segmentos sociais constantemente
espelha-se no mito da eterna juventude. A con-
di¢o de extrema pobreza da maioria da popula-
¢io mundial nos leva a concluir que o discurso
consumista ndo se dirige, efetivamente, para to-
dos os individuos jovens do planeta, mas para
aqueles que podem adquirir as mercadorias pro-
movidas pela publicidade. No entanto tal comu-
nicagdo que reifica o vigor, a beleza e a perfor-
mance jovem alcanca, ainda que de forma nega-
tiva, também os segmentos juvenis pobres em

todo o mundo.
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debate que se estabelece sobre as politicas

compensatdrias em geral, mas com des-

taque as cotas aos negros nos vestibulares
das universidades brasileiras, abarca divergen-
tes opinides, pois envolve diferentes formas de
encaminhamentos das lutas sociais. Nesse mo-
mento em que tudo o que envolve a criagdo do
“politicamente correto” predominando sobre
quaisquer outros discursos, e, potencialmente,
até mais criticos, tem sido dificil o estabeleci-
mento de discussdes mais tranqiiilas, posto que
acusacOes preconceituosas tém sido impediti-
vos para maiores reflexdes.

No entanto, acreditamos que os oponentes a
politica das cotas nio devam ser rotulados pre-
viamente de racistas ou coisas do género; caso
contrdrio, partiremos do pressuposto de que
somente os que sofrem discriminag¢des raciais
estariam aptos para falar da marginalizagio
existente em nosso pais. Portanto, compactua-
mos com a mesma compreensio de que existe
uma imensa divida histérica do capital, mas pa-
ra com todos os trabalhadores, e essa divida
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deve ser paga, considerando nossa diversidade
étnica. Dai a necessidade dessa luta se dar na
dimensio classista e ndo somente étnica. E esse
pressuposto mais amplo nio nos impede de
entender o processo desde a origem da explo-
ra¢do portuguesa nas terras entio chamadas de
Vera e Santa Cruz.

No Brasil colonial, as primeiras priticas que
lembram esse tipo de relagdo ocorriam quando
os da casa grande davam suas sobras aos da
senzala. Numa metafora simplista, eram as so-
bras dos farelos caidos para muitos de uma
mesa farta preparada para poucos. Com as so-
bras, principalmente de alguns tipos de ali-
mentos, Os escravos, que continuavam na
condi¢io de escravos, no limite, mantinham-se
revigorados para procria¢do e continuagio dos
trabalhos. A compensac¢io por meio de coisas
elementares era mero interesse na manutengao
daquele regime.

Hoje, no estdgio do trabalho assalariado, e
na profunda concentragdo de renda, as politi-
cas compensatérias estdo muito mais proximas
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de esmolas oficializadas, com o auxilio fabu-
loso da midia convencional, do que de qual-
quer compensa¢io por minima que seja. De
politicos, com destaque a figura do presidente
da Republica, empresirios, a artistas, princi-
palmente, todos pedem esmolas em nome dos
trabalhadores sobrantes do capital. Assim, até
a sua voz vai sendo retirada da cena do cotidia-
no. Portanto, compensar é antes de tudo fazer

calar uma parte de um todo

Hoje, as politicas
compensatdrias
estao muito
mais proximas

oficializadas, do
que de qualquer
compensaciio por
minima que seja.

social explorado.

Aqui, vale a reflexio de
Marx (1997), em O dezoito
brumairio, sobre as derrotas
do proletariado, ela aponta pa-
de esmolas ra uma conclusio comum: a
classe trabalhadora deve criar
suas préprias instituigdes au-
tonomas, pois as aliangas com
a burguesia e a pequena bur-
guesia tém mostrado que os

interesses de classe sempre
prevalecem, criando obsticulos que, por fim,
levardo o movimento dos trabalhadores ao fra-
casso. Por 1sso, os movimentos sociais sio ti-
dos como a expressio da luta de classes, a
partir de suas ag¢des criticas e de suas reivin-
dica¢des que levam ao conflito e nio a aco-
modagdo que ocorre na base do consenso ou
das pequenas concessdes. Dessa forma, re-
presentam a necessidade de uma agio cole-
tiva, na qual estd em jogo nio sé a subversio
da ordem, mas também a disputa pela hege-
monia na sociedade.

No Brasil, ap6s o percurso de abertura nos
anos de 1980, os movimentos sociais tomaram
um cariter diferente, passando a se organizar
com mais intensidade a fim de “dar conta” de
uma série de problemas sociais herdados de
um longo processo histérico, mas acentuado
nos anos de ditadura militar. Naquele momen-
to, os movimentos sociais fortaleceram-se e

suas crescentes mobiliza¢cdes incrementaram a
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luta pelas Diretas J4, culminando, no crepts-
culo daquela década, com a instalagio da
Constituinte.

Quanto ao “cardter diferente” tomado pelos
movimentos sociais, na esteira de Ribeiro
(1999, p. 142), convém recolocar o seguinte
conjunto de questdes:

A exclusio social, enquanto (sic.) uma realidade
inegavel, refletiria a anunciada supera¢io do ve-
lho paradigma dos movimentos sociais ou o re-
fluxo dos movimentos sociais, populares em
decorréncia de uma correlagio de forcas que nio
lhe seria favoravel? Seria mesmo um refluxo para
acumular novas forgas e desenvolver novas cate-
goriais, ou 0s mMovimentos sociais estariam ca-
minhando em outra dire¢io que ainda nio se
tornaram suficientemente nitidas para os cien-
tistas soclais? Serlam esses 0S movimentos atores

de mudancas ou pacientes da reagio do capital?

Cumpre destacar que as discussdes e a sede
de participagdo atrafam as liderangas que ha
anos estavam comprimidas. Os movimentos so-
clais passaram entdo a uma nova era, que pode-
riamos chamar de re-organizativa. Dessa forma,
nos anos de 1980 assumem uma outra carac-
teristica de suas lutas, dando énfase as reivindi-
cagdes por moradia, por construgdo de creches,
de mais escolas, de postos de sadde etc.

Para a consolida¢io dessa nova perspectiva
de enfrentamento, que privilegia as questdes
micro, muitos intelectuais, conforme Petras
(1994), bateram em retirada da teoria marxista,
passando a buscar no Estado formas de com-
por uma nova politica social. Suas opgdes ted-
ricas, base para qualquer pratica politica, fo-
ram, assim, deslocadas da critica, aconchegan-
do-se no universo da pds-critica, representada
por um Guattari, um Deleuze, um Melucci,
dentre outros.

Por conta disso, a politica passa a ser traba-
lhada a partir de pressupostos microssociais,
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abandonando-se a perspectiva classista, e par-
tindo para formula¢des que colaboraram, e es-
tio a colaborar, com as mazelas préprias das
sociedades capitalistas; ou seja, os movimentos
sociais, a partir de entdo, na sua maioria, abra-
caram o arcabouco tedrico pés-moderno como
sendo capaz de sustentar e dar respostas as
reivindicacdes sociais. Logo, entraram na dina-
mica por pequenos embates, geralmente sus-
tentados na dindmica de grupos sociais (ho-
mossexuais, mulheres, negros...). Assim, mui-
tos, subordinados as pressdes e as perspectivas
do capital, sem nenhum tipo de resisténcia,
passaram a aceitar a mediagdo das questdes so-
ciais entre o capital e o trabalho. Dessa com-
preensdo, esses movimentos soclals comega-
ram a ser vistos como cooperadores entre as
classes sociais, dificultando a percepgao critica
do poderio que as classes dominantes efetiva-
mente exercen.

De nossa parte, acreditamos ser necessirio
entender que, no enfrentamento com o capital,
as questdes sociais expressam-se a partir da lu-
ta dos movimentos sociais que polarizam as
demandas contra o Estado burgués. E o fruto
da acentuagio desse conflito que impde a apa-
ri¢do de politicas sociais abrangentes. Logo, é
possivel referendar que a funcionalidade da
politica social no ambito do capitalismo nao é
uma decorréncia natural, e, sim, faz parte da
luta de classes. Por isso, “[...] nio ha duvidas de
que as politicas sociais decorrem fundamen-
talmente da capacidade de mobilizagio da clas-
se operdria e do conjunto dos trabalhadores a
que o Estado, por vezes, responde com ante-
cipagdes estratégicas” (PAULO NETTO,
1996, p. 29).

Isso posto, nio se trata aqui de desqualificar
os movimentos sociais, legitimos em sua forma
de reivindicagio, e nem de agredir sua histéria.
Trata-se, tio-somente, de promover um debate
que extrapole no¢des que parecem ter sido
abandonadas sem uma reflexio mais aprofun-
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dada para contribuir com nossa reflexio-
acio/agio-reflexio.

Assim, partindo da for¢a dos movimentos
sociais concordamos com Fernandes (1989)
quando afirma que o negro nega duplamente a
sociedade em que vivemos - na condi¢io social
e de trabalhador. Dessa maneira, a interagio de
raga e classe existe objetivamente e fornece um
caminho para transformar o mundo, para en-
gendrar uma sociedade libertdria e igualitdria

sem raga e sem classe, sem do-

minagio de raca e de classe, e
com isso a nossa bandeira de-
ve se confrontar com as ban- iimbito do
deiras do capitalismo. Essa
unido deve ser a principal ar-
ma contra a exploracio de
uma classe sobre a outra e
contra a preservagao das desi-

gualdades e das iniqiiidades de classes.

A funcionalidade da
polifica social no

capitalismo ndo
é uma decorréncio
natural, e, sim,

foz parte da luta

que ela determina, inclusive as
raciais. Isso significa que proletdrios, negros
e/ou brancos, os marginalizados explorados,
expropriados pelo capital devem se unir para
construir uma sociedade sob seu controle.

No que se refere a centralidade de nossas
inquietagdes, cabe aprofundar as indagagdes:
afinal, no processo de exclusio, a divida da so-
ciedade capitalista é apenas com o afro-des-
cendente ou com a classe trabalhadora? Que-
remos a inclusdo de cada parte excluida, a par-
tir de suas legitimas peculiaridades, garantindo
a tao propalada eqliidade, ou queremos uma
sociedade que garanta a igualdade para todos
os trabalhadores? A quem, de fato, contempla
as tais politicas sociais afirmativas e seus du-
bios conceitos?

A educagdo como possibilidade de uma saida
Na condi¢io de educadores, acreditamos
que uma das saidas para os problemas sociais
pode ser a educagdao, mas ndo é possivel trata-
la como a mio tnica, e, por isso, redentora de
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todos os males sociais. Por ora, vale lembrar da
disputa que travamos com o governo para a
aprovagdo do Plano Nacional de Educagio
(PNE), elaborado pelo conjunto da sociedade ci-
vil. Naquele documento, podemos verificar que
o registro a respeito dos conceitos de educagdo e
de formagio humana é valioso na sua radical
defesa de se recuperar nossas perdas.

Com a mesma radicalidade, o texto do PNE
aponta a desresponsabilizagio do Estado para
com a educagio, fazendo um diagndstico se-
rissimo das modalidades educacionais e defi-
nindo a educacio como um instrumento de
formagio ampla de luta pela cidadania e de
emancipag¢do social, ao preparar as pessoas e a
sociedade para a responsabilidade de construir,
coletivamente, um projeto de inser¢io e de
qualidade social. Em seguida, define 0 homem
como um ser ativo, critico, participativo, ple-
namente capaz de fazer e refazer sua histéria.
Acreditamos que retomar esse documento seja
importante para recuperar o cariter da edu-
cagdo que queremos.

Nesse caso, vale lembrar sempre de Marx
(1997), chamando a atengdo para o fato de que
historicamente a burguesia tenta inserir a luta
dos trabalhadores na sua pauta de forma ate-
nuada, para que nossas reivindicagdes sejam
diluidas no interior do capitalismo, e, assim,
sejam diluidos todos os conflitos. Afirma, ain-
da, que nio é possivel compor com a burgue-
sia, a n3o ser que se queira estabelecer falsas

relagdes de ganho.

E inegivel que a questio

cas que sustentam os interesses do capital, e
nio do conjunto da sociedade de forma
emancipadora; e é nesse espago que com-
preendemos as propostas educacionais cha-
madas de “afirmativas”, mas que n3o tém
como cerne uma educagio que responda
aos interesses dos trabalhadores e afirmem
os interesses de classe de forma ampla e no
seu conjunto.

E certo, ainda, que precisamos recuperar as
perspectivas de garantia, acesso e permanéncia
de todos, com eficicia, e em todos os niveis e
modalidades de ensino. Daf a necessidade im-
periosa do combate as propostas e programas
que comprometam as qualidades técnica e
profissional da educagio, de intervir, organiza-
damente, em todos os espagos possiveis, reve-
lando as politicas compensatérias do governo,
que focalizam niveis de ensino em detrimento
de outros, que fragmentam o sistema nacional
de educagio, resultando no nio-atendimento
do direito social a educagio de boa qualidade
para todos. Cabe-nos, por isso tudo, denunciar
e combater a desresponsabilizagio crescente
do Estado para com o financiamento da educa-
¢do publica, sobretudo as de cunho eminente-
mente social, além de socializar o conhecimen-
to produzido e o combate ao idedrio do pensa-
mento Unico. Por fim, lutar contra todas as
formas de discriminacio referentes a género,
raga, religido e orientagdo sexual.

Diante disso, cremos que essas questdes le-
vantadas ddo-nos a nog¢io de que precisamos
de escolas e educagio que atendam as necessi-

Cabe-nos denunciar
e combater a

étnica no Brasil merece signi-  dades de todos os trabalhadores, e nio parte

ficativa discussio, bem como é  deles, cindindo-os ainda mais. Por isso, abolir,

desresponsqhilizqcﬁo preciso estabelecer uma politi- e ndo incentivar, a perspectiva de divisdo entre
crescente do Estado ca educacional séria em nosso  ragas e consolidar uma compreensio que nos
pals, pois jd se vdo anos que  una como classe deve ser o objetivo dos traba-

para com o

essas politicas sio determina-  lhadores, para evitar as falsas inclusées ja pro-

financiamento da

o duzidas tantas vezes ao longo da histéria. Des-
educactio publica.

das por agéncias multilate-

rais que trabalham com alé-  se mesmo raciocinio, destacamos as seguintes

gica da afirmagio de politi-  consideragdes de Fernandes (1989, p. 11):

108 - DF, Ano XVI, N° 38, junhode 2006 UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



As mentiras desabam. Mas as verdades se
objetivam e se impdem devagar. Elas exigem
que o negro nio se separe do todo [...] na so-
ciedade capitalista e como trabalhador assa-
lariado, ele desfruta de uma posicio social e
pode associar-se livremente para alterar esse
status quo: [...] Ele pode ser, assim, dupla-
mente revoluciondrio - como proletirio e
como negro. Se nio conta com razdes im-
perativas para a ordem existente, ele tem
muitos motivos para negd-la, destrui-la e
construir uma ordem nova, na qual raga e
classe deixem de ser uma maldi¢do. Por essa
razio, os de cima estio tio atentos a0s movi-

mentos negros [...].

Porém, ao refor¢armos a percep¢io de so-
ciedade, acima de tudo, dividida em classes em
detrimento da visio fragmentada de sociedade
percebida por meio de grupos, isso nio nos
impede de considerar as diversas estatisticas
que demonstram a marginalizagio por que
passam os negros, como podem traduzir os se-
guintes numeros: dos mais de 53 milhdes de
pobres brasileiros, 22 milhdes sdo indigentes.
65% dos pobres e 70% dos indigentes sio ne-
gros. Na questio do desemprego, 25% sio
mulheres negras; 20,9% sdo homens. Mulheres
brancas sio 19,2% e homens brancos, 13,8%/;
porém, se considerarmos o percentual de ne-
gros nas universidades, veremos que, de fato,
ocupam um percentual baixissimo.

Além disso, considerando-se a renda e o sa-
lirio, percebemos que o ganho médio de um
negro é de aproximadamente 2,61 saldrios mi-
nimos, enquanto que o de um branco é de
aproximadamente 5,6%. Na educagio, a discre-
pancia é mais acentuada; todavia, se conside-
rarmos que negros e brancos tém a mesma
escolaridade, ainda assim, o salirio dos ne-
gros é geralmente menor. Do ponto de vista
de vitimas de assassinatos, o nimero de ne-
gros é infinitamente maior que o de brancos.
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O mesmo ocorre nos numeros de encarcera-
dos, bem como nos nimeros de mortalidade
infantil, e assim por diante.

Diante dessas constatagdes, em nome de
uma conscientiza¢io, muitos movimentos so-
ciais tém feito a opg¢do imediata da defesa fo-
calizada na questdao que envolve a indiscutivel
exclusio do negro. Todavia, assim como para
Fernandes (1989), a nds, parece-nos tratar,
aqui, de uma falsa consciéncia, na qual se ocul-
ta a realidade, simplificando-se as coisas na
adog¢do da estratégia politica do neoliberalis-
mo, fragmentdrias e insuficientes por excelén-
cia, das politicas compensatdrias.

No nivel semantico, o termo compensatorio
remete-nos ao que contém compensagao, que,
por sua vez, diz do ato ou efeito de compensar;
ou seja: estabelecer equilibrio entre; contraba-
langar, reparar danos, incdmodos, ressarcir, in-
denizar, recompensar... Mas a perversidade do
efeito concreto das politicas compensatorias
ndo se resolve com a légica da semantica, que
pressupde sempre o reequilibrio de relagdes
nas quais ocorreram situagdes de erro(s) reco-
nhecido(s). No entanto, a semintica, se nio
resolve a questio, por pressupor reparos irres-
tritos a quem foi prejudicado - o que definiti-
vamente nio ocorre na adog¢io de politicas
compensatdrias na formatacio do Estado pés-
moderno -, contribui pelo menos para solidifi-
car mais a reflexdo. Na perspectiva histérica,
podemos dimensionar um pouco melhor a ex-
pressio “politicas compensatérias”, claro que
nio na equivaléncia de como ocorrem hoje.

Ao longo do tempo, o Estado tem mostrado
que as politicas sociais tém de se subordinar
a0s interesses econdmicos e politicos das elites.
O Estado tem sido exatamente a expressiao do
antagonismo de classes; por isso, ndo é conci-
liatério como pretende aparentar. Com essa
aparéncia, busca evitar quaisquer colisdes a fim
de derrotar mais adiante os trabalhadores, ca-
lando-os antes. Como diria Gramsci (1989), o
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Estado apresenta-se como dominador de clas-
se, impondo restri¢des diversas a classe subal-
terna por diferentes estratégias.

Acreditamos, por isso, na importancia de se
demarcar as contradi¢des entre a sociedade
burguesa e a sociedade que atenda aos anseios
dos trabalhadores, bem como chamar a aten-
¢do para os perigos de utopias que levam a uma
falsificagdo da realidade que pode gerar falsas
esperangas. Para Fernandes (1989), as utopias
podem ser perigosas e a revolugdo proletdria
nio deve entregar-se ao erro de fortalecer o ini-
migo encastelado por trds do poder do Estado
capitalista. Assim, a disputa pela hegemonia
coloca-nos a tarefa de compreender que a clas-
se que monopoliza o poder deve ser 20 mesmo
tempo dirigente e dominante, se considerar-
mos a adesio da classe antagdnica. Dessa for-
ma, um grupo social é dominante em relagio a
grupos adversos, que a classe dirigente procura
aniquilar através de politicas e a¢des variadas
de contencio contra-ideoldgica na sociedade.

Isso posto, cabem-nos algumas considera-
¢oes sobre a democracia representativa. Resga-
tamos, para isso, Oliveira (2004, p. 1). Ao tra-
tar da questdo de como a burguesia refere-se ao
voto, diz:

Provavelmente, o exemplo que melhor se
encaixa nessa producio de engodo seja a con-
cretizagio dos or¢amentos participativos, uma
idéia que, a priori, realmente parecia trazer al-
go de democratizagio as gestdes publicas. Nu-
ma outra ponta da criagdo de ilusdes coletivas
encontram-se os indmeros programas gover-
namentais de cardter compensatério. Talvez o
que melhor retrata a miséria imposta pelo ca-
pital seja o programa governamental intitulado
Fome Zero, mas sem desconsiderar as inime-
ras bolsas: escola, géds, transporte, alimentag¢io
etc. E é no bojo da farsa das politicas compen-
satdrias que se coloca a discussdo das sobreva-
gas nas universidades publicas. Para fugirem
do termo compensagio, e despistar a ldgica
tangencial da reivindica¢do em si, os movimen-
tos responsaveis, com destaque a uma parte do
movimento negro, encontraram na termino-
logia “politicas afirmativas” o mote para levar
adiante sua bandeira.

Em todo o caso, acreditamos que a questio
central é ainda mais profunda. E nio discuti-la
na sua centralidade, o que tem se tornado co-
mum, inclusive nas universidades, que ja perde-
ram muito da capacidade critica, pode nos enca-
minhar a uma arena, na qual nos digladiaremos
para saboreio das elites. A auséncia

[...] o voto popular é supérfluo, Niio h da reflexio levar-nos-4 ou a adesio
economicamente irrelevante e nenhum ponto simplista ou a recusa subjetiva de
até um estorvo, que as institui- . uma causa indiscutivelmente justa,

) i, . divergente - -
¢des democréticas e republica- mas de compreensdo e solu¢io
nas sdo o pao - escasso - do cir- quanto a complexas. Portanto, mais que di-
co - amplo - para manter as existéncia da zer um “sim” ou um “n3o” o mo-
energias cidadis entretidas en- incalculavel mento é propicio a retomada e am-

uanto os grupos econdmicos o - liagio dos espagos da critica nas
qua BUpOS € divida social, pliagao. pago e
decidem conceder as massas, i universidades publicas brasileiras e
dando-lhes a ilusio de que con- . .. dos movimentos sociais.

o divergéncia

trolam os processos vitais, en- Por outro lado, quando falamos
quanto as questdes reais sio em como da profundidade da questio, po-
decididas em instancias restri- tratd-la, der-se-ia pensar tratar-se apenas de

tas, inacessiveis, e livres de

compreendé-la.

compreender melhor todo o pro-

qualquer controle.
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guesa pelas terras das santas e tan-

dadania, encabegada por Betinho.

tas cruzes. Todavia, ainda que en-
tender a tragédia da dizimagdo de
nossos indios, da exclusio do ne-
gro, da sujei¢do de uma parcela de
portugueses, portanto, brancos na
pele, mas excluidos, que para cd
vieram na condi¢do de degredados,
contribua para a reflexdo, isso ain-

da ndo é credencial para se pensar

Pouca coisa hd de
mais segmentado de
uma luta
infinitamente maior
que as sobrevagas
nas universidades
piblicas.

O resultado concreto de tudo
aquilo foi o fim da sopa e o au-
mento considerdvel de miserdveis
famintos. Portanto, esse pensa-
mento é tudo o que a elite precisa
cultivar entre todos os excluidos,
principalmente entre seus lideres,
alguns, inclusive, atrelados, de um
jeito ou outro, a alguma pontinha

ter chegado a centralidade do pro-

blema, ou seja, da forma de resolugio da indis-
cutivel divida social existente para com todos
os excluidos durante as mais de cinco centenas
de anos oficializados. Portanto, entre nés nio
hd nenhum ponto divergente quanto 2 existén-
cia da incalculdvel divida social, mas existe di-
vergéncia em como trati-la, compreendé-la.

Em nossa compreensdo, o dpice da diver-
géncia reside justamente na aceitagio ou nio
das politicas compensatérias. Porém, para uma
atitude ou outra precede uma reflexdo tedrica
de como enxergamos a sociedade atual. E,
aqui, parece que comecamos a entrar no Centro
do problema. Aos que viram a queda do Muro
de Berlim como episddio facilitador para a di-
fusio dos discursos das quebras dos paradig-
mas, aceitando, pois, o arcabougo da pdés-mo-
dernidade no espago da critica, fica confortavel
caminhar nas trilhas das politicas compensaté-
rias; afinal, faz parte do pds-moderno, ou da
poés-critica, se preferirmos a terminologia mais
académica, apresentar solugdes fragmentadas
para os mais diferentes problemas sociais. E
pouca coisa hd de mais segmentado de uma lu-
ta infinitamente maior que as sobrevagas nas
universidades publicas.

Mas, dirdo os mais imediatistas, ou pragma-
ticos ao extremo, frutos também da pds-mo-
dernidade, que enquanto nio estio dadas as
condi¢des para mudangas estruturais, devemos
atacar com paliativos. Nesse ponto, é pertinen-
te lembrar a campanha contra a fome e pela ci-
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permitida de poder minimo nos
niveis governamental e/ou nio-governamen-
tal, como as ONGs, por exemplo. Isto é tao
evidente, que a prépria midia burguesa, com
destaque a2 Rede Globo e a Revista Veja, con-
tribui para a disseminagdo de idéias que este-
jam na dimensdo redutora das politicas com-
pensatérias; e as politicas afirmativas eviden-
temente estdo nesse espaco de concessio da
burguesia para com uma parcela dos excluidos.

Consideragdes finais

Assim, ao se lutar por sobrevagas/cotas nas
universidades publicas desiste-se de construir
uma luta bem maior, porque se deixa perder a
nogio de classe social. A maioria, que con-
tinuard excluida, nunca conseguird ser sujeito
de coisa alguma. Caird no universo das repre-
sentagdes do pds-moderno. E representagdes
ipsis litteris, pois alguns, por via de cotas disso
ou daquilo, representardo os indios, outros os
negros e outros mais os brancos pobres, crian-
do o fetiche de uma igualdade que conduza 2a
acomodacio de classe. Mas a maioria de nosso
povo continuard impedida, nio somente desse
bem comum, que é a educagio de qualidade,
mas continuari a nio ter nenhuma politica pu-
blica contemplada. Terd de se contentar sem-
pre com programas focalizados para que a de-
mocracia 2 brasileira continue no seu ja longo
processo de caricatura.

A democracia s6 serd uma realidade quando
houver igualdade racial, na qual os trabalhado-
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res (negros e brancos) ndo sofram nenhum tipo
de discriminagdo, preconceito, estigmatizagao,
segregagdo. A “revolucio” dentro da ordem é
insuficiente para eliminar as iniqliidades eco-
ndmicas, educacionais, culturais, politicas etc.,
que objetificam os trabalhadores.

Defender as sobrevagas/cotas é, pois, para-
doxalmente, defender a manutencao do status
quo, camuflando a real necessidade de enfren-
tamento com o establishment. E defender uma
sociedade de grupos, nio de classes sociais.
Portanto, é abandonar a visio ampla de socie-
dade para ver focalizagdes, numa tentativa de-
sesperada e apressada de ver algum ganho, por
minimo que seja, e ainda que restrito a uma
“elite” dos excluidos. E perder a nogio do
todo para o beneficio da parte. E coadunar
com a ideologia dominante. E ser conserva-
dor, supondo-se avangado na luta. E enganar
0 outro na mesma proporgio de seu engano.
E, agora, chegamos ao miolo do centro.
Gostando ou nio, o problema nio é de gru-
pos sociails, cOmo querem nos 1mMpor os
teéricos da pés-modernidade, a servigo,
conscientes ou nio, do ideirio neoliberal,
mas de classe; e, aqui, independentemente
das cores de seus sujeitos.

Assim, a questdo passa pela retomada, sim,
de antigas li¢des, enterradas por muitos sob os
escombros do Muro de Berlim. O muro nio
deve ser reconstruido jamais. Em contraparti-
da, as licdes ndo podem ser esquecidas enquan-
to as sociedades continuarem estruturadas por
classes cada vez mais antagonicas.

Aceitar, pois, qualquer implanta¢io de po-
liticas meramente compensatdrias, além de
contribuir na perpetua¢io do status quo, fo-
menta ainda uma divisio muitas vezes velada
dentro das préprias classes excluidas. E con-
tinuar aceitando a divisio de migalhas. Mas pa-
ra além dessa questdo tedrica, e absolutamente
central no que diz respeito a prépria praxis de
cada um, as sobrevagas/cotas poderdo causar
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mais problemas no que tange a questio do pre-
conceito racial. Os estudantes que ingressarem
por esta porta nio poderdo ser vistos pelos de-
mais como seres inferiores? Serd que isso nos
interessa?

Dessa forma, as mentiras desabam. Mas as
verdades se objetificam e se impdem paulatina-
mente. Elas exigem que os negros nio se se-
parem do todo como fizeram por inclinagio e
necessidade ao senhor de escravos. Em termos
de transformacio da sociedade é imprescindi-
vel a luta por igualdade e democracia e seja
considerado que a luta pela transformagio so-
cial é fundamental na perspectiva da luta de
classe, separd-la é fazer o jogo do capital. E im-
portante a luta por um objetivo comum e te-
mos que estar juntos organicamente construin-

do uma sociedade justa, sem classes sociais.

NoTAS

1 Revista Caros Amigos, 2002.
2 Revista Caros Amigos, 2000.
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s noticias mais recentes deixaram cada vez

mais claro o risco implicado pelo aqueci-

mento global (ou “efeito estufa”). Simula-
¢do realizada em janeiro de 2005 estabeleceu
que a Terra poderia se aquecer, no decorrer do
século XXI, em até 11° C (a maxima elevagio
prevista anteriormente era de 5° C). A simula-
¢io previu um acimulo de diéxido de carbono
(CO,) equivalente ao dobro do que havia na
atmosfera antes de 1750, ou seja, antes do ini-
cio da Revolugio Industrial'.

A camada de gelo no Oceano Artico est di-
minuindo por conta dos verdes cada vez mais
longos. O fenémeno pode piorar o aquecimen-
to global. Os raios solares que atingem a Terra
sao refletidos por superficies claras: se nio
houver a cobertura de gelo, a radiagio serd ab-
sorvida pelo planeta, e é inevitdvel que esse fe-
némeno influencie o clima da Terra. O chama-
do “efeito estufa” obedece a presenga de gases

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

na atmosfera, em especial, de diéxido de car-
bono, gerado por muitas combustdes (entre
elas, a dos motores comuns), que faz que uma
parte do calor recebido do Sol, dos raios infra-
vermelhos que geralmente se irradiariam ao es-
paco, seja absorvida por estes gases, elevando a
temperatura média do planeta. Isto é necessa-
rio para a sobrevivéncia humana: se niao hou-
vesse efeito estufa, a temperatura média do pla-
neta seria 33° C mais baixa (agora é de +15° e,
entdo, seria de -18°), tornando a vida quase im-
possivel. O problema consiste em saber o que
pode ocorrer se, a0 aumentar a concentragio
de CO,, a temperatura subir mais ainda. A cri-
se climdtica se soma a bioquimica e a bioldgica,
cujos efeitos sdo irreversiveis®.

De acordo com uma corrente de cientistas, a
Terra ingressou numa nova era, 0 antropoceno,
caracterizado por mudangas globais no meio
ambiente como produto da a¢io humana. De-
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vido ao seu sucesso como espécie, os seres hu-
manos se transformaram em uma “for¢a geo-
l6gica”: a dimensio humana deveria ser inclui-
da nos modelos do sistema terrestre, pois exis-
tirlam processos geofisicos potencialmente
instdveis devidos a agio humana’.

Sao diversos os problemas referidos a “crise
do meio-ambiente”: a destruicao das florestas,
das terras, e a conseqiiente erosio; as numero-
sas poluicdes (ar, dgua, solo); o empobrecimen-
to dos recursos minerais, vegetais € animais; o
desaparecimento acelerado de numerosas espé-
cles animais e vegetais. Dois fatores principais
sdo invocados para explicar a amplitude desses
fendmenos: a tecnologia e a explosio demogri-
fica. Com base nessas simplificagdes, foram e sio
concebidas solu¢des como o “crescimento zero”,
e até a conveniéncia (malthusiana) da reduc¢ao da
populagdo humana.

Certamente, desastres naturais tém acom-
panhado a atividade humana desde o inicio da
civilizacao. Mas os furacdes sobre o Atlantico
tém sido mais freqiientes do que no passado,
na ultima década e, ao que tudo indica, é o
aquecimento global o causador dos eventos
andmalos. Grandes inundacdes se tornaram
também mais frequientes na China, na Alema-
nha, na Europa Oriental, e até no Brasil. A
medida mais importante seria a de reduzir as
emissoes de gases emitidos pelo consumo
(queima) de combustiveis fGsseis

efeito estufa em 5,2%, relativamente ao nivel
de emissdes de 1990, até 2012.

O desastre de Nova Orleans demonstrou
que o aquecimento global provoca grandes
instabilidades climéticas, e ndo é possivel pre-
ver onde elas vdo acontecer. Prevenir-se contra
elas exigiria uma organizagdo da ocupagdo do
territério do mundo muito diferente do que
ela é hoje. Por ocasiio do desastre provocado
pelo furacio Katrina, o New York Times co-
mentou, em editorial intitulado A vinganca da
natureza, que

[...] os danos que causa um furacio como
Katrina se denominam habitualmente como
desastre natural, mas também se trata de algo
antinatural, no sentido de auto-infligido.
Nova Orleans nio é uma excegio... Nio aju-
dou a sistemdtica destruicio, durante anos,
de locais umidos na costa, devido ao desen-
volvimento urbano, nem a extracio sistema-
tica de gds e petrdleo. O delta do Mississipi

afundou 90 centimetros em um século’.

Para Jeremy Rifkin,
[...] primeiro foi o rugido de Katrina que
acoitou a costa do golfo dos EUA. Agora, o
pavoroso siléncio, enquanto emergem as vi-
timas. Parece que todo o Washington oficial
contém o fdlego para que nio escape o segredo

sujo: que Katrina é o castigo pelo au-

(carvdo, petrdleo e gis natural).
Os governos encararam o proble-
ma através do Protocolo de Kyo-
to, que estabeleceu um cronogra-
ma, mas o maior emissor mundial
- os Estados Unidos - se recusou a
assind-lo, devido a pressio dos
produtores de carvio e das empre-
sas de petréleo. O protocolo esta-
beleceu que os paises industriali-

zados teriam de reduzir suas emis-

0 desasire de Nova

Orleans demonstrou

que 0 aquecimento
global provoca

grandes

instabilidades

climdticas, e ndo é

possivel prever onde

elas vdo acontecer.

mento das emissdes de CO, e o aqueci-
mento global. Os cientistas nos adver-
tem j4 faz anos. Disseram que tinhamos
que estar atentos ao Caribe, que seria o
primeiro lugar onde os efeitos da mu-
danca climitica se fariam evidentes, me-
diante furacdes muito fortes, inclusive
catastroficos... Katrina ndo foi ma sorte.
Nos criamos a tormenta monstruosa.
Faz quase uma geracio estamos inteira-

dos do possivel impacto do aquecimen-

sdes de gases responsiveis pelo
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0, COmo S¢€ Nnao nos importasse.

caixam nas previsdes mais pessi-

52% do total dos veiculos dos
EUA sio de alta cilindrada, cada
um significa um motor letal que
lanca quantidades enormes de
CO, na atmosfera terrestre. Co-
mo explicar que os estaduniden-
ses representam menos de 5% da
populagio mundial, mas devo-

ram mais da quarta parte do

A concentragdo
de dixido de
carbono na
atmosfera
cresceu 36%
em relacdo d
era pré-industrial.

mistas sobre as consequiéncias do
aquecimento global. A concentra-
¢io de diéxido de carbono na at-
mosfera cresceu 36% em relagio
a era pré-industrial. No dltimo sé-
culo, a temperatura média do pla-
neta aumentou 0,6° C, enquanto a
da Europa subiu 0,95° C, o aqueci-
mento parece progressivo. Os o1-

combustivel {ssil que se produz

anualmente no mundo?

No Golfo do México, onde o furacio de-
monstrou grande parte de seu poder destruti-
vo, se produz 30% do petréleo e 20% de todo
o gis natural dos Estados Unidos. Ali se en-
contra, ainda, cerca de 10% da capacidade de
refinamento de petréleo. Mas a corporagio
Halliburton, participante de primeira linha no
massacre iraquiano, e presidida até 2000 pelo
vice-presidente dos EUA, Dick Cheney, ji re-
cebeu um contrato de 12 bilhdes de ddlares pa-
ra reconstruir alguns portos devastados pelo
Katrina e espera outros 500 milhdes por parte
da Armada. A Fundag¢io Heritage e o Instituto
Cato atribuem abertamente a lentidio da ajuda, e
a instauragao de uma ditadura militar em Nova
Orleans, ao fato de que 30% da populagio da ci-
dade vive abaixo da linha de pobreza e 84% dos
pobres serem negros. Essas instituigdes susten-
tam que ndo teria ocorrido o mesmo se o Katrina
houvesse golpeado um subtirbio rico ou branco
de Boston. Um fendémeno natural desnuda a hi-
pocrisia capitalista... Estudos recentes revelaram
que as condigdes meteoroldgicas extremas que
tém atingido a Europa - secas e incéndios nos
paises do sul e chuvas torrenciais nos Alpes e na
bacia do rio Danubio - sdo resultado da mudan-
¢a climdtica “provocada pelo modelo energético
escolhido pelos seres humanos”, segundo a orga-
nizagao ambiental WWF (Fundo Mundial para a
Natureza): os desastres dos tltimos anos se en-
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to anos mais quentes da histdria
da Europa se concentram no periodo dos dl-
timos 15 anos.

Em relagio a devastagio de Nova Orleans,
os cientistas avisaram: o mundo inteiro pode
esperar mais furacdes como o Katrina de agora
em diante, por causa da mudanca climitica. Foi
realizado o primeiro levantamento de furacoes
em todas as bacias oceadnicas do planeta nos tl-
timos 35 anos, quando esses fendmenos come-
caram a ser detectados por satélite. A quanti-
dade de furacdes nas categorias quatro e cinco
vem mostrando uma tendéncia ao aumento’.

A emissio crescente de CO, nido é privilégio
norte-americano, tendo também a Europa e a
China como grandes responsdveis. Segundo o
Protocolo de Kyoto, os paises centrais indus-
trializados, responséveis histéricos pela polui-
¢io ambiental, se comprometeram a reduzir
um percentual do total de suas emissoes de car-
bono em 1990. As metas eram diferentes para
cada pafs. A comercializa¢do internacional de
créditos de seqliestro ou de redugio de gases
causadores de efeito estufa foi a “solugio” en-
contrada para diminuir o custo global do pro-
cesso. Paises ou empresas que conseguirem re-
duzir o volume de emissdo de gases acima do
valor estipulado como suas metas obterio cré-
ditos, que podem ser vendidos para outro pais
ou empresa que nao conseguir atingir os resul-
tados previstos no Tratado. A modéstia dos
objetivos tracados revela que em Kyoto, na
melhor das hipéteses, definiu-se s6 um palia-
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tivo, contrariando ao reclamo de setores cien-
tificos que estimam necessdria uma redugio de
60% nas emissdes de gis carbonico®.

No dltimo meio século a emissio de CO, foi
multiplicada por quatro. Na atualidade sdo lan-
cados anualmente na atmosfera mais de seis mi-
lhdes de toneladas de carbono. Em 1860, em ple-
na revolugio industrial, a atmosfera terrestre
continha 280 ppm (partes por milhio de CO,),
agora a concentracdo é de 360, significa dizer,
quase 30% mais, algo como um incremento de
0,4% anual. No mesmo periodo de tempo, a
temperatura média mundial subiu meio grau. Os
cientistas calculam que ao ritmo atual de acumu-
lagio de gases na atmosfera, ao final do século XXI
a temperatura média do planeta havera subido en-
tre um e 3,5° C. Isto significa que o nivel dos ocea-
nos se elevaria meio metro. Isso afetaria profunda-
mente a exploracdo dos recursos naturais, alimen-
tagao e obtengio de dgua potavel para amplas ca-
madas da humanidade. Os deltas dos rios se ero-
dem com a correspondente perda de terras culti-
vaveis e os depésitos de dgua doce se salinizardo
progressivamente, impossibilitando-se seu uso pa-
ra o consumo humano e a agricultura.

Atualmente 1,7 bilhdes de pessoas no mun-
do (de uma populagio total de seis bilhoes)
tém escassez de dgua. Um estudo da ONU es-
tima que dentro de 25 anos, a escassez afetard
cinco bilhdes (o mundo contara entio com oi-
to bilhdes de seres humanos). Como ja ocorre
na Asia Menor e Oriente Préximo,

A mudanga climética teria também seu
efeito na saide, com o aumento das doencas
infecciosas, como a malaria, a febre amarela, a
dengue, ou o cdlera. Merece uma especial aten-
¢do o tema da ripida destrui¢io da massa flo-
restal em todo o planeta. Em 1997-98 se perde-
ram 3,3 milhdes de hectares no Brasil; no Mé-
xico e América Central, 1,5 milhdes; na Russia,
dois milhdes. Em todo 0 mundo 22 milhoes de
hectares de terras cultivaveis, florestas e bos-
ques registraram incéndios que afetaram a sat-
de de mais de 130 milhdes de pessoas’. Nos
paises industrializados os bosques também fo-
ram afetados pela chuva icida e a contamina-
¢do. A massa florestal absorve cerca de 25% de
CO, que ¢ jogado na atmosfera. A medida que
o corte e a queima incontrolada se estendem
diminui também a capacidade deste importan-
tissimo mecanismo natural de contencao.

Na ctipula do Rio de Janeiro, celebrada em
1992, 154 paises firmaram a Convengio sobre
a Mudanga Climitica, na qual se aceitava um
mais que modesto (e insuficiente) plano: esta-
bilizar as concentragdes atmosféricas de gases
estufas ao nivel de 1990. A ctipula teve como
destaque a oposicio dos EUA e das multina-
cionais a reconhecer a existéncia de perigo. O
objetivo final do acordo ndo ia acompanhado
das medidas necessarias para alcancd-lo.

Em 1997, a reunido de Kyoto, apesar das de-
claragdes, foi um fracasso. Nela foram eviden-

ciados os interesses enfrentados e

o controle da dgua se converterd
cada vez mais em um objetivo para
as guerras entre os paises. A mu-
danca climdtica também pode ser
observada por meio do incessante
avan¢o dos desertos: o aumento
das temperaturas fard com que se
desloquem ao norte uns 500 km.
Este fenémeno pode ser particular-
mente grave na densamente povoa-

Como d ocorre na
Asia Menor e
Oriente Proximo, o
controle da dgua se
converterd cada vez
mais em um objetivo
para as guerras
entre os paises.

irreconcilidveis da burguesia in-
ternacional. Para os EUA e seus
aliados num organismo integrado
pelos paises industrializados ndo
pertencentes a Unido Européia
(Suica, Canadd, Australia, Norue-
ga e Nova Zelandia) qualquer cor-
re¢io em sua politica de emissdes
estava condicionada a que os pai-
ses coloniais e semi-coloniais fi-

da bacia mediterrinea.
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cipal pais contaminador do mun-

Como contraste, um dos acor-

do declarou que nio estava dis-
posto a ir mais além de uma mera
estabilizagdo.

A AOSSIS (que agrupa peque-
nos Estados insulares, que véem
ameacada sua existéncia pela ele-
vagdo do nivel do mar) propos

Os grandes capitais
descobriram na
ecologia um novo
canteiro de negdcios
que poderia dar-lhes
beneficios.

dos que mais avancou desde a cu-
pula de Kyoto foi o da criagdo de
um comércio internacional de
emissdes. Russia e os paises do
Leste europeu, que teriam visto re-
duzir suas emissdes pelo desfalecer

de suas economias, poderiam bar-

uma redugio de 20%. A Uniio
Européia, pressionada por sua
opinido publica, aceitou uma redugio de 15%
das emissdes para 2010, e qualquer diminui¢io
estaria condicionada a reducdes norte-ameri-
canas. Gragas & “bolha européia”, a diminui¢io
dos gases nio deveria ser feita pafs por pais, se-
nio globalmente. Paises como Espanha pude-
ram continuar aumentando a contaminagio,
sem deixar de cumprir os acordos. Paises co-
mo Alemanha que viram reduzir suas emis-
sdes sem fazer o mais minimo esforgo, gragas
ao desmantelamento da industria da antiga
Alemanha Oriental, produzido depois da
unifica¢io, puderam cumprir os acordos e ce-
der uma parte de sua capacidade contamina-
dora a outros paises da UE. Japdo aceitou a
contragosto uma redug¢io de 5% criticando o
cinismo europeu.

Em 1998, um ano depois de Kyoto, os re-
presentantes dos paises se reuniram em Buenos
Aires. Enquanto a cdpula se perdia em inter-
mindveis discussdes e negociagdes, a ameaga de
mudanca climdtica refletia-se nas tragicas con-
sequiéncias do furacio Mitch que arrasava vé-
rios paises da América Central. A reunido de
Buenos Aires foi um novo fracasso. Em outu-
bro de 1999, os representantes dos governos se
reuniram novamente em Bonn, na V Confe-
réncia das Partes da Conven¢io Marco da
ONU sobre a Mudanca Climdtica. O objetivo
era desobstruir as conversag¢des sobre o Pro-
tocolo de Kyoto. Comprovou-se que entre
1990 e 1997, paises como Canadd e EUA ha-
viam aumentado suas emissdes em 20%.
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ganhar com seus indices de conta-
minagdo, com paises como o0s
EUA, interessados em manter os seus. Sio
emissdes que nosso sistema climdtico nunca
iria receber e que agora serdo introduzidos por
uma porta falsa. A ruina industrial da Russia
fez com que suas emissdes diminuissem 30%
em relagdo ao nivel de 1990. Isso significa uns
500 milhdes de toneladas ao ano, que equivale-
riam as emissdes de 90 grandes centrais térmi-
cas ou a metade do que emitem anualmente
Alemanha ou Japio, em torno de 15% das
emissdes da UE.

Os grandes capitais descobriram na ecologia
um novo canteiro de neg6cios que poderia dar-
lhes beneficios. Compram-se e vendem-se di-
reitos de emissio de CO, e outros gases de
efeito envenenador em pacotes hot air (ar
quente), para quadrar seu comércio de conta-
minagio ou para vendé-los logo a outro que os
necessite. A Camara Internacional de Comér-
cio reclamou que o futuro mercado hot air es-
teja livre de restri¢oes e obsticulos burocriti-
cos. A ecologia comegou a cotizar em Bolsa...

Em julho de 2001, nos EUA, os primeiros
resultados dos estudos sobre a capacidade de
absorver CO, dos sumidouros dos EUA fo-
ram um duro revés para as pretensdes de Bush.
O presidente dos EUA usava como argumento
fundamental para opor-se ao protocolo de
Kyoto o fato de que boa parte das emissdes de
CO, emitidas pelos EUA eram absorvidos por
seus bosques. As estimativas preliminares ci-
fravam a capacidade de absorver diéxido de
carbono pelos sumidouros dos EUA em 1,3
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milhdes de toneladas. Bush ofereceu medidas
“imaginativas” para combater a mudanga cli-
mitica: os EUA haviam investido milhdes de
délares na investigagio para descobrir a capa-
cidade de absor¢io de CO, dos diferentes tipos
de bosques, plantacdes e ecossistemas vegetais.
Os primeiros resultados das investigagdes esti-
maram entre 300 e 600 milhdes de toneladas a ca-
pacidade de absorgdo, cifras muito inferiores as
estimadas inicialmente.

Se as emissdes de gases estufa fossem man-
tidas ao nivel de 1990, tal como exige o Proto-
colo de Kyoto, o aquecimento da Terra conti-
nuaria, porém de forma mais lenta. Contudo,
mesmo com a miquina de contaminagio capi-
talista funcionando a todo vapor, as vozes cri-
ticas do sistema ja nio exigem a diminuigao da
contaminagdo, ou sequer sua estabiliza¢io, al-
guns pedem somente que nio se dupliquem
nos préximos anos. Mas inclusive aqui, podem
ser vistas as diferengas entre os paises imperia-
listas e os paises periféricos. Os primeiros emi-
tem entre 40 e 50 vezes mais per capita, que 0s
segundos. Os paises mais ricos do planeta, on-
de vivem 20% da populagio, sio os responsi-
veis diretos por 60% das emissdes globais.

Este é apenas um aspecto do

No inicio dos anos de 1990, negava-se a exis-
téncia de uma ameaca climdtica e tratavam os cien-
tistas que se atreviam a denuncid-la quase como a
terroristas. A Global Climate Coalition, uma or-
ganizagdo de associagdes de comércio, negieios e
companhias privadas, por trds da qual se oculta-
vam interesses das multinacionais petroliferas,
confundiram a opinido publica através dos meios
de comunicagio “independentes”, acusando os
clentistas que se atreviam a manter uma posi¢ao
independente, de manipular os dados, com o fim
de afundar a economia.

Nos ultimos anos, as multinacionais muda-
ram sua tatica, diante da evidéncia de que as
medidas para fazer frente 3 mudanca climética
podem ser nio sé necessirias no futuro, mas
também uma nova fonte de negdcios. Expres-
sava-o perfeitamente o estudo realizado em
1999 por uma institui¢do estadunidense: “Re-
duzir as emissdes de CO, a0 mesmo tempo
que se faz dinheiro”.

A “ecologia” teria que ser rentdvel para ser
realizdvel. O aumento das emissdes de CO, é
consequéncia de uma politica energética de
transportes orientada a proporcionar os méxi-
mos beneficios as empresas elétricas, de petrd-

leo, de automéveis e construtoras,

problema, porque uma parte das
emissdes dos paises mais pobres é
consequéncia direta da transferén-
cia de tecnologias “sujas”, o que se
di através do envio das industrias
mais contaminadoras a estes pai-
ses, onde a legislacio é mais “per-
missiva”, ou pelo comércio inter-
nacional de direitos de contamina-
¢io. O sistema capitalista, preso a
suas proprias contradi¢des, ndo estd
disposto a frear sua voracidade,
mesmo que seja a custa de provocar
mudancas catastréficas e irreversi-

veis no planeta, e de arrastar a hu-

0 sistema capitalista,
preso a suas proprias
contradicdes, ndo
estd disposto a frear
sua voracidade,
mesmo que seja a
custa de provocar
mudancas
catastroficas e
irreversiveis no
planeta, e de arrastar
a humanidade d
barhdrie.

que s6 consideram o meio ambien-
te como um objeto decorativo e
um obsticulo para o crescimento
econdmico. Algo parecido ao que
estd ocorrendo com a questio da
mudanca climética ocorreu com o
Protocolo de Montreal (1997) a
respeito do buraco na camada de
ozo6nio, onde nada pode ser feito
até que os 1mpérios quimicos nio
tivessem preparado os compostos
que iriam substituir os clorofluro-
carbonos (CFC), apesar de o bu-
raco na camada de ozo6nio na An-

tirtida j& ser tdo grande quanto a

manidade i barbarie.
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que se deparam é que os substitutos

teressa aos grandes capitais. En-

que nio prejudicam a camada de
0z6nio, aumentam a mudanga cli-
matica e o efeito estufa.

Estio sendo tomadas muitas
decisdes econdmicas e sociais so-
bre projetos no longo prazo, sobre
irrigagdo e energia elétrica, a ajuda
em casos de seca, o uso agricola da
terra, os projetos de infra-estru-
tura. Todos eles partem do pressu-
posto de que os dados climatolé-

Nio existem planos
reais de substituicdo
da energia fossil

quanto os “realistas” dizem se
preocupar com o prego que deve-
ria ser pago com a colocagio em

marcha de planos “tio ambicio-

por energias sos”, tém demonstrado que nio
alternativas e no
confaminadoras,

simplesmente porque
nao inferessa aos
grandes capitais.

lhes importa o prego a ser pago pe-
la emissdo de gases contaminado-
res, se ela continuar ao ritmo verti-
ginoso atual.

A fome na Africa provocada pe-
las secas, o avango da desertifica-

gicos passados sio uma indicagdo
confidvel para o futuro.

Os governos, junto as organizagdes ecolo-
gistas “responséveis”, através de toda a parafer-
nalia dos meios de comunica¢io, acusaram as
vozes criticas de estar fora da realidade e de
defender posi¢des utdpicas sobre a necessidade
de uma mudanca radical do modelo energético
(o que questiona o sistema capitalista). Os argu-
mentos utilizados sao de que 85% da energia uti-
lizada procede dos combustiveis fGsseis, e que uma
mudanga radical seria um desastre que levaria a
perda de milhdes de postos de trabalho e a dimi-
nui¢do da qualidade de vida de toda a sociedade em
geral; que as fontes de energia alternativas reno-
vaveis e ndo contaminadoras seriam demasiado ca-
ras etc. Por trds de tais argumentos ndo se encontra
outra coisa sendo os interesses do grande capital
(encarnado nos grandes impérios petroliferos, qui-
micos, automobilisticos).

H4 somente alguns anos, se defendia que a
energia nuclear era a energia do futuro. Hoje
os governos da Europa, Japdo e EUA péem em
marcha planos de redu¢do do nimero de cen-
trais nucleares que se encontram em seus pai-
ses, com o pretexto de que sio perigosas e ca-
ras. Argumentos que nio os impedem de ven-
der esta tecnologia aos paises atrasados.

Nio existem planos reais de substitui¢io da
energia féssil por energias alternativas e ndo

contaminadoras, simplesmente porque nio in-
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¢io (Sudio, Etidpia, Eritréa, Somd-
lia) e a proliferagdo de outros desastres natu-
rais em todo o mundo (inundagdes em Mo-
cambique, América Central, furacdes no Cari-
be e Sudeste Asidtico...) s3o sintomas do aque-
cimento do planeta, que estdao sofrendo em sua
propria carne as camadas mais despossuidas da
humanidade.

A realidade é que os desertos avangam cada
ano uma extensdo equivalente 3 metade da su-
perficie da Franca. Nio é certo que na atualida-
de ndo existam alternativas aos combustiveis
fosseis, o que ndo existe na realidade é vontade
de substitui-los, especialmente quando produ-
zem tdo suculentas ganincias. Nem os gover-
nos, nem as multinacionais, investem na inves-
tigacio sobre as energias alternativas, simples-
mente porque nio lhes interessa. O capitalis-
mo em sua fase atual se converte cada vez mais
em uma séria ameaga que pode arrastar a hu-
manidade 2 barbdrie.

A oposi¢ao a essa perspectiva deveria abranger
todos os aspectos da atividade humana, incluida,
principalmente, a educagdo, que deveria quebrar
a cisao entre educacio cientifico/humanista e
educagio técnica (base da divisio entre trabalho
manual e intelectual), assim como entre formagio
intelectual e formagio (educagio) fisica. A pers-
pectiva do socialismo precisa ser redefinida
constantemente, a luz das mudancas histérico-
naturais e do aprofundamento do parasitismo e
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do anacronismo capitalistas. possivel uma sociedade ecoldgica sob o socia-
Ou, como disse o cientista Roland Shep-  lismo. Nao a acredito possivel sob o capitalis-
pard, em Whither Humanity? The environ- mo”. Esta é a dnica perspectiva realista que

mental crisis of capitalism, “[...] se ndo derru-  permitiria encarar com chances de sucesso a
barmos o capitalismo, nio teremos chance de  crise da civilizagio humana.

salvar ecologicamente o mundo. Penso ser
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TABELA DOS MAIORES EMISSORES
DE DIOXIDO DE CARBONO

(em milhares de toneladas anuais)

1. Estados Unidos da América 1528796
2. China (continental) 761586
3. Federacdo Russa 391664
4. Japdo 323281
5. india 292265
6. Alemanha 214386
7. Reino Unido 154979
8. Canada 118957
9. ltdlia (incluindo San Marino) 116859
10. Republica da Coréia 116543
11. México 115713
12. Arabia Saudita 102168
13. Franca (incluindo Monaco) 98917
14. Austrdlia 94094
15. Ucrania 93551
16. Africa do Sul 89323
17. Republica Islémica do Ira 84689
18. Brasil 83930
19. Pol6nia 82245
20. Espanha 77220
21. Indonésia 73572
22. Turquia 60468
23, Taiwan 57991
24. Tailandia 54216
25. Republica Popular Democrética da Coréia 51544
26. Venezuela 43054
Total 5282011
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Notas

L Folba de Sio Paulo, 27 de janeiro de 2005.

2 Josep Fontana. Introducio ao Estudo da Histéria
Geral. Bauru: Edusc, 2000. p. 31-32.

3 El hombre aboca a la Tierra a una nueva era. EI
Pais, Madri, 8 de setembro de 2004.

4 José Goldemberg. Clima, tsunamis e furacdes. O
Estado de Sdo Paulo, 20 de setembro de 2005.

5> The New York Times, 30 de agosto de 2005.

6 Jeremy Rifkin: El fin de la era del combustible f6-
sil. Clarin, Buenos Aires, 5 de setembro de 2005.
Ponto de vista semelhante foi defendido por Ross
Gelbspan: Hurricane Katrina’s real name. Interna-
tional Herald Tribune, 31 de agosto de 2005; assim
como pelo meteorologista italiano Vittorio Canuto:
Mari troppo caldi, rischio uragani in Europa. Cor-
riere della Sera, Milio, 3 de setembro de 2005. Pou-
cos dias antes do desastre nos EUA, outro impor-
tante veiculo da “comunidade dos negécios” publi-
cava o seguinte artigo: Fiona Harvey. Science rises
to the challenge of global warming. Financial Ti-
mes, Londres, 23 de agosto de 2005.

7 Disponivel em: <www.sciencemag.org>.

8 Cf. Dave Treece. Why the Earth Summit failed. In-
ternational Socialism, Londres, n. 56, outono 1992.

9 El Pais, Madri, 25 de julho de 2000.
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Mulher e negra:
a subjetividade oprimida

Graziela de Oliveira

Doutora em Ciéncias Sociais, professora aposentada

situagio da mulher negra na sociedade

brasileira é determinada por um processo

histérico, no qual ela sempre foi objeto de
exploracio e dominagdo. A sociedade assimi-
lou, no imagindrio e no comportamento, que a
mulher negra é inferior a branca.

A concepgio de inferioridade racial da negra
justificou-se, com o passar do tempo, por meio
de teorias racistas divulgadas no Brasil no sé-
culo XIX, acolhidas por cientistas brasileiros
de diversas areas, das Ciéncias Sociais 2 Medi-
cina e ao Direito.

Na linguagem popular, e mesmo na cienti-
fica, a cor negra da pele do africano tornou-se
designacdo de escravo. Assim, o termo negro/ne-
gra referia-se a escravo/a. Transmitido o concei-
to por diversas geragdes, a sociedade assumiu
que o lugar do negro na sociedade é, natural-
mente, um lugar de subordina¢io, dominagio
e inferioridade.

A mulher negra, em particular, foi objeto de
explora¢do econdmica, social e sexual. Durante
a escravidio, ndo era mais que objeto usado
para produzir riqueza material, cuidar da re-
producio da familia de seu proprietirio e sa-
ciar seu apetite sexual. O abuso sexual da mu-
lher negra, mesmo depois de proclamada a Re-
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publica e em pleno século XX, sequer era con-
siderado como abuso. Era normal, para os ho-
mens das classes médias a das elites, fazerem
uso da mulher negra para sua inicia¢do sexual,
uma vez que a mulher branca, a “virgem”, pre-
cisava ser respeitada.

Comportamento ilustrativo da argumenta-
¢do acima nos é dado pelo jornalista Arnaldo
Jabor (2001, p. 8), quando fala a respeito das
aulas de sexo recebidas de seu avo. Segundo o
jornalista, seu avd contou-lhe que “[...] a me-
lhor mulher que ele teve na vida tinha sido um
030’ (sic). Que era jodao’? Este termo, ainda
escravista, designava as pretinhas que tinham o
pixaim da cabega ralo, quase carecas. Eram as
‘j030’. Pois ele me disse: ‘Foi no terreno bal-
dio, ali na General Belfort’ [...]".

As negras foram descaradamente utilizadas
pelos brancos como objeto sexual, mas os
brancos sequer se davam conta disso, pois mu-
lher negra para a classe média branca nio era
para ser considerada com respeito, como con-
sideravam as mulheres de suas familias. Elas
eram mero objeto, que os homens podiam usar
onde e como queriam.

Na condi¢do de integrante da classe traba-
lhadora, a mulher negra vende sua forga de tra-
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balho em mercados depreciados, como no
servigo doméstico, na limpeza e manutengio
da higiene, tanto no setor publico quanto no
privado, e nas casas das familias abastadas, ge-
ralmente brancas ou embranquecidas.

Na medida em que a remuneragio, neste se-
tor de servigo, ndo cobre o custo de reprodu-
¢do ampliada da mulher e de sua familia, ela se
reproduz, como num circulo vicioso, em bai-
xas condi¢des de vida: mora mal, come mal,
seus filhos ndo tém acesso a escolas de boa
qualidade e, consequentemente, a melhores
postos no mercado de trabalho e a melhores
condi¢des de vida futura.

A discriminagio e o preconceito contra a
mulher negra nio se limitam ao mundo do
trabalho. E publicamente sabido que a popu-
lagdo negra sofre discriminagio nas escolas, so-
bretudo nas escolas particulares, nos clubes so-
ciais, na vizinhanga e em praticamente todas as
instancias da vida social.

A dupla opressio sofrida pela maioria das mu-
lheres negras - a de género e a de raca -, e que
compde o complexo de causas que impede que elas
desenvolvam ao maximo sua personalidade, ou se-
ja, que possam realizar-se ndo somente como mao-
de-obra, mas como mulheres que se desenvolvem
como pessoas integrais, torna-se coisa do passado,
assim que elas se engajam em movimentos politi-
cos, que contribuem para uma verdadeira transfor-
magcio da sociedade.

E incorreto pensar que a mulher negra, que

goza de boa situagio econdmi-

co-financeira, esteja livre do

A negra é quase sempre servigal e raramente
participa das reunides sociais dos brancos que
sdo, naturalmente, parte das classes média e

dominante.

A infancia da mulher negra

E na infincia que é forjada a base que estru-
tura a personalidade do individuo. No caso da
mulher negra, a sua infincia geralmente é de
privagdo e humilhacio.

A maioria da populagdo negra integra as ca-
madas mais baixas da classe trabalhadora, que
sdo forcadas a se reproduzir em condi¢des so-
ciais que condicionam a sua permanéncia em
posi¢des subordinadas na sociedade.

Na medida em que o acesso aos bens de re-
produgido ¢é mediado pela remuneracio, renda,
saldrio, enfim, pelo dinheiro, ocupando os ni-
veis de renda mais baixos da sociedade, os/as
filhos/as de familia negra freqlientam escolas
de qualidade deficiente e nio possuem em casa
uma estrutura minima que permita a dedica¢do
aos estudos. Faltam os recursos materiais bdsi-
cos: espaco fisico no lar, méveis, como mesas e
cadeiras préprias para o estudo, livros que des-
pertem o gosto pelo estudo, para nio falar da
alimentagio, muitas vezes deficiente, e da falta
de privacidade, principalmente nos bairros po-
bres e favelas, nos quais se aglomeram as cama-
das mais carentes da populagio. E comum,
ainda, que criangas pobres e negras tenham que
trabalhar para contribuir com o sustento da
familia.

A escola, que poderia ser um espago social

E incorreto pensar
que a mulher negra,
que goza de boa
situacdo econdomico-
financeira, estejo
livre do preconceito
ou da discriminacdo.

preconceito ou da discrimina-  de democratizagio e demoligao das diferencas

¢io. No proprio ambiente es-  sociais e raciais, mesmo quando publica, mui-
colar ou de trabalho, ela é tas vezes é palco de humilhacio e estigmatiza-
muitas vezes discriminada;  ¢3o da crianga negra. Nos livros diddticos, o
serve para o trabalho, mas nio  negro é apresentado quase sempre como ingé-
serve para ser convidadaacasa  nuo, pouco inteligente, submisso, objeto do
de seus colegas. Basta observar  paternalismo e da boa vontade da populagio

o cotidiano ou a literatura, ou  branca, a qual pertencem seus superiores e 0s

mesmo as novelas de televisio.  patrdes de seus pais. No relacionamento com
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professores e colegas nio-negros, as criangas
negras sio diminuidas e preteridas em diversas
situagoes.

E comum, por exemplo, que nas festividades
escolares as criangas negras, quando chamadas
a participar, representem os papéis submissos
da sociedade. Nas pegas de teatro sio sempre
0s servigais, nunca os patroes ou as pessoas de
alto nivel de educagio, como médicos e enge-
nheiros.

As criangas negras, em geral, recebem a
mensagem de que suas vidas tém menos valor
do que as das brancas. A auto-imagem negativa
é reforgada, ao longo da vida, por relagdes so-
ciais discriminadoras.

Observando o impacto do meio ambiente
sobre a personalidade, comenta o psicélogo
Ernst Wolf:

Se uma pessoa deve se sentir bem, sentir-se
bem consigo mesma, com um sentido seguro
do eu, gozando de boa auto-estima e fun-
cionando harmoniosamente sem ansiedade e
depressio, ela deve experimentar-se conscien-
temente ou inconscientemente, COMo cerca-
da pela receptividade dos outros. (WOLF
apud MITCHEL; HERRING, 1998, p. 154,

tradugio nossa).

E fato sabido e notério que muitas escolas
particulares rejeitam a matricula de criangas
negras, mesmo quando seus pais tém condi-
¢oes de custear seus estudos. A discriminagio
racial nas escolas, contra os negros, é antiga no
Brasil. Os diretores, nio podendo ser explici-
tos na discriminagdo, sempre arranjam uma
desculpa para a rejei¢do; geralmente acusam a
falta de vagas.

Andrews (1998, p. 246) revela que na década
de 50, em pesquisa realizada em Sio Paulo,
mesmo os colégios religiosos discriminavam as
criangas negras. O autor colheu a seguinte ar-
gumentac¢io de uma diretora de um colégio ca-
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télico feminino: “Exigimos
mais de uma preta que de uma
branca, para que a aceitemos.
A situacio é muito delicada e
uma garota de cor, para ser
respeitada, deve ser superior a
uma branca nas mesmas con-
di¢oes”.

Vimos, entdo, que as escolas
religiosas que deveriam ensi-
nar que somos todos filhos do

Uma histéria de
privacao, opressao e
humilhacdio, desde a
infdincia até a idade
adulta, caracteriza a

vida da grande
maioria da populacdo
negra, em especial a

da mulher.

mesmo Pai e que, portanto, a
cor da pele é irrelevante, discriminavam as cri-
angas negras.

Junto com a preciria condi¢io material de
vida, o peso maior que dificulta o desenvolvi-
mento da crianga negra é a falta de perspectiva
de uma vida futura melhor do que aquela que
seus pais podem lhe proporcionar. Criangas
negras dificilmente ascendem a patamares
médios e altos da hierarquia social. Elas rara-
mente sonham com completar os estudos se-
cunddrios, com ingressar em universidade
publica e desenvolver seu potencial de traba-
lho intelectual.

Uma histéria de privagdo, opressio e humi-
lhacdo, desde a infancia até a idade adulta, ca-
racteriza a vida da grande maioria da popula-
¢do negra, em especial a da mulher. Contudo,
essa historia s6 a conhece quem a vivencia. Pa-
ra a sociedade, ela nio é transparente, fica na
invisibilidade e, portanto, nio é questionada.

As vicissitudes por que passa a populagio
negra, como descrito acima, podem, em parte,
ser observadas nas estatisticas sociais. Quando
se analisam as informagdes sobre educagio e
mercado de trabalho, por exemplo, fica clara a
segregacao social sofrida pela mulher negra, in-
clusive em relagio a mulher branca.

A mulher negra e a educacio!

No Brasil, os negros, em geral, foram e sio
discriminados no acesso tanto a educacgio
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quanto ao mercado de trabalho. J4 nos anos 40,
0 movimento negro reivindicava o acesso a
educagdo secundiria e universitdria para jo-
vens negros (NASCIMENTO, 1981, p. 190).
Gusmao (1997) revela que o ideal para as clas-
ses dominantes brancas, representadas no Es-
tado, era oferecer a populagdo negra “[...] uma
concepgio de educagio e preparagio para o
trabalho, necessiria para negros, cujo objetivo
de formagio é a mao-de-obra, nio mais que
1ss0”.

Dados apresentados pelo Conselho Esta-
dual da Condi¢io Feminina (CECEF, sd) para
1985 demonstram uma diminuta participa¢io
da mulher negra nos grupos de maior tempo
de escolaridade. Assim, enquanto as mulheres
pretas e pardas perfazem os maiores percentuais
de analfabetas - 48,6% e 47,8%, respectiva-
mente -, em relacio ao total de pretas e pardas,
as mulheres brancas eram 25,6% de analfabetas
no total de mulheres.

Entre as mulheres pretas, apenas 9,4% ti-
nham de cinco a oito anos de estudo; as pardas
apresentavam ligeira vantagem: eram 10,3%. J4
entre as brancas, 16,1% tinham de cinco a oito
anos de estudo. Quando verificamos a situagio
das que tinham 12 ou mais anos de estudo, ob-
servamos que negras e pardas eram a minoria:
0,4% e 0,8%, respectivamente. As mulheres
brancas representavam 4,2% do seu total
(CECE sd, p. 8).

De acordo com o Censo Demogréfico de
1991 (IBGE, 1991), de um total de 30.551.750
mulheres pretas e pardas, 10.467.594, ou seja,
em média 34%, eram sem instru¢do ou tinham
menos de um ano de escolaridade. Com oito a
10 anos de estudo, que correspondia ao ensino
secunddrio, havia 2.298.061 mulheres, repre-
sentando 7,52% do total de mulheres negras.
Quando se analisa os niveis mais altos de esco-
larizacio, caem os percentuais de mulheres
pretas e pardas. Assim, na classe de 11 a 14
anos de estudo, estavam 18.687.736 (6,11%)
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mulheres negras; na de 15 anos ou mais de es-
tudo, somente 298.351, menos de 1%, ou seja,
0,97%.

Os dados do censo estdo discriminados em
mulheres pretas e pardas. Contudo, ambas sdo
afrodescendentes, ou seja, negras. Como, além
da classificagio étnica ser subjetiva, o IBGE
classifica outras etnias nio-brancas como par-
das, nesta categoria possivelmente estio tam-
bém individuos que nio sio afrodescendentes,
como os indios. Mesmo assim, o percentual de
mulheres pardas com 15 anos ou mais de estu-
do é de somente 0,99% em relacio ao total de
pardas. Jd no caso das pretas, de um total de
3.288.283, somente 28.008 estavam na faixa de
15 ou mais anos de estudo. Ou seja, somente
0,85% do total de pretas possuia o curso supe-
rior completo ou incompleto’. Das mulheres
pretas, 5,22 % estavam na faixa de 11 a 14 anos
de estudo, o que significa que, em parte, as que
tinham 12 ou mais anos de estudos ji cursavam
0 ensino superior.

O alto percentual de mulheres negras sem
instru¢do, reserva-lhes os postos de trabalho
de menor qualificagio e menor remuneragio.
Na medida em que é o mercado de trabalho,
através da lei da oferta e da procura, que deter-
mina a alocagio dos individuos nos diversos
postos de trabalho e a sua remuneragio, na
aparéncia, as mulheres negras sdo as prdprias
responsaveis por sua condi¢do social. Assim,
segundo a ideologia da meritocracia, a maioria
da populagdo negra e as mulheres, em especial,
ocupam os postos de trabalho e os lugares na
sociedade que correspondem ao valor de troca
de sua forca de trabalho.

Em pesquisa realizada com 2.779 mulheres
na faixa etaria de 15 a 49 anos, na cidade de Pe-
lotas, no Rio Grande do Sul, Olinto e Olinto
(2000, p. 1139) estudaram a varidvel raga ou
cor nas condi¢des socioecondmicas das mulhe-
res. As autoras puderam constatar que o me-
nor grau de escolaridade, de renda familiar e de
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RENDIMENTO MEDIO MENSAL POR RACA E SEXO (1998)

Em %
Sexo Grupo Racial S&o Paulo Porto Alegre Salvador
Homem Nao-negro 100 100 100
Mulher Nao-negra 63 70 62
Homem Negro 66 47
Mulher Negra 34 47 28

condi¢cdes de moradia concentravam-se no
grupo de mulheres negras. A anilise dos dados
permitiu-lhes verificar que as mulheres bran-
cas tém, em média, mais anos de estudo (8,8
anos) do que as pardas (6,9 anos) e as negras
(6,6 anos), embora todas elas, em idade ativa,
apresentem baixo nivel de escolaridade, ou se-
ja, apenas o ensino fundamental de oito anos.

A vantagem da mulher branca foi também
positiva no que se refere a renda familiar: as
mulheres brancas percebiam renda familiar 1,5
vez maior do que as pardas e 2,5 vezes mais do
que as negras.

A mulher negra e o mercado de trabalho

Para manter-se enquanto assalariado, o tra-
balhador precisa vender sua for¢a de trabalho
no mercado e submeter-se a exploracio. Con-
tudo, apesar do mercado ser “livre”, o acesso a
ele é discriminativo. A discrimina¢io dos traba-
lhadores por género e raca, por exemplo, facilita
a regulacio do preco da forca de

feras da vida social.

Dados do Sistema Estadual de Anilises de
Dados (Seade) e do Departamento Intersindi-
cal de Estatisticas e Estudos Sécio-Econdomi-
cos (Dieese) para 0 ano de 1998 revelam a dife-
renga racial no rendimento médio de mulheres
negras e brancas nas regides metropolitanas de
Sdo Paulo (SP), Salvador (BA) e Porto Alegre
(RS). A discriminagio racial sobrepde-se a de
género.

Santos (2002, p. 94), em estudo sobre as re-
lagdes raciais no Brasil, utilizando-se dos da-
dos do Seade/Dieese, considerou a renda do
homem nio-negro igual a 100. Ele elaborou a
tabela acima.

Estes dados comprovam a discriminagio da
mulher em relagio a0 homem. Contudo, nota-
se que o homem negro percebe rendimento
menor do que a mulher branca. A mulher ne-
gra é, de todos os grupos, a mais discriminada.

Em Salvador, a mulher negra ganha pratica-

mente a quarta parte do rendimento

trabalho em proveito do capital.

médio do homem branco. Confor-

Porque ocupa os postos de tra-
balho pior remunerados e de me-
nor qualificagio reconhecida, a
mulher negra é, além de dominada
e explorada pelo capital, discrimi-
nada. Fora da relagio de trabalho,
na esfera da reprodugio, ela é tam-
bém discriminada, pois sua remu-
neracio inferior nio lhe permite
gozar de condi¢des equivalentes as
da mulher branca, sendo ainda dis-

criminada por esta em diversas es-
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Porque ocupa os
postos de trabalho
pior remunerados e

de menor
qualificacio
reconhecida, a

mulher negra é,
além de dominada

e explorada pelo

capital, discriminada.

me Santos, é necessirio o trabalho
de quatro mulheres negras para
equivaler ao rendimento de um ho-
mem branco. Em relagio & mulher
branca, a mulher negra ganha me-
nos da metade.

Em Sao Paulo, a regido mais de-
senvolvida do pais, a mulher negra
teve rendimento médio mensal um
pouco acima da metade do rendi-
mento da mulher branca.

A discriminagio racial da popu-

DF, Ano XVI, N° 38, junho de 2006 - 129



Debates Contemporaneos

lagdo negra no mercado de trabalho pereniza
as suas precdrias condi¢des de vida e garante a
manuten¢do da opressio a que é submetida.
Esse processo condiciona a baixa escolarizagio
da populagio negra e o baixo nivel de rendi-
mento do individuo e da familia. Informagdes
sobre anos de estudo e renda média do grupo
ocupacional “Técnico e Administrativo Urba-
no” em 1988 demonstram a permanéncia das
desigualdades raciais no sistema escolar e no
mercado de trabalho (CUT, 1998, p. 17).

Homens e mulheres brancos possuiam,
respectivamente, 9,8 e 11,4 anos de estudo. A
renda média da mulher branca, embora com
maior tempo de escolaridade, era de sete sald-
rios minimos, enquanto a do homem era de 9,4
saldrios minimos. Homens e mulheres negros
tinham 8,3 e 10,3 anos de estudo, respectiva-
mente. Quanto 2 renda média, os homens ne-
gros percebiam 6,2 e as mulheres negras, 4,4
saldrios minimos.

O homem negro tanto apresentou menor
escolaridade quanto menor nivel de renda que
a mulher branca. A mulher negra, porém, ocu-
pava a posi¢do mais baixa, tanto em relagdo aos
homens quanto em relagio a mulher branca
(CUT, 1998, p. 17).

Informagdes sobre a primeira

apresentaram nestas atividades percentuais bem
menores: 3,18% e 3,16%, respectivamente. Co-
mo se nota, a participa¢gio das mulheres negras
nas atividades que exigem niveis de escolaridade
acima do fundamental e do médio cai bastante
em relagdo 2 de mulheres brancas.

Oliveira, Porcaro e Costa (1981, p. 32) afir-
mam que as “Ocupagdes de Nivel Médio e
Pessoal de Escritério” tiveram uma demanda
crescente a partir dos anos de 1950. Contudo,
a maior parte das posi¢des ofertadas foi preen-
chida por pessoas brancas.

Assim, em 1976, enquanto os brancos ocu-
pavam 14,6% desses postos, os pardos ficaram
com 7,2% e, para os pretos, restaram 3,6%
desses postos.

Na categoria “Nivel Superior, Empresirios e
Administradores”, 81,4% do total eram brancos,
14% eram pardos e apenas 1,7% pretos. Os da-
dos ndo discriminam a varidvel género.

No grupo ocupacional “Técnico e Adminis-
trativo Urbano”, que exige escolaridade de ni-
vel médio, em 1976 as mulheres brancas ti-
nham mais anos de escolaridade do que as ne-
gras. Enquanto as brancas tinham 9,5 anos de
estudo, as negras tinham somente 6,5. Como
consequéncia, as mulheres brancas percebiam

renda média de 5,6 salirios mini-

ocupagio no mercado de trabalho
(CUT, 1998, p. 16-17), indicam
que 39,39% das mulheres negras
tiveram sua inser¢io no trabalho
urbano por meio do servigo manu-
al. As mulheres brancas, em per-
centual de 30,28%, também en-
traram no mercado de trabalho
por esta via. Contudo, enquanto
6,02% das mulheres brancas entra-
ram no mercado para exercer
“Atividades Técnicas e Adminis-
trativas” e 8,95% como “Profissio-
nais Liberais e Ocupadas na Alta

Determinantes
subjetivos, como o
preconceito e a
arrogéncia das elites
e de parte da
populaciio branca
subalterna,
sustentam a
discriminacdo racial
no mercado de
trabalho e na
sociedade.

mos, enquanto as negras perce-
biam dois saldrios minimos. Com
6,5 anos de estudo, as mulheres
negras sequer tinham o curso mé-
dio concluido. Sendo assim, as
mulheres brancas tiveram rendi-
mento médio maior e, com certe-
za, ocupavam postos de trabalho
que lhes conferiam posi¢io fun-
cional de comando sobre as mu-
lheres negras.

Determinantes subjetivos, como
o preconceito e a arrogancia das
elites e de parte da populagio

Administragao”, as mulheres negras
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branca subalterna, sustentam a
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discriminagdo racial no mercado de trabalho e
na sociedade. A discriminagdo racial contra a
mulher negra é um fato concreto e objetivo, re-
sultado de determinacio subjetiva e objetiva.
Ela afeta as condi¢oes de vida da mulher negra
e traumatiza sua personalidade.

Condicoes de vida da mulher negra

As condigdes concretas de vida da popula-
¢do negra sao determinadas pelas relagdes so-
ciais de produ¢io dominantes e pelos sistemas
juridico, de crencas, pela ideologia e outros
elementos da superestrutura, condicionados
pela estrutura social e econdmica. A discrimi-
nagio racial exercida por individuos e por al-
gumas institui¢des contra o negro resulta da
dominag¢do que o branco exerce na sociedade.

De acordo com Leitdo (2000, p. 32), a direcio
do IBGE admitiu em seus estudos, que “[...] a
discrimina¢io dos negros esta na raiz da socie-
dade brasileira, por isto é preciso politicas ativas
para a redugdo das desigualdades raciais.”

Segundo dados descritos pela autora, a dis-
tribui¢do de renda permaneceu a mesma de
1977 a 1998, ou seja, enquanto 1% da popula-
¢do deteve 20% da riqueza, os 50% mais po-
bres participaram com somente 10% na rique-
za. Em relagdo A composi¢io racial da popula-
¢do, ficou patente que entre os mais pobres a
maioria era/é negra, enquanto as elites do po-
der econdmico eram/sdo formadas quase total-
mente de brancos.

As condigdes desfavordveis da mulher negra
no sistema educacional e no mercado de traba-
lho, como analisadas acima, determinam as
suas condi¢des de vida. E nas condicdes de vi-
da da mulher negra que se encontram as possi-
bilidades de desenvolvimento de sua persona-
lidade e de transformacio de sua vida.

Condicionantes sociais da personalidade

De acordo com Fernandes (1978, p. 70),
considerdveis parcelas da populacio negra
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concebem seus papéis a partir das imagens do
negro construidas pelos brancos e, assim, assu-
mem papéis humildes e esbogam uma compre-
ensio deformada da realidade.

Em seu livro “Sur I'individu”, Veyne (1987, p.
11) afirma que a subjetividade é a imagem que o
individuo faz de si mesmo. O autor argumenta
que a subjetivagdo ¢é especifica de cada classe so-
cial, e cada classe faz sua subjetivagio de acordo
com suas possibilidades. As possibilidades sio
dadas pelas condi¢des materiais, sociais e psiqui-
cas de vida do individuo. Desta forma, a subjeti-
vagdo ou a identidade pode ser positiva ou nega-
tiva. Ou seja, o individuo pode desenvolver a boa
auto-estima ou sucumbir na trama das relacoes
soclals a que pertence.

Sobre as possibilidades de desenvolvimento
da subjetivagdao, Mitchel e Herring (1998, p.
96-97) sustentam que relagdes sociais doentias
levam ao desenvolvimento de auto-imagem
negativa e refor¢am auto-imagens negativas.
Segundo as autoras, as mensagens recebidas de
pessoas e da sociedade criam as condigdes para
a formacgio ou a nega¢io da auto-estima.

E na infincia que se desenvolve a auto-ima-
gem, positiva ou negativa. As criangas internali-
zam os valores e as formas de tratamento que re-
cebem. Criangas mal-tratadas pdem em si mes-
mas a culpa do abuso: acreditam que sdo inferio-
res as criangas brancas. Elas crescem pensando
no pior sobre elas préprias e, como resultado,
geralmente tém baixas auto-estima e auto-ima-
gem, que carregam para a idade adulta.

Tratamento adequado para que as criangas
desenvolvam auto-estima e identidade positi-
vas pode ser observado em qualquer classe so-
cial e grupo racial. No caso das criangas negras
(brasileiras), por suas familias pertencerem as
camadas pior situadas na estrutura econdmica
e por gozarem condi¢des de vida caracteriza-
das por privagdes materiais e caréncias afetivas
(JESUS, p. 1960), as possibilidades de desenvol-
vimento de identidades racial e social sadias sdo
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bastante limitadas.

tiplos fatores e, segundo o indivi-

Hasenbalg e Silva (1992, p. 153)
também concordam que o racis-
mo é um problema multifacetado
e, por isto, deve ser estudado tam-
bém sob o ponto de vista da psi-
cologia. Eles afirmam:

[...] o racismo € algo que afeta
todo o ciclo de vida da pessoa

e é algo que se traduz em pro-

Apesar do efeito
sufocante do racismo
na personalidade do
negro, 0 racismo nao

é 0 nico fator na

formacdo da
identidade do
individuo.

duo ou a comunidade considerada,
a importancia dos diversos fatores
é varidvel.

Seguindo a argumentagio de
Mama (1995, p. 52), consideramos
que mesmo em uma sociedade na
qual o preconceito e a discrimina-
¢do contra a mulher negra sio for-
tes, ela, mesmo assim, nio necessa-

riamente sucumbe a forca dessas

blemas psicoldgicos e emocio-

nais sérios, na medida em que parte da popu-
lagdo negra e mestica tem uma auto-imagem
negativa, na medida em que tem internaliza-

da toda uma série de estereStipos negativos.”

No Brasil, a populagio negra das camadas
sociais mais espoliadas convive com os este-
reétipos que a sociedade lhes forja. Nas cama-
das médias, as melhores condi¢des de vida e o
acesso a educacio formal oferecem, a muitos
individuos, as possibilidades de contestarem a
ordem estabelecida negando, por meio de sua
a¢do, o desenvolvimento de patologias ligadas
a discriminagio.

Desta forma, provam que viver numa socie-
dade racista, nio torna o negro um individuo
patolégico. Mama (1995, p. 111), por exemplo,
afirma que, embora o racismo gere uma cons-
ciéncia racializada, isto nem sempre ou neces-
sariamente é patoldgico.

Os esteredtipos, criados para inferiorizar o
individuo da raga negra, e com os quais ele é
obrigado a conviver, tém o poder de fazer com
que muitos realmente se diminuam diante da
populag¢do branca. Determinados individuos e
grupos assumem comportamento submisso em
relacdo ao resto da sociedade.

Apesar do efeito sufocante do racismo na
personalidade do negro, o racismo nao é o tni-
co fator na formacio da identidade do indivi-
duo. A formagio da identidade resulta de mul-
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barreiras. O impeto pessoal, aliado
a forca de movimentos sociais que lutam pela
igualdade de direitos, em especial 0 movimen-
to negro, podem forjar uma transformagio na
vida dos individuos e de grupos.

Assim, o fator politico-ideoldgico e a busca
por transformag¢des nas condi¢des de vida da
classe trabalhadora em geral, e da mulher, em
particular, podem exercer o poder de elevar os
niveis educacionais da mulher negra, criando
condi¢des para o desenvolvimento pleno de
seu potencial intelectual.

O senso comum nos diz que viver numa so-
ciedade que nio valoriza a negritude traz con-
seqliéncias para a nossa psique e até para o nos-
so corpo. O conhecimento cientifico, por seu
lado, j4 demonstrou que pessoas com dores ou
sofrimento psicoldgico dificilmente encontram
o caminho da realiza¢io pessoal (MITCHEL,;
HERRING, 1998, p. 147).

Estes autores sustentam que os tedricos
afro-centrados consideram que o efeito cumu-
lativo de viver numa sociedade em que o racis-
mo e a discriminagio prevalecem, contribui
para estados de depressio nos afro-america-
nos. Além disso, afirmam que “[...] viver em
um mundo que alardeia o padrdo branco de
beleza, fala, vestudrio e expressao como o Gni-
co comportamento aceitivel e forma desejével
de aparéncia é extremamente destrutivo para mu-
lheres negras.” (MITCHEL; HERRING, 1998,
p- 154, tradugdo nossa).
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Mesmo diante dessas dificulda-

des, a mulher negra, e outros indi-
viduos objetos de opressdo social,
nio devem se resignar. A histéria do
povo negro, no Brasil, igualmente,
demonstra que a reagdo guerreira ou
combativa possibilitou o surgimen-
to de lideres e intelectuais negros
que nio obstante o peso da socieda-
de racista lograram destacar sua ca-
pacidade. Os advogados Luis Gama
(filho da combativa Luisa Mahin, da
Revolta dos Malés, na Bahia, em
1835) e Antonio Pereira Rebougas,

As condicoes de vida
da populacdo
trabalhadora em
geral e da mulher
negra, em particular,
tém como hase
histérica um
“processo de
inferiorizactio”
comandado pelas
elites brancas.

da mulher negra € dificultada pela fal-
ta de estatisticas oficiais sistematicas,
que contemplem as diferencas raciais
nos indicadores sociais. Embora a va-
ridvel género tenha sido contemplada
nos estudos censitirios das tltimas
décadas, a variavel cor ou raca, da for-
ma como tem sido tratada, nem sem-
pre permite comparagdes, seja com a
populagio nio-negra, seja com o pré-
prio grupo racial.

Um dos critérios usados pelo Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE), por exemplo, é agregar no
grupo pardo qualquer classificagdo
racial diferente de “branco” e de “pre-

o médico Juliano Moreira e o enge-
nheiro Teodoro Sampaio foram negros que em
pleno século XIX demonstraram a falicia e o
propésito ideoldgico das teorias sobre a inferio-
ridade da raca negra.

As condi¢des de vida da populagdo traba-
lhadora em geral e da mulher negra, em parti-
cular, tém como base histérica um “processo
de inferiorizagio” comandado pelas elites
brancas. Esse processo estd no bojo do pro-
cesso de dominagdo social que caracteriza a so-
ciedade. E colocando em questio esse mesmo
processo de exploragio econémica e domina-
¢io politico-social, em seus diversos momen-
tos e manifesta¢des, que devemos procurar as
possibilidades de reconstrugio da subjetivida-
de do individuo negro, como ser capaz de for-
jar sua prépria identidade e desenvolver-se em
plenitude. Trata-se de um processo de recons-
trug¢do da identidade/subjetividade e da pré-
pria sociedade, a0 mesmo tempo. E um pro-
cesso politico, entre outros, e que implica em
transformacdes de postura frente as diversas
instancias da sociedade e frente a prépria indi-

vidualidade.

NoTASs

1 A anilise das condi¢des materiais e sociais de vida
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to”. Assim, caboclo, mestico, mulato
ou cor nio-identificada, entram na classifica¢io de
“pardo”.

Apesar desta limitagdo de fontes oficiais, vérias pes-
quisas académicas e institucionais oferecem infor-
magdes que, embora possam nio abranger todo o
pais, oferecem uma visio geral da realidade da po-
pulacio negra, da mulher em particular.

2 A estrutura escolar no Brasil compreende oito
anos de ensino fundamental e trés anos de ensino
médio. Apds 11 anos de estudos, o/a aluno/a pode
ingressar no ensino superior. Desta forma, notamos
que o percentual de negras no ensino superior é in-
fimo, menos de 1%.
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