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DOCUMENTO FINAL

Apresentagao

O presente documento foi elaborado pela Secretaria Geral da ANDES, a
partir da Ata do VI Congresso Nacional e contém os textos consolidados e as
resolu¢des aprovadas pelas plenarias do Congresso.

TEMA 1 - MOVIMENTO DOCENTE E SITUAGAO POLITICA NACIONAL
Introducgao

Termina o ano de 1986 e o Brasil vive uma situagao de extrema gravidade.
A grande burguesia, associada ao grande capital internacional, amplifica as
exigéncias dos credores internacionais e penaliza ainda mais a qualidade de vida
do povo brasileiro,., Um exemplo disso € a questdo da Reforma Agraria. O
governo nao implementou nem os planos que ja eram restritos e muito distantes
das reivindicagdes. Um outro exemplo dessa submissao é a alteracdo da Lei de
Informatica. No trato da divida externa o plano da burguesia é rolar a divida, obter
mais dinheiro e abrir novos espagos a acdo do capital estrangeiro no pais.
Adotam dessa maneira o velho caminho de endividar o pais ainda mais,
acarretando insuportavel 6nus para o povo brasileiro.

A convocagao da Constituinte Congressual que foi a resposta da classe
dominante a grande mobilizagcdo de massas contra a ditadura militar e por Diretas
Ja foi moldada de acordo com os objetivos do Capital, tanto na forma de
convocagao como no processo eleitoral que houve.

As classes dominantes trataram de colocar empecilhos ao seu
funcionamento n&o s6 através de manobras regimentais que reduzam as
possibilidades do debate das diversas correntes, como também reduzindo seu
espaco em relacdo as atividades do Congresso Nacional e v&o continuar se
esforgando para garantir que as mudancgas fiquem na superficie.

Depois das eleicbes de 15 de novembro, ainda durante as apuragdes dos
votos, o governo tomou medidas econdémicas que trouxeram novas e maiores
dificuldades para a maioria da populacao, especialmente aos trabalhadores.

Diante da revolta gerada por essas medidas antipopulares, do protesto
generalizado, da greve geral do dia 12 de dezembro, o governo acena com a
proposta do pacto social, do entendimento nacional. Demonstra isso a intencéo
clara de conter a luta dos trabalhadores em defesa de suas reivindicacdes
econdmicas e politicas.

Com isso o proprio governo inviabiliza qualquer tipo de entendimento, pois
0 que temos hoje é o peso da crise sendo atirada novamente nas costas dos
trabalhadores e a soberania nacional novamente aviltada pelas vergonhosas
concessdes aos credores internacionais.
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O CRUZADO II

Lancado publicamente no dia 21 de novembro e consubstanciado em 15
Decretos-Leis, 22 Decretos e algumas resolugdes do Banco Central, o projeto de
ajuste do Plano Cruzado foi recebido com ceticismo por uma gama variada de
especialistas e com reagcdes que variaram desde o apoio cauteloso da FIESP até
a indignacdo de uma parcela significativa da populacdo brasileira. E nitida a
mudanca em qualidade e quantidade, no apoio dado as novas medidas m relagcéo
aquele quando do langamento do Plano Cruzado em 28 de fevereiro deste ano.

Anunciado pouco depois do resultado Eleitoral — de todos os lados
ouviram-se protestos contra a orientagcao e a ética que isto indicava — despontou
de imediato o desacerto entre os Ministros na interpretacdo de pontos
importantes. Foi assim com o “gatilho” salarial, a questdo dos aluguéis e até
recente havia duvidas de como executar o reajuste do IPl imagem de lucro dos
fabricantes de diversas mercadorias como cigarros, carros e bebidas. Mais uma
vez baixando reformas sem discussdo na sociedade ou no Congresso, utilizando
dispositivos autoritarios como decretos-lei, 0 governo Sarney mantém ainda outra
semelhanga com os governos de ditadura militar: o super Ministro em um
Ministério acima de tudo. O que era Delfim no Planejamento é hoje Funaro na
Fazenda. Continuam as praticas antidemocraticas da velha republica com a
diregdo do governo dada por uma elite de concepgdo tecnocratica e afeita a
desmoralizacdo do debate aberto para estabelecer na discussdo politica, das
diretrizes que devem reger as atividades e prioridades do Estado no Brasil.
Evidentemente isso significa que, na pratica, a Nova Republica marca a ascensao
a hegemonia no Brasil do grande capital financeira (capital bancario aliado ao
capital industrial) em associagdo com o grande capital multinacional. Sob o
governo Sarney, a classe dominante se apresenta, em termos econdmicos,
empenhada na modernizagdo capitalista com acentuada tendéncia a
concentracdo, enquanto em termos politicos pauta sua agao por formas
profundamente conservadoras, mesmo se consideradas dentro de padrdes
estritamente burgueses.

Embora se faga muito alarde sobre o aumento do consumo, da demanda
privada e a necessidade de controla-las para conter a pressao inflacionaria, o
Cruzado Il estipula o0 método classico de conter a “demanda”: arrocho de salarios
via a manipulagdo e expurgo do indice oficial da inflagdo. Os problemas
estruturais reais do plano cruzado, do ponto de vista da economia popular ndo
foram atacados ou encaminhados. A falta de produtos por contengao
premeditada da oferta, o agio generalizado, o nivel muito baixo de investimento
em ampliagdo da capacidade industrial instalada, a elevagédo da taxa de juros e a
farsa que é hoje o congelamento de pregos continuam sem solugédo e agravando-
se dia a dia. Se de um lado os aumentos decretados incidem no poder de compra
real dos assalariados, diminuindo-o, de outro criam juntamente com a elevagéao
dos juros, inevitavel pressao inflacionaria, ja que os produtores querem manter
suas margens de lucro. O aumento de impostos melhora o caixa do governo e se
efetivamente for utilizado para gerar o déficit publico, ira aumentar a liquidez do
setor privado e, portanto, a demanda do setor. Além disso, sendo imposto
indireto, ter-se-ia uma transferéncia de mais dinheiro de assalariados para os
setores oligopolistas e bancario da economia. Temos o inicio da volta da ciranda
financeira com a indexacdo de titulos publicos enquanto salarios continuam
desindexados. Tenta-se responsabilizar o consumo interno exacerbado — na
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realidade mal chegamos aos niveis de 1980 — pelos problemas com a queda das
reservas cambiais do Brasil. No entanto, esta cada vez mais claro que além dos
gastos com importagao de carne e leite (radiativo) para suprir o mercado interno
alguns outros setores industriais, antecipando uma possivel maxi desvalorizagéao
do cruzado como parte do Cruzado Il deixaram de exportar em meses recentes.

Na tentativa de contextualizar e entender o Cruzado Il assim como o Plano
Cruzado e os ajustes propostos, na conjuntura brasileira hoje, € necessario deixar
de lado o discurso governamental oficial, que tem a finalidade de desfocar as
questdes politicamente centrais e retomar linhas de analise apontadas pela
Diretoria da ANDES em textos anteriores: a eleicdo para o Congresso Constituinte
e a questao da negociagao da divida externa.

O Cruzado Il significa a capitulagdo do Brasil ante as exigéncias do FMI.
Claro que as medidas seriam impopulares e assim nao poderiam ser anunciadas
antes das eleicbes: estaria em risco o controle conservador do Congresso
Constituinte. De outro lado, a reunido da direcdo do FMI para decidir o caso
brasileiro seria no dia 10 de dezembro e, portanto, era fundamental que na
primeira semana de dezembro estivessem implantadas as condi¢cdes que o FMI
exigia para dar seu aval ao pais, sem o qual estaria inviabilizada a negociagéo no
dia 15 de dezembro com o Clube de Paris. Um calendario apertado. Mas que foi
cumprido. Em Washington, no dia 10 de dezembro, o FMI deu seu aval as
negociagbes do dia 15. Mas EUA e Reino Unido reclamaram da falta de
“monitoramento mais detalhado” da execucido da politica econémica brasileira.
Como havia greve geral convocada para o dia 12, provavelmente decidiram n&o
colocar mais lenha na fogueira. Mas, possivelmente, esta exigéncia ou alguma
forma dela, continuara em pauta. Embora a parcela da divida externa brasileira
em discussdo no Clube de paris seja pequena, a importédncia e o parametro
fundamental da negociagao é politica. Face ao desgaste politico pelo qual passa
o governo federal, fortemente pressionado pelo movimento sindical devido a
sangria que representa a administracdo da divida externa e garantida a politica
econdmica receitada pelo FMI — o Clube de Paris decidiu conceder ao Brasil,
momentaneamente, condicbes mais favoraveis do que se esperava
anteriormente. A mobilizagcdo e luta dos trabalhadores brasileiros foi, portanto,
peca fundamental na obtencdo de um recurso que, porém, pode muito bem ser
tatico: garantidas as politicas do FMI, o acirramento agora da cobranca da divida
poderia comprometer as possibilidades de um desfecho conservador para o texto
constitucional.

Do ponto de vista das Universidades Publicas brasileiras e de seus
docentes, o Cruzado Il levara ao aumento do arrocho salarial e a aceleracdo do
processo de faléncia das Universidades Publicas, proibidas de contratar até
dezembro/87, que tém sua dotacdo or¢camentaria mantida nos niveis insuficientes
de 1986.

Dependera de nossa organizagao e disposi¢cao de luta a reversdo destas
no ano de 1987.

A extensdo e o significado da greve geral convocada pelas Centrais
Sindicais, Confederagdes e ANDES, efetivamente nacional e tendo paralisado
expressivo contingente de trabalhadores em todo o Brasil, inclusive docentes
universitarios, mostra que existe um potencial de mobilizacdo contra a
continuidade de medidas antipopulares, tomadas de forma antidemocratica e no
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interesse tado somente do capital. Sera preciso mantermo-nos atentos e
mobilizados para tentar construir aliangas com outros setores progressistas da
sociedade, garantir a defesa de nossas condi¢gdes de vida, trabalho, saude,
educacao e participagao politica da maioria da populagao brasileira. O movimento
docente tem encontro marcado com estas lutas na Constituinte Congressual, Para
elas é fundamental nos preparamos neste Congresso.

Do Cruzado a Trégua e a Resposta do Movimento Docente

Apos a forte reacdo popular contra as medidas do Cruzado I, e com a cada
vez mais acentuada deterioragdo da economia, o governo voltou a langar a
proposta de “pacto social’, rebatizado agora como “trégua”. O Ministro do
Trabalho coordenaria um processo de discussao entre o governo, confederacdes
patronais e as centrais sindicais, que culminaria com um acordo em que o
governo reduziria seus gastos, os empresarios ndao aumentariam exageradamente
0s precgos e os trabalhadores moderariam suas reivindicagdes salariais. Em troca,
haveria um reajuste geral de pregos e o salario minimo subiria um pouco mais
acompanhado por um abono salarial (que ao mesmo tempo desarmaria o “gatilho”
da escala mével para os proximos meses). Para tanto, por um determinado
periodo (90, 120 dias) empresarios abdicariam de voltar a elevar pregos e
trabalhadores de fazerem greves. Qual o verdadeiro significado dessa trégua no
momento atual?

Transi¢ao Conservadora e Pacto Social

A formacdo do atual regime — a Nova Republica -, superando o regime
militar, significa a tentativa de implantagcdo de uma nova forma de garantir a
subordinacdo da imensa maioria da populagdo, constituida basicamente por
trabalhadores. Enquanto a ditadura tinha na violéncia seu principal instrumento de
dominagdo, o novo regime, sem abrir mdo dela, nem de instrumentos herdados
do anterior — como a presenca militar na vida politica, a LSN, o SNL etc, -, pde em
primeiro plano a tentativa de envolvimento e cooptagao, através do dialogo, do
entendimento, da negociacdo. E nesse terreno que se situa a principal diferenca
entre os dois regimes: o agugamento da crise econ6mica e o aumento da
capacidade de lutas dos trabalhadores, associados a contradigdo entre os grupos
dominante,s conduziram a conquista de um grau de liberdade consideravelmente
maior. Essa ampliacdo das liberdades € usada pelos movimentos populares para
ocuparem espacgos politicos, desenvolvendo suas lutas e elevando sua
consciéncia politica. De outro lado, essa ampliagdo € usada pelo governo no
sentido da cooptacdao. Mas ha uma diferenga entre o momento de instalagao da
Nova Republica e este momento Constituinte. Quando da formagao da Alianca
Democratica, a caracteristica era a ampliagdo do espacgo politico. Hoje, com o
Congresso Constituinte ja eleito sob um expressivo controle conservador e com o
governo tendo que enfrentar uma exacerbagcdo da crise econbmica gerada em
grande parte em decorréncia de sua propria gestdo, cresce ainda mais para o
poder a necessidade de legitimagcdo da politica governamental e aumenta
consideravelmente o esforgo dos grupos dominantes para a cooptagao, colocando
em 1° plano as tentativas de aprofundamento da exploracdo do trabalho e de
controle do movimento organizado dos trabalhadores. Portanto, quando o governo
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propde um pacto social, esta na verdade propondo de uma determinada maneira,
em um dado momento, aquilo que no essencial € esta presente no conjunto do
projeto politico constituido pela Nova Republica. Embora consistindo de fragdes
concorrentes e com interesses diferenciados, o governo pretende, com habilidade
politica e uso de repressdo sempre que necessario, conseguir a adesao de
parcelas significativas da populagdo trabalhadora a esse projeto, confundir e
paralisar outras parcelas e isolar as mais combativas, alcunhadas de “radicais”.

Se a Nova Republica constitui em ultima analise uma tentativa de implantar
um pacto social, o governo sé o langa explicitamente como proposta quando se
encontra enfraquecido e aumentam as dificuldades para encaminhar seu projeto.
Assim, a subida do Sarney a presidéncia em um quadro de grande fragilidade
politica foi seguida de um revigoramento da propaganda em torno da necessidade
de um pacto social. Propaganda retomada com énfase quando se tornou visivel e
progressivamente acelerado o desgaste politico do governo em fins de 1985 e
principios de 1986. Inversamente, a elevagao espetacular da popularidade do
governo, com o0 amplo apoio popular conquistado através do congelamento de
precos e da promessa de eliminagao da inflagdo, conduziu ao completo abandono
daquela propaganda. A autoconfianga do executivo levou-o ao ponto de cogitar
mudancas profundas no quadro partidario, criando um novo partido em torno do
presidente Sarney. Mas, levou-o a conduzir a politica econbmica de forma a
perder praticamente todos os ganhos alcangados com o Plano Cruzado e,
associada aos problemas estruturais deixados intocados, lancar a economia em
uma situagéo de extremo perigo.

Nesse quadro, era facilmente previsivel uma nova e mais intensa ofensiva
governamental, com uma proposta mais explicita de pacto social.

A trégua

Enquanto antes do Plano Cruzado as propostas de pacto sociais sairam
das generalidades e da pura propaganda, agora 0 governo procura aparecer
como autor de uma iniciativa mais conservadora, visando objetivos mais
palpaveis. Assim, tratou de definir os interlocutores: as entidades sindicais gerais
dos trabalhadores e dos empresarios, além do Ministro do Trabalho. Propés um
prazo de vigéncia do acordo: entre 90 e 120 dias. Mencionou temas possiveis de
negociagao: o “realinhamento” de pregos, o indice para medir a inflagao.

Apesar disso a experiéncia vai se desenvolvendo de modo a evidenciar
gue o governo, em meio a entrechoques, confusdes e hesitacbes dos ministros da
area econdmica, ndo esta disposto a fazer concessdes significativas aos
trabalhadores. E certo que havera elevacdo geral dos precos, na grande maioria
dos casos sancionando parte dos aumentos ja aplicados pelas empresas. Por
outro lado, o governo vai deixando claro que no maximo concedera um pequeno
reajuste adicional ao salario minimo, desvendando assim o carater demagogico
da proposta de negociador governamental, o ministro Pazzianotto, de eleva-lo
para 1.500 cruzados. Procurando evitar o desgaste politico e o provavel
acirramento dos movimentos grevistas que adviriam da eliminagéo do “gatilho”, da
escala movel, o governo caminha para decretar um abono com o qual tentara
amolecer o movimento sindical e sobretudo desarmar o “gatilho” pelos préximos
meses, ou, com ou sem abono, suspender este por dois a quadro meses. Ao
mesmo tempo, ficam fora de qualquer negociagdo determinantes estruturais da
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crise atual. — a divida externa, a estrutura fundiaria e o poder dos grandes grupos
oligopolistas -, problemas cruciais que precisam ser enfrentados em profundidade
na perspectiva da soberania nacional e dos interesses populares. Além disso,
aumenta o confisco de salarios, através de forte elevacdo de imposto de renda e
permanece nas brumas da demagdgica a alegada intengcdo governamental de
derrubar as taxas de juros (mantidas elevadas, entre outras razdes, pela politica
do Banco Central).

Na atual proposta de trégua, poucos sao, portanto, os pontos concretos e
claros: elevagao dos precos € um; contengao dos salarios € ouro; um prazo sem
novos aumentos de prazos (quem o garantira?) e sobretudo sem greves € um
terceiro ponto. Mesmo quanto a esses pontos, as propostas se sucedem e se
contradizem, refletindo tanto as contradigbes internas do governo quanto a
deliberada intenc&o de confundir a populagao.

Fica assim claro o sentido geral do unico tipo de pacto que o governo se
dispbde a negociar: trata-se de um acordo em que, em troca de algumas
concessdes econbmicas, os trabalhadores abdiquem da luta pela recomposi¢ao
de suas perdas econdmicas e, sobretudo, abandonem a arena da luta social e,
consequentemente, se desarmem e sofram uma profunda derrota politica, com
efeitos a médio e longo prazos. O reverso da medalha é a abertura do caminho
para o governo agir, negociando com o empresariado a reorientagdo da politica
econdmica e administrando processo politico deflagrado com a Constituinte. Esta,
nessas condigcdes, poderia entdo cumprir com chances bem maiores de éxito, o
papel de elaboradora da base de um novo arcabougo juridico para o Pais,
apresentado como expressao da vontade coletiva da nacdo, destinado a tentar
arrefecer o avanco do movimento operario e popular e, com isso, consolidar a
transigdo conservadora hoje em curso no Brasil.

A Resposta a Trégua

A Unica trégua, o unico pacto social possivel no pais € portanto inaceitavel
para a populacao trabalhadora, porque significaria para ela uma derrota decisiva.
Nao basta porém a rejeicdo de enganadora proposta governamental.

O novo “choque” de pregos e salarios que o governo devera implementar
nos préoximos dias certamente nao resolvera, o conjunto de problemas da
economia, nem afastara os problemas vividos hoje pelos trabalhadores, nem
recuperara o apoio obtido no auge do Plano Cruzado. Mas o desgaste da imagem
do governo junto a populagdo nao significa por si sO, necessariamente, o
fortalecimento dos sindicatos e associacéo de trabalhadores.

E indispensavel apresentar propostas claras, que sejam compreendidas
como alternativas concretas a agdo governamental, que sejam assumidas pela
populagdo trabalhadora como instrumentos eficazes para a defesa de seus
direitos e interesses. Isso é igualmente verdadeiro para os docentes do ensino
superior cujo movimento deve ser aprofundar cada vez mais nas lutas concretas
do conjunto dos trabalhadores.

Hoje, seguir essa linha de agao significa estabelecer com clareza, os eixos
prioritarios da intervengdo do movimento docente, reafirmando a perspectiva de
articulagdo com os movimentos sociais organizados, de forma autbnoma em
relagdo ao Estado.
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Assim como o conjunto dos trabalhadores, os docentes sofrem um
achatamento salarial que na expectativa de uma hiperinflagdo assumira
dimensdes esmagadoras. A luta por melhores salarios é decisiva e devera ser
articulada, tanto ao nivel de verbas publicas, visando a sustentacdo do ensino
publico e gratuito, quanto em nivel de um esforgo geral, de resisténcia dos
trabalhadores ao arrocho salarial.

No mesmo sentido, € fundamental levar a cabo a proposta do MD de
reestruturacdo da Universidade, organizando e completando suas propostas de
modo a intervir com eficiéncia na Constituinte, tendo claro, no entanto, a sua
massiva composi¢cao conservadora. As dificuldades de aprovacdo de nossas
propostas exigem que a agao no interior da Constituinte sejam articuladas com a
continuidade do processo de reestruturacdo na Luta cotidiana e no espaco da
prépria Universidade.

Por ultimo, € vital a articulagdo com o movimento sindical com vistas a uma
intervencao unificada na Constituinte, pelo ensino publico e gratuito e por outras
reivindicagdes populares, como a estatizacdo da saude, a Reforma Agraria e a
liberdade e a autonomia sindical.

A pressao pela democratizagdo e acesso aos meios de comunicagao social
e fundamental como elemento de divulgagdo das propostas e deve se somar ao
esfor¢co de organizagao popular no sentido de pressionar legitima e eficazmente
os constituintes.

Agindo dessa forma, o movimento docente estara a um sé tempo
desenvolvendo autonomamente as lutas que julga adequadas e contrapondo suas
proprias reivindicagdes e propostas as posicbes defendidas pelo governo:
isonomia de cargos e salarios nas |IES federais e aumentos salariais reais nas IES
particulares e estaduais, contra o arrocho salarial; verbas publicas para o ensino
publico, contra a privatizagao do ensino e o corte dos gastos sociais do governo;
intervencdo organizada e com propostas claras na Constituinte, contra o lobby
privatista na area da educacéo; intervencio unificada com o movimento sindical
na Constituinte, em torno de pontos comuns, contra as propostas de natureza
antipopular que certamente serdo apresentadas pela maioria conservadora; luta
articulada com o movimento sindical, em torno de reivindicagbes econdmicas e
politicas comuns, contra as tentativas do governo de enfrentar a crise as custas
dos trabalhadores e pelo acesso aos meios de comunicacdo de massa, com
espaco para expressar livremente as posi¢coes dos trabalhadores.

Esse é o caminho para que o movimento docente, evitando o isolamento e
a paralisia a que o governo, com sua proposta de “trégua”, pretende langa-lo — e
ao conjunto dos movimentos populares -, encaminhe sua luta por uma
universidade publica, gratuita, autbnoma, democratica, critica e competente, e
pela conquista das reivindicagbes econdmicas e politicas dos trabalhadores
brasileiros e para a construcdo de uma sociedade onde prevalegcam seus
interesses.
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PROPOSTAS E ENCAMINHAMENTOS
1 — Pauta minima para o Movimento Sindical

O VI Congresso, considerando o relatério apresentado pela Diretoria da
ANDES da reunido do Movimento Sindical ocorrida em Brasilia em 28/1/87,
aprova a seguinte pauta minima da ANDES para o Movimento Sindical:

1.1 — Estabelecimento de um indice real de inflacdo elaborado com base no
DIEESE;

1.2 Congelamento real dos pregos e tarifas, com tabelamento dos aluguéis e
garantia de abastecimento;

1.3 Reajuste salarial para todos os trabalhadores, ativos e inativos, com base na
inflac&o real, a partir de 1° de janeiro de 1987,

1.4 Salario minimo real de acordo com o DIEESE;

1.5 Garantia e estabilidade no emprego;

1.6 Jornada maxima de trabalho de 40 horas semanais;

1.7 Escala movel mensal para os salarios com base na inflagcéo real;

1.8 Liberdade e autonomia sindical;

1.9 Fim da LSN, da Lei de Greve, dos Decretos-Lei e das Medidas de
Emergéncia;

1.10 Reforma Agraria com a participagao e controle dos trabalhadores;

1.11 Na&o-pagamento da divida externa e rompimento dos acordos com o FMI;

1.12 Ampliagéo progressiva do Ensino Publico e Gratuito, até que seja suficiente
para atender toda a demanda;

1.13 Acesso do Movimento Sindical organizado, de forma gratuita, aos meios de
comunicagdo de massa, durante todo funcionamento do Congresso
Constituinte.

2 - lda a Brasilia para instalacdo da Constituinte

2.1 —Ida a Brasilia no dia 1°/2 para manifestar nossas posi¢des junto a instalagéao
da Constituinte.

2.2 Presenca destacada do Movimento Docente através da ANDES na instalagao
da Constituinte. Para tanto foi considerado essencial:
a) Que a ANDES/ADUNB organizem a participagdo dos docentes presentes
ao ato da instalacido da Constituinte na ADUnB.
b) Organize, através de lista de adesbes que deve circular no VI Congresso,
uma delegacéo para ir a Brasilia.

c) Que seja preparado documento, a ser distribuido em Brasilia, que deve
marcar o inicio de uma Campanha Nacional em Defesa do Ensino Publico
Gratuito em todos os niveis.

RECOMENDACOES — A Plenaria do VI Congresso aprova:

1 — Que o VI Congresso da ANDES se manifeste contra o pacto social ou a
trégua;

2 — Intervencdo mais concreta das Ads na politizacdo e na conscientizacdo da
categoria, atuando mais sistematicamente no interior das unidades, promovendo
discussoOes e debates que utilizem os subsidios fornecidos pela ANDES;
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3

— Ha uma certa unanimidade entre a maioria da lideranca do Movimento
Docente em relagdo a analise da situagao politica nacional atual conforme
Boletim da ANDES. Essa visdo de conjuntura é fundamental porque é a partir
dela que se desencadeiam acdes politicas. Deve-se procurar desenvolver um
processo de ampliagdo da politizagdo e da mobilizagdo junto a esses
docentes. Partindo desta constatacdo a recomendacéao é de que o movimento
docente neste Congresso ou através de suas Ads discuta e encontre novas
formas de politizagdo mobilizagao dos professores;

O VI Congresso deve indicar formas concretas de articulagdo com os
movimentos organizados de 1° e 2° graus objetivando uma luta comum por
uma politica educacional em que o ensino publico e gratuito seja fortalecido e
ampliado a todos os trabalhadores brasileiros.

Que a ANDES continue a encaminhar as agoes relativas a reintegracéo dos
docentes cassados ou afastados pela Ditadura, incluindo reportagem no
jornal da ANDES que vise informar a nivel nacional a luta destes docentes.

Que o Movimento Docente se preocupe em apresentar periodicamente
analise de conjuntura internacional juntamente com a analise da conjuntura
nacional.

O Movimento Docente deve discutir e posicionar-se quanto a questido do
premeditado genocidio das nag¢des indigenas, maxime no norte do pais, de
cujo solo sao sistematicamente expulsos a fim de garantir, com o flagrante
apoio do Estado, a expanséo territorial do modelo explorador capitalista.
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TEMA 2 — QUESTOES SETORIAIS
A - ESTADUAIS

Ads presentes: ADUEM, ADUEL, ADUSP, ADUNICAMP, ADUFS-BA, ADUSB,
ASDUERJ, ADUDESC.

Propostas, encaminhamentos e recomendagdes aprovadas pelo VI Congresso.

1 — Carreira Docente nas |IES Estaduais.

1.1 - A diversidade das estaduais se da na questdo de numero de niveis de
carreira (incluindo ou nao niveis horizontais) até as formas de promocéao (desde a
promogao apenas pela titulacdo formal até formas combinadas de titulacdo e
avaliagao por mérito de titulagao e tempo de servico).

A discussao da questdo deixou clara a necessidade de separar a carreira
tanto da questio salarial, quanto da questdo do poder institucional na burocracia
universitaria. A mistura desses aspectos acaba por corromper a carreira
obscurecendo a questao central da qualificacdo docente como forma essencial de
participacao na carreira.

1.2 — A questao da capacitacao é vital. Para tanto é necessario que as Ads
estaduais lutem para viabilizar essa capacitacdo. Os limites basicos dessa
qualificacdo se dao entre, por um lado, a inexisténcia e/ou caréncia de Mestrados
e Doutorados em varias regides e, por outro lado, na dificuldade de liberagédo de
docentes. Dado que os reitores das |IES estaduais firmaram convénios de
colaboracdo € absolutamente necessario que as Ads lutem para fazer desses
convénios a possibilidade de liberar docentes para realizar sua qualificagcdo. Os
convénios devem permitir o avanco de producdo académica e nao ser mero
instrumento de promocéao dos reitores.

1.3 — Se os docentes se qualificam, aprofunda-se a estrutura de pos-
graduacgao, enfim, democratiza-se o acesso a uma titulagdo académica. O
movimento deve, entdo, colocar como horizonte a questdo de uma carreira
unificada e simplificada a nivel nacional. Essa carreira devera corresponder a
experiéncia de produgdo académica (ensino e pesquisa). No momento inicial isso
corresponderia aos niveis de Mestrado, Doutorado e produgao pés-doutoral. Isso
nao obstante existirem outras formas de producido de cientista além, da pos-
graduacao tal como atualmente entendido. Se isso se coloca, na perspectiva do
ensino e da pesquisa de qualidade, € possivel clarificar o campo da vida
universitaria.

1.4 — Deve-se eliminar das IES publicas qualquer forma de ingresso no
quadro docente que n&o seja o processo publico de selegédo. Por outro lado, o
ingresso na carreira far-se-a exclusivamente por concurso publico, com
programas, critérios e periodicidade definidos democraticamente pelos
departamentos. Obviamente existem muitos professores contratados
anteriormente a partir de outros critérios. Esses professores devem ser colocados
em quadros suplementares em extincdo, mas devem ser estimulados a passar ao
novo regime atraveés de qualificagao.
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1.5 — Na medida em que pressupomos a separagao carreira/salarios
pensamos que deve haver uma luta por uma isonomia quanto aos niveis de
carreira. A diferenciagcado trabalhista (anuénios, quinquénios, etc) deve ser
considerada & parte. E efetivamente um elemento importante na luta salarial, mas
nao deve ser confundida com a carreira. Do mesmo modo se supde a separacao
carreira/estrutura de poder. Primeiro, porque nada comprova que um bom
docente seja necessariamente um bom administrador. E, depois, porque a
assimilacdo dos dois aspectos, acabam por transformar a carreira em um
instrumento de exercicio de poder e deforma a propria nogcdo de carreira como
expressao de producgao e da experiéncia académica.

1.6 — A proposta de criagdo do banco de dados sobre salarios nas IES
Estaduais devera ser ampliada com informagdes sobre carreira docente, gestdo e
regime juridico das Universidades. E necessario que haja entre as Ads estaduais
uma permanente troca de informacgdes.

2 — Gestao da Universidade

2.1 — A administracdo da universidade encontra-se excessivamente
burocratizada e centralizada, nao contribuindo para o desenvolvimento académico
e cientificos da instituicdo, constituindo-se, frequentemente, num entrave ao
funcionamento da mesma. E necessario salientar que é uma parcela de docente,
muitas vezes nos niveis superiores da carreira académica, juntamente com uma
elite de funcionarios administrativos, que hoje controla o poder no interior da
Universidade e, consequentemente, dirige a maquina administrativa e burocratica
da instituicdo, sendo, portanto, responsavel por subverter a relacdo entre as
necessidades administrativas, académicas e cientificas, submetendo as ultimas
as primeiras.

E imperioso descentralizar o poder dentro da universidade, com a
democratizacdo das deliberagdes administrativas e das politicas cientificas e
académicas. Sendo a universidade uma instituicdo de carater e interesse publicos
€ fundamental garantir o debate aberto e critérios publicos para o estabelecimento
de suas politicas.

2.2 — A participagdo dos professores em O&rgdos colegiados e na
administracdo das atividades académicas e cientificas € uma conquista da
democratizagdo da universidade e deve ser considerada como atividade
académica de maior importancia.

Este espaco de participacao € ainda insuficiente, especialmente no que diz
respeito a representagdo nos 6rgaos colegiados, que deve ser desvinculada do
nivel funcional do docente.

2.3 — As gratificacbes ou remuneragdes adicionais por cargos de chefia

e/ou comissoes, inclusive cargo de Reitor, ndo podem, em nenhuma condigéo,
ser incorporadas ao salario do docente.

Recomendacéao: Realizagao, pelas Ads, de um debate e avaliagdo dos reflexos
sobre a vida académica da remuneragdo adicional e/ou gratificagdo onde ela
exista.
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2.4 — A democratizagao da universidade nao se esgota na elei¢gao direta do
Reitor. Ela deve ser acompanhada da democratizagdo dos colegiados, tanto na
sua composicdo, como no seu funcionamento. Suas atribuicdes devem ser
reforgadas, principalmente, no que concerne ao controle dos recursos e do
orcamento.

2.5 — Recomenda-se as Ads estaduais a disseminagao da discussao sobre
a paridade na base do movimento docente e a realizacdo de um debate sobre
este tema no préximo CONAD.

A paridade, nos organismos de deliberacdo das politicas globais da
Universidade ou em elei¢gdes para os cargos centrais da Instituicdo, deve ser fruto
do processo de luta de cada categoria e da interagédo politica entre professores,
alunos e funcionarios. Permitindo a manifestacdo dos interesses diferenciados
das categorias, a paridade €, essencialmente, uma forma politica para permitir o
trabalho solidario das trés categorias no desenvolvimento académico e cientifico
da Instituicdo, facilitando o cumprimento de seus objetivos institucionais. A
especificidade da participagao das trés categorias nos organismos de decisao das
politicas académica, administrativa, cientifica e pedagodgica da Instituigdo devera
nortear a transformacao dos estatutos no interior de cada universidade.

2.6 — Compreende-se que a universidade deve estar envolvida com os
graves problemas de vida, saude, trabalho e participagao politica da maioria da
populagcdo brasileira e das classes sociais marginalizadas dos processos
produtivos econbmicos e culturais. Sua gestdo académica, cientifica e
administrativa deve ser democratica, pautada em critérios que reflitam o interesse
publico e geral. Deve ser autbnoma, critica, publica e gratuita, voltada para a
produgcdo do ensino e saber de qualidade, instrumento de viabilizagdo da
construgédo da soberania cientifica, tecnoldgica, cultural, econdmica e politica da
populagao trabalhadora brasileira.

Achando fundamental que a discussdo das “fungbes e objetivos da
Universidade” deve ser aprofundada e objetivo de debate amplo no interior do
movimento docente, o setor das estaduais propde a realizacdo de um evento, em
conjugacgao com o préximo CONAD sobre este tema.

3 — Questoes Setoriais

3.1 — Deve ser crido um banco de dados sobre salarios e carreira docente,
que faria a pedido de cada AD, em conjunto com as vice-presidéncias da ANDES
estudos que respaldariam as respectivas campanhas salariais. Devido as
facilidades ja existentes, a responsabilidade do mesmo cabera a ADUNICAMP.

3.2 — Sem a definicdo explicita de uma campanha pela isonomia de
carreira e salarios para as IES Estaduais (julgada sem condigbes de ser efetivada
no momento) as Ads devem discutir uma eventual simplificagdo na carreira
(quanto aos niveis, titulagdo necessaria, etc) e o estabelecimento de um piso
salarial de referéncia e de faixas salariais equivalentes em todo o pais.

4 — Questdes Organizativas

4.1 — Edicdo de um encarte sobre o | Encontro Nacional das Ads das IES
Estaduais no Boletim da ANDES sobre o Congresso.
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4.2 — Elaborar, para o proximo boletim, um outro encarte com informacdes
sobre as questbes salariais e de carreira, bem como outras informacdes de
interesses das Ads das IES estaduais.

4.3 — Deve ser criado um banco de dados sobre regime juridico e gestao
da universidade, para respaldar futuras discussdes sobre esses itens. Este banco
de dados ficara sob a responsabilidade da ADUEM-ADUEL.

4.4 — Deve ser criado um banco de dados na ADUFS-BA (Associagdes dos
Docentes da Universidade Estadual de Feira de Santana) com o objetivo de reunir
informacgdes sobre atividades de pesquisa, extensao, cursos de pds-graduacao e
outras atividades capazes de possibilitar o intercambio temporario de docentes
das IES Estaduais, conforme prevé o convénio.

4.5 — Recomenda-se que a Diretoria da ANDES apodie e estimule:

a) a realizagao de encontros estaduais e/ou regionais de docentes
das universidades estaduais;

b) a realizacdo , sempre que possivel, de encontros entre Ads de
estados vizinhos, antecedendo os eventos nacionais.

c) nos estados onde houver mais de uma AD do setor, organizar o

féorum das universidades estaduais, com a participacdo da
ANDES e funcionando em carater consultivo e permanente.

Outras propostas:

O VI Congresso Nacional da ANDES aprova o envio de uma Carta Aberta
aos governadores eleitos em 15 de novembro de 1986 nos termos transcritos
abaixo:

Os docentes das universidades estaduais, federais e particulares de todo o
pais, reunidos em Goiénia, de 25 a 31 de janeiro de 1987, por ocasido do VI
CONGRESSO nacional da ANDES (Associagdao Nacional dos Docentes do
Ensino Superior) aprovam este documento, resultante do | ENCONTRO
NACIONAL DE ASSOCIACOES DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR ETADUAIS, realizado de 23 a 25 de janeiro de 1987, naquela capital,
contendo as seguintes reivindicagdes dirigidas aos governadores eleitos em 15 de
novembro de 1986:

1 — Dentro do processo de democratizagdo das universidades estaduais, nomear
como reitor aquele que for eleito pela comunidade de cada instituigdo, extinguindo
o recurso antidemocratico da exigéncia da composigao de listas;

2 — assegurar o atendimento das propostas orgamentarias de cada universidade,
eliminando a pratica de cortes orgamentarios, propria dos anos autoritarios, que
vem reduzindo os estabelecimentos de ensino, pesquisa e extensao a indigéncia,
comprometendo-lhes o funcionamento e a dignidade;

3 — dotar as universidades estaduais de verbas para o ensino, a pesquisa e a
extensdo — que devem ser respectivamente discriminadas como rubricas no
quadro orgamentario — a fim de permitir a melhoria do desempenho das atividades
docentes;
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4 — destinar recursos financeiros capazes de possibilitar a ampliacao fisica, a
manutencgao, e a instalagao de laboratorios, gabinetes de estudo e equipamentos,
visando oferecer melhores condi¢gdes de trabalho na universidade;

5 — manter a identidade de cada instituicdo, resultante das autonomias
administrativa e académica, desestimulando projetos de fus&o ou desativagao das
Instituicdes de Ensino Superior Estaduais ou de suas unidades. Estes projetos
tém a sua natureza autoritaria e antidemocratica agravada quando sé&o
elaboradas e executadas a revelia da opinido e dos reais interesses dos
professores, alunos e funcionarios.

6 — garantir a implantagdo de projetos de elaboragcdo ou de reestruturacdo de
estatutos de magistério superior e de regimentos e estatutos internos,
respeitando-se integralmente os principios e os artigos elaborados pelas
comunidades académicas no interior de cada universidade.

B — FEDERAIS (Autarquias e Fundagoes)

Ads presentes: ADUFERPE, ADUFPB-CG, ADUFRJ, APES-JF, ADUFEPE,
ADUFES, ADUFPB-JP, ADURN, APUSM, ADUFRGS, ADUFG, ADUA, APUFPR,
ADUFPA, ADUFF, ADUFC, APUFSC, APUBH, ADUFAL, ADUR-RJ, ADUFES,
ADMED (Uberaba), APUB, ADFCAP, ASPEC (Cajazeiras PB), ADUFMAT,
ADUFAC, ADUFPI, APROFURG, ADUFSCar, ADUNIRIO, ADUFPel, ASPUV,
ADUFMS, ADUFU, ADUnB, APRUMA, ADUNIR, APROEFEI, ADCEFET-CSF
(RJ), ADUFOP, ADEPM.

| — Isonomia/Carreira/Verbas — Campanha/87

1.1 — Informes Gerais:

Relatério da audiéncia com o Ministro da Educacao — 21/1/87

Presentes: Ministro (MEC), Newton, Marcio, Ibanez, Marco Antonio e Francisco
Miraglia (ANDES).

1. — Reivindicacdes salariais

A ANDES reapresentou a fundamentagao das reivindicagbdes entregues na
ultima audiéncia, esclarecendo que o indice pleiteado de reajuste sobre os
valores da tabela isonbémica €& de 39,9%, conforme calculo do DIEESE.
Perguntamos qual era a posicdo do MEC em relagéo a reivindicagdo. O ministro
respondeu:

a) ndo esta trabalhando sobre estas reivindicagbes e sim apenas sobre a
isonomia entre Autarquias e Fundacdes. Sobre a isonomia ele informou que o
Presidente ndo pds nenhum freio e encaminhou a questdo aos Ministros da
Administracdo, Casa Civil e Planejamento. Os dois primeiros Ministros estdo
estudando a questédo juridica de como conceder a isonomia. O Ministro do
Planejamento esta estudando a questao do ponto de vista financeiro;

b) levando-se em conta o gatilho previsto para as fundagdes (20%), os
calculos, em janeiro, indicam Cz$.324 milhdes/més para a concessdo da isonomia
para os docentes e funcionarios. Essa repercussao foi encaminhada pelo MEC a
SEPLAN;

c) quanto a questéo juridica, ele informou, perguntado pela ANDES, que o
MEC nao prop6s um determinado regime juridico para as IES. Esta aguardando
os estudos desses Ministérios para conhecer a alternativa a ser definida pelo
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governo. O MEC limitou-se, segundo ele, a encaminhar documentos com o0s
estudos realizados sobre a questdo, incluindo o relatério da Comissao
Internacional. Depois de muita insisténcia por parte dos diretores, o Ministro
revelou que tem preferéncia pelo Regime Unico Universidade, conforme proposto
pelo GERES, mas que estdo ainda sendo estudados os regimes unicos de
Fundacao de Direito Publico (n&o deu detalhes) e Autarquia.

d) perguntado pela data de implantagéo da isonomia, o Ministro disse que
solicitou que os estudos estejam concluidos em fevereiro. Ai entdo ele chamara
as entidades para apresentar a posigao do governo. Pode sair tanto uma posig¢ao
favoravel como desfavoravel mas, na sua opiniao, as coisas estdao andando bem.

Os diretores presentes reafirmaram a posicao da ANDES de Autarquia
Especial como regime unico e da tabela salarial reajustada apresentada.
Ressaltou-se que os salarios das fundagdes, conforme reconhecido pela proépria
SESU em ocasides anteriores, estdo completamente defasados, necessitando-se,
além dos reajustes de lei, aproxima-los do salario de mercado, evitando-se a
evasdo e dignificando-se a carreira docente do ensino superior com salario
adequado. O Ministro reafirmou enfaticamente que o MEC n&o vai considerar
qualquer aumento real para as fundagdes porque ja era dificil discutir-se a
isonomia, quando se leva em conta os valores globais. Se ele fosse levar em
consideragao aumentos salariais para as Fundacdes ele sequer sentaria a mesa
com os demais Ministros. Nao houve posicionamento do Ministro sobre as demais
reivindicagdes de pauta minima.

Il - Sobre as verbas para as IES federais.

a) indagado pelos diretores, o Ministro informou que o orgamento inicial
para OCC em 1987, é da ordem de Cz$ 1.700 milhdes ligeiramente superior aos
recursos dotados em 1986 (Cz$ 1.600 milhdes) podendo ser acrescidos recursos
suplementares ao longo do ano.

b) o MEC nao pleiteia contratagdo pela excepcionalidade, com excec¢éo de
500 funcionarios para os Hospitais Universitarios.

c) o Programa Nova Universidade continuara, ndo tendo o Ministro
especificado quais serao as dotacdes.

d) o MEC procurara verbas em outras fontes, que serdo repassadas as
universidades, para reaparelhamento dos campi.

[l — Gatilho nas fundacdes

Perguntado pelos diretores, o Ministro disse ndo saber se ja havia
determinagcdo governamental no sentido de aplicar o gatilho em janeiro aos
salarios dos docentes das fundagdes, mas € o que determina a lei.

IV— Outras questdes

1 — Foi mais uma vez reivindicado que a designagao do Diretor da Escola
Paulista de Medicina recaia sobre o nome do professor Nader Wafae, eleito pela
comunidade por ampla maioria, € que consta da lista Congregacdo daquela
Escola. O ministro informou que a decisdo sera tomada pelo Presidente da
Republica e que ele se limitara a relatar os fatos, sem tomar qualquer decisdo. A
ANDES veemente insistiu que a vontade da comunidade seja respeitada.
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2 — Foi entregue ao Ministro um abaixo-assinado de docentes da regidao
Nordeste Ill da ANDES pedindo agilizacdo da reintegragdo dos professores
anistiados da UFBA. Ele afirmou que encaminhara a solicitacdo a comissado que
trata do assunto, o qual esta sendo resolvido nacionalmente.

2.2 — Informes das Ads

| — As Ads encaminharao diretamente a ANDES, por escrito, seus informes,
enfocando o grau de mobilizagdo, as datas das assembléias (ou Conselhos de
Representantes), o numero de participantes e a disposi¢ao dos docentes para a
campanha de 87.

Il — Indicativo de greve com posi¢céo de assembléias:

a) autarquias: Juiz de Fora, Rural do Rio, Rural de Pernambuco, Federal do
Parana, Para, Ceara, Uberaba, Espirito Santo, Rio Grande do Norte, Goias,
Paraiba-JP e Santa Catarina (Federal do Rio Grande do Sul — posicédo do
conselho de Representantes);

b) fundagdes: UnB, Sao Carlos, Amazonas e Uberlandia. Obs.: nenhuma
posicdo de assembléia contraria a greve.

2.3 - Avaliagao

A discussdo das questdes relativas a isonomia, carreira unica e verbas
neste VI Congresso caracterizou-se pelo prosseguimento dos encaminhamentos
definidos pela plenaria das IES Federais na reunido de 29 e 30 de novembro de
1986.

E bem verdade que entre essa ultima reunido e este Congresso. Alguns
fatos alteraram a situagdo. O governo ja nao fala em isonomia de piso articulada
com reestruturagdo da universidade (Projeto GERES), demonstrando acerto da
avaliacdo da ANDES de que a nao concessao de isonomia se devia a uma
decisdo politca do MEC, sem qualquer base juridica ou impedimentos
econdmicos. O fato de que o MEC promete dar uma resposta definitiva a esta
questao até o final de fevereiro é relevante, mas é revoltante o fato de que se
recusa a qualquer negociacdo sobre a tabela salarial e carreira unica
reivindicadas pelo movimento docente. Ndo se sabe como vira a isonomia
(embutida em que regime juridico?); ndo se sabe sob que forma sera concedida
(de uma vez ou em parcelas?); tampouco se sabe quando sera implementada.
Isso quer dizer: o governo nao explicita o precgo politico que devemos pagar pela
isonomia.

A questao da isonomia nao diz respeito s6 aos docentes das autarquias
mas afeta também os docentes das fundacgdes. Nao sé porque a posicdo do MEC
de nao conceder qualquer recomposicao salarial os atinge diretamente, mas
também porque a implantagdo da isonomia nos moldes pretendidos pelo MEC
implicara a revisao de caracteristicas juridicas, e talvez trabalhistas, das atuais
fundagdes.

Assim é que, a partir desse novo quadro, devemos intensificar a
mobilizagdo nas Ads com vistas a greve neste Congresso.

2.4 — Pauta de Reivindicagdes — O VI Congresso da ANDES aprova os
seguintes pontos de pauta do setor das IES federais:
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4.1 — Adocdo do Plano de Carreira Unica para os docentes das IES
federais conforme proposta protocolocada no MEC em setembro de 1986.

2.4.2 — Isonomia Salarial plena aos docentes das autarquias e fundacgoes,
conforme a tabela salarial, corrigida pelo indice de inflagdo calculado pelo
DIEESE, no periodo de margo a dezembro de 86 (39,29). Tais valores, em
1°/1/87, séo:

DE 40H 20H
Titular 51.624,00 34.418,00 17.209,00
Adjunto 4 40.555,00 27.036,75 13.518,00
Adjunto 3 38.624,56 25.749,71 12.874,85
Adjunto 2 36.785,93 24.523,95 12.261,98
Adjunto 1 35.034,22 23.356,15 11.678,07
Assistente 4 31.848,38 21.232,25 10.616,13
Assistente 3 30.332,35 20.221,57 10.110,78
Assistente 2 28.888,19 19.258,79 9.629,40
Assistente 1 27.512,56 18.341,71 9.170,85
Auxiliar 4 25.010,35 16.674,57 8.336,78
Auxiliar 3 23.818,59 15.874,06 7.939,53
Auxiliar 2 22.685,33 15.123,56 7.561,78
Auxiliar 1 21.605,27 14.403,51 7.201,76

Obs.: Os valores da tabela ser&o reajustados més a més pelo indice do DIEESE.

2.4.3 — Aposentadoria integral.

2.4 4 — Verbas de custeio e capital (a prego de janeiro) para:

a) Retornar aos niveis de 1973: Cz$ 14,5 bilhdes;

b) Adicional de custeio e capital para pleno funcionamento: Cz$ 5,8
bilhdes

2.4.5 — Revogacéo do decreto que proibe a contratacdo de pessoal para
quadro de professores nas IES federais.

2.5 — Formas de acao e encaminhamentos

2.5.1 — Enviar telex imediato ao Ministro da Educacédo apresentando as
deliberagbes deste Congresso e dando prazo até 28 de fevereiro para resposta.

2.5.2 — Definir o indicativo de greve para margo pelo conjunto da pauta de
reivindicagdes em data a ser discutida pelo movimento docente.

2.5.3 — Elaborar cartaz nacional sobre a campanha, a ser divulgado em
margo, ficando a elaboragdo do cartaz a cargo da Diretoria da ANDES e as
despesas deverdo ser rateadas entre as Ads, proporcionalmente ao numero de
associados.

2.54 — Retomar a discussao nas IES, logo no inicio do periodo letivo,
através de ampla distribuicdo de material a cargo das Ads, além do Boletim da
ANDES, e de reunides departamentais e setoriais.

2.5.5 — Realizar assembléias gerais até o dia 20/3 para discutir:

a) o indicativo de greve m arco e definicdo da data;

b) reposi¢cdo ou ndo das aulas;

c) a questdo do regime juridico;
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d) formas de sustentacdo do movimento a médio e longo prazo — Fundo
de greve, formas adicionais de luta;
e) formas concretas de vinculagao greve — questdes da constituinte.

Recomendacgbes: que se discuta nas Ags que vao delibera pelo indicativo de
greve a importancia da manutencédo da unificagdo da luta, mesmo que saia a
isonomia aos niveis salariais vigentes nas fundagdes.

2.5.6 — a) realizar reunido nacional das Ads das IES federais em Brasilia,
para deliberagdo da greve nacional dos dias 21 e 22 de margo, com continuagao
no dia 24 as 20 horas.

b) realizar assembléias gerais nas Ads nos dias 23 e 24 de margo para
posicionamento frente a deliberacdo da reunido nacional.

c) realizar nova rodada de assembléias gerais no dia 26 de margo para
referendar ou n&o, a nivel local, a decisdao nacional.

c) imediata criagao de fundos de greve em cada IES.

Obs.: Tendo em vista a dindmica dos fatos o Congresso delega a diregcao da
ANDES a possibilidade de antecipar o calendario.

2.5.7 — Organizagao de manifestagcdes publicas de denuncia e
esclarecimento.

2.5.8 — Ampla campanha de informagao a opiniao publica, de forma direta,
pela ANDES e pelas Ads através dos meios de comunicagdo paga ou gratuita,
sobre a posigao dos docentes das IES tirada neste Congresso. Informar e efetivar
formas de acdo junto ao Congresso Constituinte. E necessario que todos os
docentes e a sociedade estejam preparados para os desdobramentos em margo
das questdes e das lutas da comunidade universitaria.

2.5.9 — Que a ANDES (GT de politica educacional) realize estudos sobre
as implicacbes da politica de arrocho salarial no ambito das IES federais,
enquanto geradora de: evasao de docentes; desestimulo a progressao na carreira
universitaria, e a profissao de professor do ensino superior.

2510 — Manter a articulagdo com o movimento do servidor publico,
fortalecendo as agdes unitarias, preservada a autonomia do movimento docente
em relagao as suas questdes especificas.

2.5.11 — Propor ao Congresso da FASUBRA, que se inicia no dia 31 de
janeiro em Belo Horizonte, a articulagdo das pautas de reivindicagbes e dos
cronogramas de luta com vistas ao fortalecimento mutuo dos movimentos dos
docentes e dos servidores.

Obs.: Ficou aprovada, por ampla maioria, o envio as Ads dos documentos-
estudos da ADUNIRIO e Rural de Pernambuco a respeito da questao salarial para
maiores aprofundamentos.

2.5.12 — Estabelecer gestbes junto as entidades representativas dos

alunos, no sentido de manter um processo de conscientizagcdo, informacido e
politizagao, garantindo a participagao docente e discente.
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2.5.13 — Universidade na rua — extenséao informal.
3 — Anistia para os professores afastados por Atos de Excecao.

As Ads deverao fazer um levantamento dos docentes atingidos por atos de
excecgao, a nivel local, e encaminha-lo a ANDES.

4 — Questdes Especificas.
4.1 — Autarquias:

4.1.1 — Questdes do Reposicionamento

Que as Ads ja envolvidas com a questdo proponham as Associagdes de
Servidores que estas entidades, em conjunto com as Ads, solicitem dos Reitores
que ja concederam o reajuste equivalente as 12 referéncias, o estabelecimento
sobre “porque ha amparo legal para os servidores ndo-docentes e ndo ha para os
docentes”.

Que a partir desse Congresso seja constituida uma comissdo composta
das Ads de autarquias do Rio de Janeiro (ANDUFRJ, ADUFF, ADUFRJ,
ADCEFET), e coordenada pela Vice-Regional da ANDES, que se encarregara de
encaminhar a questdo na articulacdo a nivel nacional das a¢des entre a diretoria
da ANDES e as demais Ads.

Que a diretoria da ANDES solicite imediatamente audiéncia ao DASP e
uma resposta formal de porque os docentes nado tiveram um reajuste equivalente
ao reposiconamento de 12 referéncias.

4.2 — Fundacobes

AS Ads que tém questdes pendentes de distorcbes de enquadramento,
realizardo em Brasilia, no dia 24/3/87, reunido especifica para discutir
encaminhamentos comuns.

4.3 — Questao dos aposentados.

A ANDES deve questionar, na audiéncia com o DASP, o corte efetuado
nos vencimentos dos aposentados estatutarios, referente ao abone de 10,8%
concedido em 1985.

C - PARTICULARES

Ads presentes: APROFOC (SP), APROPUC (SP), ADOFEC (SP),
ADOEFEI (SP), ADUNIMEP (SP), ADUNISINOS (RS), ADPUC (RJ), ADUCAPE
(PE), APROPUC (C), ADURNE, ADUDF, ADUNIPEC (RN), ADUSU (RJ).

SINPROs representados: Campinas, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Pernambuco, ABC e ljui.

6° CONGRESSO DA ANDES — Goiénia, 25 a 31 de janeiro de 1987. 20



Informes gerais
1 - Sintese do objetivo geral, onde a linha cheia representa o que ja foi
implantado e a linha tracejada representa o que deve ser implantado.

Colaboragio — CBE Férum de Entidades
ANDE Nacional
ANPED etc
\4
l ‘ Assembléia
Pontos Naci'on.al
XIX ANDES Gerais do 6° Constituinte
CONAD || PLATAFORMA
EDUCACIONAL Congresso
Y Planos de Luta para 87
Politica
A 4
Legislagao
Ordinaria
A
\ r1:
Setor R GT — Elaborar subsidios , : N
reunides regionais para Entidades 1° ¢

o
encaminhamento das lutas > 2 ,gr‘aus
especificas seminarios com

SINPROS etc

Il — Sintese da reunidao do GT — particulares realizada em 28/1/87.

A sintese € baseada no boletim distribuido pela ANDES com o titulo
“‘RELATORIO DO GT PARTICULARES — GOIANI, 23/1/87".

| — Unificacdo das campanhas salariais.

1.1 — levantamento da situag&o salarial e contratual nas diversas instituigdes.

1.2 - Levantamento das reivindicagbes atendidas, conquistadas nos dissidios,
jurisprudéncia.

1.3 - Participagao na Plenaria Sindical dos Sindicatos e Federais (fevereiro Rio).

1.4 - Articulagdo com 1° e 2° graus — Estreitamento do conato com CPB.

2 — Campanha salarial/87

2.1 — Ampliar a discussao sobre:
- decisdes sobre reajustes de anuidade do 3° grau/Ads na negociagao;
- natureza dos CEES;
- participacédo o ndo nos CEES
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2.2 — Estreitamento no contato com o movimento dos estudantes e discussao
conjunta sobre:

a) anuidades;
b) participagao nos féruns institucionais;

3 — Anteprojeto/Constituinte

3.1 — Temas para discussao e aprofundamento:
- Pdblico X Estatal
- Democratizagéo e Controle Publico nas IES
- Politicas para curto, médio e longo prazo.

3.2 — Elaborac&o de um anteprojeto para o Ensino Superior/Educagéo, garantindo
seu carater publico, a gratuidade e a qualidade.

- Contar com apoio de juristas na elaboragao.
- Envolver entidades sindicais de docentes nesta elaboracao.
3.3 — Propostas indicativas:
- Limitagcdo no crescimento da rede particular.
o Congelamento de vagas.

- Definir um percentual minimo que a Mantenedora deve aplicar na
Universidade para a sua manutencgao.

3.4 - Editar as relagdes feitas pelo MD e as propostas delas decorrentes.
3.5 - Ampliar a capacidade de comunicacdo do movimento.

Movimento e Conjuntura
1 — Resposta do setor as decisées governamentais.

O professor € um educador e a educagdo nao € uma mercadoria, isto
justifica o fato de ndo aceitarmos sentar em uma mesa de negociagdes para
discutirmos aumento de anuidades.

Devemos, contundo, nos precaver contra aqueles que tanto contribuem
para a deterioracdo do ensino, pois os mesmos mostraram recentemente o poder
que Ihes é atribuido pelo governo, ja que foram os primeiros a burlar oficialmente
o congelamento estabelecido pelo “falecido” plano cruzado.

Esta atitude do governo demonstra o seu posicionamento a favor do ensino
privado e deprecia a qualidade do ensino publico. Chegou o momento dos
professores assumirem a sua classe de proletario intelectual, onde somos
oprimidos por arrochos salariais com reajustes sempre inferiores ao aumento do
custo de vida, devemos sim sentar a mesa de negociagbes, mas para
negociarmos nossos salarios e sem a sua vinculagdo com as anuidades.

Vamos utilizar as pressdes exercidas sobre a classe para o seu
enfrentamento conquistarmos a nossa emancipacdo, conscientizando-nos da
necessidade de fiscalizar tudo o que se refere a educacdo participando das
decisdes que podem afetar o seu destino.
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Desarmemos a armadilha preparada pelo governo, quando sugeriu que
participassemos das negociagdes para aumento de anuidades, porém mostremos
a nossa solidariedade com o movimento estudanti com apoio as suas
reivindicagoes.

Il — O VI Congresso aprova as seguintes propostas do setor das
particulares:

2.1 — Divulgacéo junto aos docentes denunciando a manipulagao casuistica
na criagdo de AD e DA “pelegos” que poderao ser utilizados pelas mantenedoras
no reajuste das anuidades.

2.2 — Denunciar a concessao e exigir o controle da rubrica dos 150 milhdes
de cruzados ou qualquer verba alocada as IES particulares que deverdo ser
destinadas a pesquisa e extensao.

2.3 — Recusa a participagdo na negociagdo das anuidades, negociando
somente a pauta salarial.

2.4 — Matéria paga em jornal do texto “A FARSA DAS ANUIDADES
ESCOLARES” e sua divulgagao através dos SINDICATOS.

2.5 — Utilizar o texto “A FARSA DAS ANUIDADES ESCOLARES” com a
seguinte complementagéo:
- critica explicita ao papel do governo no que tange a liberagcéo do agio;
- desmitificagao das comunitarias;
- resultados ndo cumpridos pelas mantenedoras dos dissidios de 85 e 86, na
organizacgao dos trabalho da base.

2.6 — Manifestagdes das Ads junto aos CEES para exigir informacdes das
comissdes montadas para reajustes de anuidades.

Articulagao Sindical

A campanha unificada tem como objetivos se contrapor a patronal e
fortalecer o MD através das Ads e sindicatos, garantindo sua autonomia ja que
existem particulares localizadas e regionais.

Devemos concentrar esfor¢os na implantagéo do trabalho de base junto as
Ads, objetivando sua atuagdo dentro dos sindicatos nas discussdes da pauta
salarial.

A pauta unificada devera ser baseada em eixos que respeitem as
diferencas localizadas e regionais, tais como:

1) reajuste baseado nos indices do DIEESE;

hora atividade;
aumentos reais;
estabilidade de emprego;
piso salarial;
gratuidade integral aos dependentes dos professores;
7) més de 5 semanas mais 1/6 correspondente ao descanso
semanal remunerado (lei n° 605/490);
8) plano de carreira;
9) limitacdo de alunos por classe;
10)pagamento dos salarios pelas mantenedoras aos diretores sindicais;
11)mudancga da data base para 1° de maio;

JegiLel
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12)escala mével;
13)percentual para a manutencdo das IES particulares e pelas
mantenedoras.
I — O VI Congresso aprova as propostas e encaminhamentos do setor:

2.1 — Documento para o Ministério do Trabalho para denunciar o nao-
cumprimento dos itens dos dissidios de 85 e 86.

2.2 — Participar da Plenaria Sindical nos dias 14 e 15 de fevereiro, em Volta
Redonda.

2.3 — Implantar trabalho de base nas Ads para pauta unificada.

2.4 — Pauta unificada. (mencionada anteriormente).

2.5 — Lei de estabilidade: formacdo de novos “Comités de Defesa da
Liberdade de Expressdo e Organizagao dos Professores”; publicacdo do livro
negro das Mantenedoras com as denuncias das Ads das arbitrariedades das
mantenedoras e do projeto de lei de estabilidade dos professores, principalmente,
dos dirigentes das Ads.

2.6 — Fim do efeito suspensivo nos recursos para o TST, nos casos de
julgamento de dissidios coletivos de trabalho.

Reestruturacao das IES particulares

| — O VI Congresso aprova as seguintes deliberacoes:

1.1 — Ensino publico e gratuito para todos, em todos os niveis.

1.2 — Recuperagdo da luta histérica pelo ensino publico e gratuito
envolvendo a sociedade.

1.3 — Enfrentar na pratica a questdo do fortalecimento da escola publica e
articular de fato com 1° e 2° graus.

1.4 — Imediata ampliacdo de vagas na rede publica.

1.5 — Cursos noturnos nas IES publicas.

1.6 — Congelamento de vagas nas IES particulares.

1.7 — Proibicdo da exploracdo lucrativa da demanda social por ensino
superior ndo atendida pelo Estado.

1.8 — Definicdo de uma nova politica educacional visando a nao liberagéo
de qualquer subsidios para as mantenedoras das |IES particulares, e nao propiciar
as mesmas nenhuma espécie de facilidade para o seu funcionamento, iseng¢ao de
tributos etc.

1.9 — Desvinculacao das IES particulares das Mantenedoras e reconquista
da autonomia académica.

1.10 — Obrigatoriedade de aporte de recursos financeiros por parte das
Mantenedoras as IES para financiamento de sua receita operacional, numa
escala progressiva até o limite da gratuidade do ensino.

1.11 — Lutar para que seja garantido aos professores das |IES particulares,
organizagao académica, administrativa, planos de cargos e salarios compativeis e
analogos aos da rede publica. Estudar as bases e as possibilidades de uma
isonomia salarial a nivel nacional, independente do regime juridico.

1.12 — Reforgar a “Proposta das Ads e da ANDES para a Universidade
Brasileira” conforme transcricao abaixo:
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“ 6.4 — o aporte de recursos publicos deve estar condicionado a sua
exclusiva utilizagado no sentido da consecugao do padrao unico e de impedir que o
custo da melhoria das condicbes de ensino e trabalho seja repassado aos
estudantes através do aumento de mensalidades.

6.5 — E imprescindivel que o financiamento publico seja exclusivamente
destinado a projetos e programas integrados no planejamento pedagdogico global
da Instituic&o:

a) projetos de pesquisa;

b) programas de capacitagdo de docente;

c) programas de extensao de servigos de interesse social.

Esses projetos e programas deverao estar condicionados aos interesses da
comunidade e a melhoria da qualidade do ensino.

6.6 — O controle dos recursos deve ser assegurado pela comunidade
universitaria através de orgaos colegiados democraticamente eleitos e a gestao
dos recursos restrita exclusivamente aos setores diretamente envolvidos na
execugao dos projetos. Em nenhuma hipdtese se permitira o repasse total ou
parcial dos recursos ao controle das entidades mantenedoras.

6.6.1 — A selecdo dos projetos para financiamento, bem como sua
administragao, o controle peridédico da execugao de programas e da aplicagao dos
recursos serao feitos de forma publica.

6.7 — Quando o financiamento se destinar a aquisi¢cao de equipamentos,
este assumira a forma de contrato de depdsito, ndo se incorporando ao
patriménio das mantenedoras e permanecendo vinculados ao 6rgédo publico
responsavel pelo financiamento do projeto ou programa. A mantenedora recebera
0s equipamentos como depositaria, sendo o 6rgao publico o depositante.

6.8 — Os recursos para reformas e/ou construgdo de instalacbes
necessarias para o desenvolvimento dos projetos ou programas serao providos
pela mantenedora, na medida em que constituem benfeitorias incorporadas ao
seu patrimonio.

6.9 — As entidades mantenedoras devem cumprir sua definigdo legal de
entidade sem fins lucrativos e assumir efetivamente o compromisso com a
melhoria das condigdes de ensino, pesquisa e extensdao. Devem oferecer
contrapartida ao financiamento publico, através da injecdo de recursos na
instituicdo de ensino, destinados a contratagdo dos docentes em regime de
dedicagao integral; a infraestrutura material e a participagdo financeiras no
desenvolvimento de programas”.

1.13 — Gestao administrativa financeira e académica democratica com
eleicdo direta de dirigentes e 6rgaos colegiados deliberativos com representagao
de todos os setores da IES.

1.14 — Detalhamento sobre o padrao unitario de ensino, titulagdo e plano
de carreira.

1.15 — Operacionalizar a lutar no cotidiano das Ads para reestruturagao das
IES particulares.
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1.16 — Estude sobre as fundagdes municipais.
Encaminhamento

- Mobilizagao dos docentes para a Constituinte.

- Luta pelo Ensino Publico e Gratuito.

- Comités de defesa pela liberdade de expressdo e organizagao dos
professores.

- Elaboragdo de estudos que fundamentem a politica de transicdo para o
Ensino Publico e Gratuito e para caminharmos para o Padrao Unitario de
Universidade.

- Divulgacdo dos documentos aos docentes e suas entidades
representativas.

- Organizagao do setor ampliando o numero de Ads.

- Atuacéao das vice-regionais da ANDES no sentido de estimular a criagao de
associagao de docentes nas IES particulares do pais que ndo tenham
formalizado a criacao da entidade.

Propostas de Organizagao e Mobilizagao

1 — O VI Congresso delibera:

1.1 — Propostas para o Setor.

1.1.1 — Reunides regionais do setor durante os meses de margo/abril.
1.1.2 Reunido nacional do setor 18, 19 e 20/04 de 1987.

1.1.3 Realizacao de GTs para:

- coletar documentos juridicos sobre o ensino privado para subsidiar a
proposta da autonomia juridica das IES;

- estudo sobre financiamento global das IES para viabilizar proposta de
indice progressivo de aporte financeiro das Mantenedoras para as IES.

1.2 — Propostas para unificagdo com outras entidades.
1.2.1 — Plenaria Sindical — 14 e 15/2 em Volta Redonda.
1.2.2 Seminarios regionais.

1.2.3 Seminario nacional.

1.2.4 Implementar na pratica a participagao do setor no plenario pré-participacao
popular na constituinte.

2 —"“A Farsa das Anuidades Escolas”.

Como sempre ocorre nesta época do ano, os sindicatos patronais e
entidades empresariais ligadas ao ramo do ensino, as chamadas mantenedoras,
estdo em “campanha” para aumentar o pregco das anuidades escolares. A
novidade desta temporada € que o aumento tem como pretexto melhorar os
salarios dos professores ou — mais do que isso — criar uma diferenciacao salarial
para que os melhores professores sejam mais bem pagos. A estratégia patronal
apodia-se numa suposta “campanha de valorizagdo do magistério” € no principio
da paridade com uma féormula que estabeleca a relacédo entre salario/hora-aula do
professor e semestralidade” — principio este que ja foi aventado anteriormente
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mas nunca foi praticado a época em que as mensalidades eram ajustadas
semestralmente de acordo com o indice oficial determinado pelo MEC.

Diante dessa situacdo, que visa cativar setores do professorado da rede
privada menos avisados, algumas consideracbes devem ser feitas para que os
professores, estudantes, pais de alunos e a opinido publica em geral ndo sejam
envolvidos por uma farsante “dpera suja” cujo verdadeiro objetivo é privatizar
ainda mais o processo educacional brasileiro.

Em primeiro lugar, a tese da paridade entre reajustes de salarios e
mensalidades é, em si, uma deformagao matematica; analogamente as tarifas de
transportes coletivos, das mensalidades escolares, cerca de 70% s&o gastos com
a folha de pagamento de professores e funcionarios, sendo infundadas as
afirmacdes de que o incremento salarial ou indice de reajustes salariais deva ser
integralmente aplicado as mensalidades para efeito de reajuste — s6 ai a paridade
assegura uma estabilidade adicional aos empresarios (ainda que os outros 30%
das despesas correntes sejam inflacionadas no periodo).

Uma segunda consideragao deve buscar a esséncia da atividade do ensino
particular a luz da legislagao existente, qual seja, a de concessao de autorizagao
por parte do poder publico a sociedade, suplementando a rede publica no
atendimento a demanda existente. E sabido que tais concessées estdo sujeitas
em tese (e apenas em tese) a fiscalizagao publica e que todo e qualquer superavit
deve ser aplicado na instituicdo de ensino pois esta ndo pode ter fins lucrativos. O
verdadeiro sentido da “campanha de valorizagdo do magistério” é propagandear a
escola paga, sua competéncia enquanto empresa e o bom atendimento que os
seus funcionarios com certeza dispensarao a distinta clientela o que, no ano da
constituinte, associar-se a pressdo do empresariado para liberar a contabilizagcédo
do lucro, permitir a rentabilidade da empresa educacional a exemplo de outros
ramos da prestacdo de servicos capitalistas. Ainda nesta consideragdo cabe
lembrar que hoje, esse lucro existe, € em muitos casos, elevadissimo e seu
montante é disfargado seja sob a forma de incremento patrimonial, pagamento de
altos salarios administrativos aos proprietarios das escolas, e seus prepostos,
seja ainda sob a forma de despesas artificiais como depreciagdo, aluguéis,
servigos de terceiros, encargos financeiros, etc.

Em terceiro lugar, € alarmante a desconsideragéo que a proposta patronal
revela em relagdo as atuais condigbes de trabalho dos docentes e,
consequentemente, em relacdo a qualidade do ensino ministrado. Nao é por
acaso que a paridade proposta refere-se explicitamente ao salario hora-aula
quando o movimento docente luta e avanga no sentido da contratagédo em regime
de dedicacdo nem €& uma coincidéncia que os patrdes proponham-se a pagar
melhor os “melhores professores” quando estes reivindicam uma carreira docente
unificada com igualdade de oportunidades de ingresso e progressao mediante
concursos e selegdes publicas, ou seja, as mantenedoras querem criar uma nitida
divisdo na categoria e monopolizar o poder de classificar, contratar e pagar seu
corpo docente exclusivamente de acordo com critérios empresariais e
administrativos; também nao um simples recurso linguistico que os mantenedores
falem em “colocar seus filhos numa escola sofisticada” pois € isso que pretendem
realizar com o livre-lucro, a sofisticacdo material e patrimonial da escola como um
chamariz que justifigue o valor mais alto desta ou daquela mensalidade em
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relacdo ao mercado — uma analogia a rede hoteleira onde o numero de estrelas
indica maior equipamento, conforto e instalagées mais luxuosas.

Por ultimo, cabe lembrar que a agdo do governo federal regulamentando
reajuste das mensalidades escolares permitindo “livre negociagao” de adicionais
desde que “autorizados” por estudantes, pais de alunos e professores, € de todo
inconveniente. Na pratica, tal dispositivo além de provocar conflitos entre alunos e
professores, supde o ensino como verdadeira mercadoria cujo valor maior ou
menor — e, portanto, a qualidade do produto — seria variavel conforme a
capacidade de compra de uns e a competéncia produtiva de outros. Ao promover
essa formula, o governo pde e mostra sua debilidade ante os empresarios e seu
descaso, ja histérico, em relagcdo a Educagéo e ao professorado em particular.

Tais consideragbes nada tém de radicalismo ou de retérica ou represalia
infundada dos docentes aos patrées. A despeito de toda a propaganda veiculada
pelos meios de comunicagéo (bastante cara por sinal) onde tentam se apresentar
como eméritos educadores, promotores do didlogo e da paz social, arautos dos
reclamos de seus professores, o0s empresarios do ensino privado néao
apresentam, desde a criagdo do plano cruzado, até agora, nenhuma efetiva de
valorizagdo do magistério aos professores e as suas entidades representativas:
Sindicatos de professores, Associacdo de Docentes, ANDES, etc. Ao contrario, o
dialogo foi substituido por a¢des na Justiga do Trabalho e por dissidios ao invés
de Acordos, por centenas de demissbdes arbitrarias de professores, por
desrespeito total as conquistas e as leis que regulamentam o magistério, por
ameacas, ofensas e repressao as liderangas sindicais muitas vezes impedidas a
forca de entrarem nos estabelecimentos de ensino.

Vivendo ainda a fase do “capitalismo selvagem” exercendo poderes
ditatoriais no interior das Instituicdes que dirigem, desprezando qualquer iniciativa
dos professores no sentido de aprimorar a qualidade de ensino, os empresarios
tentam posar de “bons meninos” de “vitimas”, de altruistas e desinteressados
perante a clientela potencial. Se o magistério hoje, combalido, atacado,
arrochado, ainda tem algum valor, isso se deve exclusivamente aos brios, a
perseveranga, a obstinagcdo e a unidade dos professores que dirigem sua luta a
uma concepg¢ao de ensino democratico publico, gratuito, critico, competente e
realmente comprometido com a necessaria transformacéo da sociedade. O resto
€ uma farsa barata para deseducar a opinido publica.
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TEMA 3 - UNIVERSIDADE

| - Reestruturacao
| — Anteprojeto para as IES Publicas Federais

Considerando que a discussdo entre os docentes ja passou pelas
seguintes fases:

- Elaboragédo da minuta de anteprojeto ANDES/FASUBRA e envio as ADs;

- discussdo nas ADs e envio para a Comissdo ANDES/ADs das propostas
de alteragado na minuta (17 ADs).

- consolidacdo, por parte da Comissdo ANDES/ADs, das respostas
recebidas e retorno as ADs.

I.1 — O VI Congresso aprova:

a) Que a deliberagdo sobre a minuta e anteprojeto de lei sobre reestruturagao
das IES federais seja tomada no XV CONAD.

b) Que o destino do anteprojeto devera ser discutido em fungdo da
movimentagcdo do MEC e o desenrolar da Constituinte, através de
sucessivas avaliagdes dos acontecimentos nos proximos meses.

c) O anteprojeto devera ser enviado a todos os Constituintes.

1.2 — Projeto de Reestruturagédo da Universidade.
O VI Congresso delibera que:

a) A ANDES providencie uma consultoria juridica sobre as alternativas
existentes de modo a fornecer as Ads subsidio para que estas tenham
condi¢des de deliberar sobre regime juridico e de pessoal.

b) Sejam encaminhados as Ads como contribuigdes a discussdo os seguintes
pontos:

1 — O projeto da ANDES sobre a Universidade deve contemplar principios
relativos a constru¢do de uma nova universidade e nao apenas um projeto de
reestruturagcdo juridica, administrativa e académica da atual estrutura
institucional. O tal projeto deve tornar explicito o compromisso social da
universidade com as necessidades da maioria da populagao.

2 — No projeto de Reestruturagdo da Universidade excluir a participagcéo
patronal nos colegiados superiores da Administragao Universitaria.

3 — Eleicao direta e paritaria para Reitor e Vice-Reitor. Para os demais cargos,
a forma de eleicdo deve ser definida pelo Estatuto de cada Universidade.

4 — Nao ha motivo para solicitar outro regime juridico que ndo o da autarquia.

5 — Ha necessidade de um regime juridico que seja unico para as IES
brasileiras.

6 — Que haja um tratamento igualitario nas relagbes de trabalho docente das
Autarquias, para evitar a ambiguidade contratual entre celetista e estatutarios.
7 — A carreira docente, ndo sendo mera progressao salarial, deve ser
reestruturada em categorias, a partir da definicAo de atribuicbes e
responsabilidades académicas e da exigéncia de qualificacdo a essas
atribuigdes.
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8 — Que os professores do ensino privado tenham a mesma carreira que o0s
professores das IES publicas.

9 — As IES particulares devem manter o maior numero possivel de professores
em DE.

10 — Que a ANDES leve a discussdao do projeto de Reestruturacédo da
Universidade as sociedades cientificas e utilize suas contribuicbes como
subsidio para encaminhamentos posteriores.

11 — Que a ANDES inclua no Projeto de Reestruturacdo da Universidade a
participacdo da comunidade, através de sindicatos e associagdes de bairro, na
gestao e avaliagdo da Universidade.

1.3 — Outras Propostas
O VI Congresso delibera:

a) As associacoes de professores devem manter sua autonomia e
independéncia em relagédo aos 6rgéos de poder da Universidade.

b) A ANDES deve coordenar junto as Ads o aprofundamento dos estudos
sobre a acdo das Fundacgbes Internas nas IES Autarquicas e o seu
comprometimento:

1 — com a quebra da autonomia universitaria (decisbes paralelas e
departamentos e setores);

2 — com a depreciacado da pesquisa basica;
3 — com a dissociacio do ensino e da pesquisa;
4 — com a privatizagao da producéo do saber;

5 — finalmente, com a quebra da isonomia salarial nas autarquias (salarios
indiretos).

No XV CONAD o MD se posicionara com medidas definitivas sobre a matéria.

c) Que a ANDES promova, durante o XV CONAD, a discussédo das questdes
relativas a articulagcédo entre Universidades e Movimento Popular (sugestao de
que seja na forma de seminario).

d) Que haja uma reformulagao curricular visando formar profissionais criticos
evitando-se assim uma forma exclusivamente especifica (do especialista)
burocratica e alienada, buscando desenvolver uma critica reflexiva.

d) Transformagdo do CFE num organismo controlado por toda a comunidade
académica.

1.4 - Recomendacgbes

O VI Congresso aprova as seguintes recomendacgoes:

a) Que o estudo e aprofundamento sobre as questbes educacionais mais
especificas, relativas ao ensino de 1°, 2° e 3° graus sejam encaminhados
com a contribuicdo das entidades de educadores; CEDES, ANDE e

ANPED e outras entidades de educadores brasileiros, para serem
apreciadas pelos foruns deliberativos da ANDES.

b) Que o movimento docente assuma a tarefa de discutir e elaborar uma
proposta de expansao do Ensino Superior publico e gratuito via ampliagéo
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de vagas no curso noturno mediante uma proposta politica pedagdgica que
contemple as peculiaridades do trabalhador-estudante.

c) Expansao da rede publica em geral até que toda a demanda seja atendida,
garantindo aos estudantes condi¢des dignas de estudo gratuito e
manutencao através de bolsas, moradia e alimentagcdo e demais condi¢cdes
necessarias para a devida formacao académica de estudante.

Il — Avaliagao Académica
2.1 — O VI Congresso aprova as seguintes deliberagdes

a) Avaliagao Académica

A avaliacdo permanente e séria das atividades académicas €& bandeira
histérica do Movimento Docente. Hoje vemos que o MEC utiliza-se de nossa
bandeira ndo para garantir a qualidade do ensino, pesquisa e extensdo, mas para
enfraquecer a Universidade Publica através de um processo de pura cobranca e
classificagao que sequer foi levado ao conhecimento da comunidade académica e
cujos principios, esses sim, ja conhecidos, sdo contrarios a deliberagdes do
Movimento Docente. Através deste falso e autoritario processo deploravel a qual a
politica privatizante e de corte de verbas tem levado o conjunto das universidades
publicas do pais.

Além de rejeitar publicamente a proposta do MEC denunciando suas reais
intengdes, o Movimento Docente deve iniciar imediatamente um processo de
avaliagdo a partir do objetivo da nova universidade que estamos tentando
construir. Este processo de avaliagao, autbnomo e independente, deve se dar na
forma de um diagndstico que permita tanto o dimensionamento da real situagao
da Universidade em todos seus aspectos: ensino, pesquisa, extensao,
administracdo, etc, quanto o levantamento dos recursos humanos e materiais
necessarios para o desempenho, ao menos, normal a funcio da universidade.

No bojo deste processo as IES deverdo debater em todas as suas
unidades os principios e critérios que deverao ser posteriormente utilizados para
manter uma avaliagdo permanente compativel com as propostas basicas do
movimento e com as caracteristicas do momento histérico vivido pela
universidade brasileira que garantam sua ampla autonomia.

b) O MEC defende um tipo de avaliagdo inaceitavel para o movimento
docente e que busca servir a politica “modernizadora” e privatizante que o
governo procura implantar na economia, na sociedade e na universidade em
participar, servindo como forma de controle sobre docentes e IES e como
instrumento para, através da montagem de um “ranking” entre as universidades,
determinar uma distribuicdo diferenciada dos recursos federais. Para tanto, o
MEC estimula uma avaliacdo baseada em critérios quase que exclusivamente
quantitativos, que ignoram os objetivos definidos por cada IES e as
especificidades regionais na tentativa de legitimar sua politica de criagédo de
centros de exceléncia, e institutos de pesquisa independentes da universidade
dentro de um plano global de privatizagdo do ensino e da produg¢ao do saber no
pais.

Por sua vez, para os docentes, € indispensavel que se defina e implante a
avaliagcdo, porém em sentido e com natureza radicalmente distintos dos
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defendidos pelo MEC. Isso, porque, de um lado, é necessario que os docentes
nao fiqguem na defensiva, ndo se exponham as acusagdes do governo, de que
temem ser avaliados. Por outro lado, e sobretudo, a avaliagao é essencial como
instrumento de melhoria e correcdo do ensino superior, servindo de meio para
reconstrui-lo. E indispensavel como mecanismo para aprimoramento e
manutengdo dos padrdes de exceléncia que o MD reivindica e a sociedade
espera.

Para cumprir esse papel, a avaliacdo devera envolver ndo apenas o
resultado do trabalho do docente e da instituicdo, mas igualmente as condigbes
materiais em que se da esse trabalho. Também deverdo ser desenvolvidos
critérios qualitativos de avaliagdo, diferenciados por area e considerando as
especificidades regionais, a que se subordinem os critérios de natureza
quantitativa.

A avaliacdo, se adequadamente definida e conduzida, podera servir de
meio também, ao enfrentamento de dois outros problemas. Podera contribuir para
estabelecer critérios claros e de natureza inteiramente académica e cientifica para
O progresso na carreira académica, substituindo os processo de cunho
clientelistico ou politico, hoje frequentemente presentes nas IES. E podera ajudar
a integrar melhor, no trabalho profissional, docentes e servidores técnicos
administrativos, na medida em que a avaliagédo se estenda a esta categoria, e as
relacdes entre ambas.

2.2 — O VI Congresso delibera enviar a discussdo das Ads os seguintes
pontos sobre avaliagao:

a) Principios especificos e gerais para nortear o trabalho do MD:

1) Definicdo de modelo politico educacional que contemple a
educagcado publica e gratuita em todos os niveis para os
trabalhadores. Luta que deve ser levada pelos movimentos
docentes organizados junto a constituinte.

2) Em decorréncia da politica educacional necessaria e concreta,
garantida na Constituicao, redefinir a Estrutura Universitaria que
corresponda aos objetivos da sociedade brasileira.

3) Que o movimento docente possa incentivar o processo
democratico dentro das universidades, na medida em que haja
uma estreita relagdo com os diferentes segmentos sociais,
associativos, politicos, partidarios e sindicais.

b) Mecanismos e critérios de avaliagao.

Trata-se de definir os meios de proceder-se a avaliacdo universitaria e os
critérios segundo os quais ela vai se dar.

Esta discussao envolve o estabelecimento de:

Niveis de competéncia

Cabe aqui definir o que cabe a cada instancia da Universidade avaliar o
que compete aos CEPs, aos colegiados de centro, aos departamentos e aos
grupos de trabalho, os mecanismos de recursos e reavaliagdo, as formas de
reorientacao e intervencéo.
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Cabe, ainda neste topico, definir como se dara a participacdo das
entidades da sociedade civil relacionadas com a producdo universitaria — e a
participacdo do préprio Estado e qual a sua competéncia na avaliagdo de
Universidade.

1) A Universidade deve ter autonomia em relacdo ao Estado para fazer a
sua proépria avaliagdo com a participagao de representantes da sociedade. Essa
avaliagdo deve ter como parametro a politica de acdo de Ensino, Pesquisa e
Extensdo. Essa politica de agédo deve estar ligada a questdo da democratizagao
real da Universidade.

2) Quanto a participagado do Estado na avaliagao, deve ser feita de forma
publica levando em consideracao a especificidade de cada universidade.

3) A avaliagdo ndo pode servir como um mecanismo de controle politico e
ideologico e econbmico e financeiro de que se vale o Estado para exercer o
dominio sobre a instituicado e a comunidade universitaria.

Mecanismos de representacio

E importante definir com clareza os meios de representacdo e a
representacdo de cada setor da Universidade e da Sociedade e do Estado em
cada nivel de competéncia e no que se refere a cada area da avaliacao.

Assim, por exemplo, é indispensavel que se considere a participagao da
representacdo estudantil na avaliagdo do ensino como € importante também, a
consideracao de representantes das comunidades envolvidas na avaliacdo dos
servigcos de extensdo universitaria.

1) Que os envolvidos nas atividades a serem avaliadas participem
também da elaboracdo dos projetos de avaliagcdo dessas
atividades.

2) Que a avaliagao conte com a participagcao estudantil.

3) Que o conselho nacional inter-universitario para avaliar a

universidade seja composto por representantes da FASUBRA,
ANDES, UNE, Sindicatos.

4) Que se crie um conselho comunitario que funcionaria como forma
de representacao e avaliacdo da Universidade, no CFE.
5) Examinar a participacdo dos representantes da comunidade no

sentido de ndo restringi-la a participagdo de setores dominantes.

Critérios para a avaliacio

A discussao do tema deve comecar a avaliar quais os critérios especificos
segundo os quais serao efetivados os processos de avaliagdo em cada area.

Assim, por exemplo, critérios para a avaliacdo do ensino, da pesquisa, de
extensao e mais, como variardo esses critérios em relagado as areas do saber, as
particularidades regionais, as condigdes de trabalho, as exigéncias da conjuntura
politica e social.

A definicdo de critérios, a sua pertinéncia e adequacido a cada area de
atividade universitaria e a sua contextualizacao historica e politica € uma das mais
importantes para a eficacia, a publicidade e a democracia dos processos de
avaliagéo.
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Tornados de dominio publico permitirdo os movimentos organizados — MD,
ME, movimento de servidores, etc, - controlar os processos e avaliar os
avaliadores, fatores indispensaveis a lisura e a eficiéncia dos processos de
avaliacéo.

Critérios para avaliagéo:

1) Nao admitir colocar a questdo da avaliagdo académica sem
colocar antes a avaliacdo da propria universidade, nas suas
condigdes objetivas de funcionamento.

2) Vincular a caracterizagao e o significado da avaliagdo académica
a funcao social da universidade.

3) Reconhecimento de uma efetiva equivaléncia, no trabalho
docente, das atividades de ensino, de pesquisa e de extensao.

4) A avaliagao ndo deve levar em conta apenas a presenca fisica do
professor em sala de aula.

5) Para o estudante os critérios deverdo ser académicos e para a

pesquisa os critérios universais.
c) Areas de Avaliagdo Universitaria

O debate sobre a avaliagdo da Universidade devera definir também como
ela se dara especificamente em relagdo a cada nivel da pratica universitaria a
saber:

1) Avaliagdo dos programas institucionais anuais e plurianuais de
ensino, pesquisa e extensdo, segundo seus objetivos, condi¢cdes
de exequibilidade e resultados.

2) Avaliagdo de pesquisa: no mesmo sentido que a area anterior,
tendo-se em consideragao ainda a integragcdo dos programas e
projetos de pesquisa no projeto institucional global de cada
instituicao e de Universidade em geral.

3) Avaliagcao dos programas de extensao.

Neste caso, além do que apontamos nos itens anteriores, deve-se
considerar razbes que envolverdo a relevancia social de cada programa de
extensao, dentro dos objetivos gerais da Universidade e das demandas sociais
globais.

4) Avaliagdo do ensino, tomando-se, além dos pontos apontados
antes, especial consideracdo pelas questbes relativas as
demandas do mercado de trabalho, a formagao da consciéncia
critica e aos direitos de cidadania, na formagao do estudante.

5) Avaliagdo da gestdo universitaria, ndo apenas em relacédo aos
seus objetivos, mas, em relagdo a participagdo e a democracia
dos processos de gestao.

6) Avaliagdo da politica de governo.

Sugere-se que esta questido seja colocada em contra-ponto a avaliagéo da
Universidade, tendo-se especial atencdo na definicdo dos mecanismos internos
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de discussao institucional e nos mecanismos interuniversitarios de interacao e
controle sobre o proprio poder estatal de definir politicas para o ensino,
especialmente, o superior.

Nao se espera que a discussio esclareca, defina e detalhe todos esses e
outros pontos possiveis sobre a questdo da avaliacdo académica. Espera-se,
contudo, que seja possivel fixar no Congresso, os principios gerais sobre a
questdo, a serem posteriormente detalhadas e aprimoradas pelo conjunto do
movimento docente.

Propostas — areas de avaliacio

a) A introducado do Caderno 2 da ANDES, no que se refere a Avaliagao,
nao deve limitar-se apenas a atividade docente, mas que seja ampliada para as
outras areas igualmente importantes para o ensino superior, como, por exemplo,
a avaliacdo da gestdo universitaria e a avaliacdo das politicas dos oérgéos
educacionais centrais.

b) Nao existindo uma politica educacional clara no Brasil, € necessario
aprofundar o entendimento de competéncia do estado.

2.3 — O VI Congresso aprova os seguintes encaminhamentos gerais:

a) Inverter o processo do plano de expansao das universidades. Primeiro
lutar pela alocacgao de recursos e ai promover a expansao para finalmente chegar-
se a avaliagao.

b) Que o XV CONAD tenha como ponto de pauta a forma pela qual o MD
propde a avaliacido académica.

c) Que o GT-PEd publique os resultados do 7° Seminario sobre Trabalho
Docente e Avaliagdo Académica, encaminhando assim a discussao da matéria,
para que no XV CONAD sejam discutidas pelo MD propostas sobre avaliagao.

d) Encaminhamento para formagéo de forum e Seminario.

- Promocdo de um férum e seminarios de discussdao de avaliagao
académica nas IES, com base em uma pauta tematica especifica, culminando em
um férum nacional de balanco das discussdes e encaminhamentos realizados.

2.4 — Recomendacéao

O VI Congresso da ANDES recomenda as Ads que procedam a um
diagnostico de sua IES utilizando os principios e critérios da “Proposta da ANDES
e das Ads para a Universidade Brasileira” e as propostas basicas do movimento,
levando em conta o momento histérico da Universidade Brasileira garantindo sua
ampla autonomia. Recomenda ainda que, este diagndstico seja feito em conjunto
com os segmentos organizados (servidores e alunos) das IES e abordando entre
outros, os seguintes topicos:

- Estrutura de despesas e necessidades;

- Politica de ensino, pesquisa e extensio;

- Critérios adotados pelas CPPDs;

- Politicas administrativa, de recursos humanos e prestagao de servigos.
- Formas de avaliagcdo em andamento.
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[II — Estatuinte
3.1 — O VI Congresso delibera que:

A democratizacao interna e externa da Universidade deve necessariamente
estar consolidada na pratica do dia-a-dia no interior das Instituicdes. Nao se pode
nem se deve aceitar que instrumento legal, que nem sempre espelha a vontade
da comunidade, venha a constituir-se em fator limitante para o conjunto de
propostas do MD para a democratizagdo da Universidade. Para tanto, o processo
Estatuinte no interior das IES deve ultrapassar as fronteiras do instrumento legal e
consolidar-se na pratica legitima. Reforcar a pratica democratica dentro da
Universidade recomendando enfaticamente que as estatuintes sejam preparadas
por processos de discussdao que aprofundem a reflexdo sobre a Universidade
permitindo um avango na sua pratica cotidiana.

3.2 — Encaminhamentos
a) Que a ANDES promova seminarios sobre ESTATUINTE.

Que sejam criadas comissdes em cada IES com representantes de AD,
associagao dos servidores (ndo professores) e do DCE, para discutir a questao da
Estatuinte, programando e executando uma campanha de debate do assunto nas
IES, levando em conta as questbes de proporcionalidade, soberania e
homologacéo. A ANDES deve enviar para as ADs o relato das experiéncias sobre
Estatuintes ja realizadas aprofundando, com base nestas experiéncias, a
discussao sobre seus aspectos centrais e valorizando a luta pela convocagao e
instalacao de Estatuintes.

3.3 — Recomendacoes:

a) Garantir a participacao de professores, estudantes e funcionarios,
eleitos democraticamente pelos seus pares.
b) A participagdo dos segmentos da comunidade universitaria deve

ser preferencialmente paritaria ou através de outro processo de
aceitagao dos segmentos.

IV — Verbas

4.1 — O VI Congresso aprova, como base de uma reivindicagado de verbas
para as |IES Federais, o documento apresentado no Seminario sobre
Financiamento da Universidade.

Introducao

O IV Congresso da ANDES realizado em Vitéria no final de fevereiro/84
constituiu uma comissao para estudar a questdes de verbas para custeio e capital
nas IES federais, que elaborou o documento “verbas para outros custeios e
capital para as universidades federais em 1985” de autoria dos professores Lucia
Neves (ADUFEPE), Fernando Amorim (ADUFRJ) e Sadi Dal Rosso (ANDES).
Este estudo foi complementado por outro do Secretario Geral da ANDES, prof.
Raul Guenther, editado em setembro/85, que atualizava informacdes contidas no
trabalho original. O que nos propomos aqui € dar continuidade a este trabalho da
ANDES, adicionando alguns elementos novos a nossa analise.

Primeiramente vamos relembrar a metodologia e os critérios dos estudos
mencionados acima que serao mantido também neste trabalho.

6° CONGRESSO DA ANDES — Goiénia, 25 a 31 de janeiro de 1987. 36



A partir de uma série historica de dotacao total de verbas para as IES
federais de 1972 e 1984, deflacionada pelo IGPDI (indice geral de precos,
disponibilidade interna) médio por ano, o trabalho identifica 0 ano de 1982 como
sendo aquele de maior dotagdo, em termos reais (Tabela 5): Cz$ 2.095 bilhdes
com 1,882 bilhdes de cruzados destinados a pessoal, significando também um
pico para este item orgcamentario no periodo 1972-1984. Uma outra série
historica, a partir de 1972, fornecia o percentual que as verbas de OCC
representavam daquele de pessoal (Tabela 6) verificando-se que a relagdo mais
favoravel foi em 1973: as verbas de OCC neste ano representavam 38,5%
daquelas destinadas a pessoal. O estudo propunha entdo acoplar estas
informacgdes, juntamente com a estimativa de 230% de inflagdo média em 1985 e
a recomendacao de aumento real de verbas de OCC em 40%, para propiciar um
elevamento do nivel de financiamento interno das atividades de ensino, extensao
e pesquisa, possibilitando inclusive diminuir o controle exercido sobre esta ultima
por parte de organismos como a SEPLAN, CNPq, CAPES e convénios. A
reivindicacdo da ANDES na época para verbas de OCC se explicitava, entdo, de
forma clara:

Em cruzados de 1984.
0,385 x 1,881 x 1,4 = 1,014 bilhdes

Em cruzados de 1985 (230% de inflagédo)
3,3 x 1,014 = 3,346 bilhdes.

No trabalho original, a cifra citada era 3,36 bilhbes de cruzados,
correspondente a diferenga por arredondamento nas ultimas cas decimais. O erro
€ evidentemente insignificante, face ao montante. No que se segue vamos
atualizar os nossos dados para 1984, 1985 e 1986, e seguindo a mesma
metodologia, obter uma proposta de reivindicagao de verbas para OCC no ano de
1987.

Evolugao das verbas de OCC e pessoal de 1972 a 1986.

Para facilitar o acompanhamento, a divulgagao e a analise de todos sobre
a evolucdo das verbas para pessoal e OCC vamos reproduzir as tabelas do
estudo, atualizando-as com dados mais recentes. Continuaremos a utilizar o IGP
para estimar a variacdo de precos, indice que era o da inflagcado oficial até 1985.

A tabela | nos fornece a evolugao do montante de OCC em funcéo daquele
de pessoal reproduzindo os dados divulgados no estudo e incorporando aqueles
detidos recentemente para 1984, 1985 e 1986.
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TABELA 1

Evolugado de OCC em fun¢ao dos recursos para pessoal

Exercicio Pessoal e OCC Total OCC
encargos cometacgao a
sociais pessoal
1972 842 268 1.110 31,81%
1973 927 357 1.284 38,50%
1974 1.396 421 1.817 30,14%
1975 2.330 508 2.838 21,82%
1976 4.983 655 5.638 13,16%
1977 8.478 1.103 9.581 13,11%
1978 13.478 1.227 14.705 9,10%
1979 22.522 3.753 26.275 16,67%
1980 44.539 6.569 51.108 14,75%
1981 99.281 14.638 113.919 14,74%
1982 230.526 25.661 256.187 11,13%
1983 479.894 42.333 522.227 8,82%
1984 1.354.268 192.200 1.546.468 14,19%
1985 5.820.600 706.200 6.526.800 12,13%
1986 15.115.600 1.675.600 16.791.200 11,09%

E claro da tabela 1 que a melhor relacdo entre OCC e pessoal continua
sendo o ano de 1973 e que, portanto, devera ser tomado novamente como base
de nossa reivindicacdo. Cumpre ressaltar que a relagdo entre OCC e pessoal
reflete uma maior ou menor possibilidade das IES cumprirem suas funcdes de
ensino, pesquisa e extensdo. Se salarios sao importantes, verbas para o
funcionamento das instituicbes sdo também fundamentais para a conducgado e
consecucao adequada do trabalho académico e cientifico de professores, alunos
e funcionarios.

A tabela 2 nos fornece a evolugdo da execugao orcamentaria para pessoal
e OCC de 1972 até 1986, com os valores deflacionados para cruzados de 1972
pelo IGP-DI médio (coluna 2 da tabela 2) publicado pela revista Conjuntura
Econbmica e calculado pela FGV. De novo aqui, reeditamos os dados da tabela 2
do estudo, s6 que em milhares de cruzados a precos de 1972. A tabela 5 do
estudo 1 era escrita a precos de 1984, o método que estamos adotando aqui
facilita prosseguir a tabela para anos vindouros ja que, da maneira proposta
anteriormente, os dados precisariam ser recalculados a cada nova entrada.
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Evolugao da execucao orgcamentaria
(em milhares de cruzados, a pregos de 1972)

TABELA 2

Exercicio IGGP Pessoal OCC Total
1972 26,25 842 268 1.110
1973 30,16 807 311 1.118
1974 38,81 944 285 1.229
1975 49,63 1.232 269 1.501
1976 70,10 1.866 245 2111
1977 100,00 2.225 290 2.515
1978 138,7 2.551 232 2.783
1979 213,5 2.769 462 3.231
1980 427.,5 2.735 403 3.138
1981 897,3 2.904 428 3.332
1982 1.753,7 3.451 384 3.835
1983 4.463,8 2.822 249 3.071
1984 14.311,7 2.484 353 2.937
1985 16.593,9 3.279 398 3.677
1986 113.440,8 3.496 398 3.884

* Fonte: Conj. Econdmica
(x 1118,7) Nov/86 e FSP de 17/01/87

A tabela 2 mostra que, em termos reais a dotacao de pessoal de 1986 ¢é a
maior da série historica. Assim adotando os mesmos critérios que anteriormente,
podemos obter uma proposta de reivindicagdo de verbas de OCC. Explicitaremos
os calculos passo a passo para facilitar a sua compreensao.

i) Para voltar a mesma proporgéao de 1973 entre OCC e pessoal (33,5%),
utilizando-se a maior dotagcdo de pessoal da série histérica 1972-1986, a precos

de 1972:

Cz$ 0,385 x 3,496 milhdes = Cz$ 1,346 milhdes.
II) Adicional de 40%, para o funcionamento, a pregos de 1972:
Cz$ 1,346 milhdes x 1,4 = Cz$ 1,884 milhdes

[Il) Total de OCC, a precos de 1986:

Cz$ IGP/86 x 1,884 milhdes = Cz$ 113.440,80 x 1,884 milhdes = = Cz$8,146 bilhdes.

IGP/72
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Assim, a precos de 1986, teriamos Cz$ 5,819 bilhdes para voltar a relagao
de pessoal e OCC de 1973 e Cz$2,327 bilhdes (adicional de 40%) para pleno
funcionamento, totalizando o global calculado de Cz$8,146 bilhdes.

Para termos uma reivindicagao para 1987, é necessario estimar a inflacdo
meédia do ano vindouro. Esta estimativa € no momento dificil de estabelecer com
alguma margem de certeza dada a complexidade da conjuntura. As taxas de juros
no inicio de janeiro/87 eram muito parecidas com aquelas praticadas em
janeiro/86, indicando uma forte tendéncia de alta da inflagdo. Toda a discusséo
em torno do gatilho salarial e mais o aumento “preventivo” de pregos por parte
dos empresarios vao no mesmo sentido. Os juros de financiamento e empréstimo
pessoal para consumo de bens chegaram a taxa astronémica de 660% ao ano e o
mercado futuro de agbes e comodities operava taxas por volta de 400% ao ano,
na primeira quinzena de janeiro enquanto o Banco do Brasil indicava na mesma
época uma taxa de inflagédo de 12% para janeiro/87. (Gazeta Mercantil 17/1/86).

A tabela 3 indica as taxas anuais de inflagao para diferentes taxas mensais
médias.

TABELA 3
Taxa mensal | Inflagao ao
média ano
5% 79,6%
7% 125,2%
8% 151,8%
10% 213,8%
12% 289,6%

Uma estimativa otimista de inflacdo média ao més seria a esta altura, por
volta de 8% (o IGP de dezembro/86 foi 7,6%). O proprio governo esta aceitando
uma estimativa de 100% de inflagdo em 1987, enquanto uma faixa ampla do
empresariado tem duas expectativas de chegarmos a 200% ao ano, com taxa
média mensal por volta de 10% ao més. Se utilizarmos a taxa de 8% ao més
teremos uma inflagdo meédia em 1987 de 150% e portanto a reivindicagédo de
verbas de OCC para 1987 seria:

I) Para retorno a proporgdo de OCC e pessoal de 1973 Cz$ 2,5 x 5,819
bilhdes = Cz$ 14,547 bilhdes.

II) Adicional de 40%, para pleno funcionamento, significando Cz$2,5 x
2,327 bilhdes = Cz$ 5,818 bilhdes.

Os itens |) e IlI) acima nos fornecem um total de Cz$ 20,365 bilhdes de
verbas para OCC em 1987.

Dada a incerteza da conjuntura, devemos tomar os numeros de 1987 como
indicativos e ter a atualizacdo inflacionaria do montante de Cz$ 8,146 bilhdes a
precos de 1986 como proposta, esta assim, fechada da ANDES. Sera necessario
acompanhar com atengao a evolugao de pregos e conjuntura para adequar, se
necessario for, a reivindicagéo a pregos correntes.
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Evolucéo da receita tributaria, da remuneracao global de pessoal e de OCC
no ensino superior € o orcamento do MEC.

A tabela 4 mostra a evolugdo da receita tributaria e da remuneragao global
de pessoal e OCC para o ensino superior de 1974 — 1986 fornecendo valores
nominais e deflacionados com base em 1972. A partir de 1980, a remuneracgao
global de pessoal do ensino superior varia na faixa de 4,6 a 6 pontos percentuais
da receita tributaria com pico em 1982 (6%) e minimo em 1986 (4,4%).

Em termos reais, o maior orgamento final de pessoal, assim como a maior
receita tributaria sdo aqueles de 1986. Devemos levar em contra a luta das
Fundagdes em 1985 que se refletiu num aumento das verbas para o pessoal em
1986.

A tabela 5 nos fornece a percentagem de acréscimo que ambos recursos
em 1986 representam sobre o volume correspondente de 1980 para ca, em
termos reais.

TABELA 5
ANO Receita tributaria Pessoal
1980 75,9% 78,2%
1981 70,2% 83,1%
1982 72,7% 98,7%
1983 65,8% 80,7%
1984 63,5% 1,1%
1985 77,3% 93,8%
1986 100,0% 100,0%
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TABELA 4

VALORES NOMINAIS (em Cz$ 1.000)

VALORES DEFLACIONADOS

VALORES RELATIVOS
Base: 1972 (em Cz$ 1.000)

ANO |PESSOAL| OCC TOTAL REC. IGP PESSOAL| OCC TOTAL REC. B/A A/IC
(A) (B) (A+B) | TRIB. DI (A) (B) (A+B) | TRIB. | (em %) | (em %)
(C) (C)
1972 842 268 1.110 - 26,25 842 268 1.110 - 31,81% -
1973 927 357 1.284 - 30,16 807 311 1.118 - 38,50% -
1974 1.396 421 1.817 70.045 38,81 944 285 1.229 47.376 30,14% 1,9%
1975 2.330 508 2.838 92.262 49,63 1.232 269 1.501 48.799 21,82% 2,5%
1976 4.983 655 5.638 151.857 70,10 1.866 245 2111 56.865 13,16% 3,3%
1977 8.478 1.103 9.581 217.298 100,00 2.225 290 2.515 57.041 13,11% 3,9%
1978 13.478 1.227 14.705 299.028 138,7 2.551 232 2.783 56.593 9,10% 4.5%
1979 22.522 3.753 26.275 468.897 213,5 2.769 462 3.231 57.651 16,67% 4.8%
1980 44,539 6.569 51.108 976.025 427.,5 2.735 403 3.138 59.931 14,75% 4,6%
1981 99.281 14.638 113.919 1.893.121 897,3 2.904 428 3.332 55.382 14,74% 5,2%
1982 230.526 25.661 256.187 3.832.691 1.753,7 3.451 384 3.835 57.369 11,13% 6,0%
1983 479.894 42.333 522.227 8.836.691 4.463,8 2.822 249 3.071 51.965 8,82% 5,4%
1984 1.354.268 192.200| 1.546.468 | 27.304.443 14.311,7 2.484 353 2.837 50.079 14,19% 5,0%
1985 5.820.600 706.200 | 6.526.800 | 108.222.955 46.593,9 3.279 398 3.677 60.962 12,13% 5,4%
1986 15.115.600| 1.675.600|16.791.200 | 341.180.030 | 113.440,8 3.496 388 3.884 78.915 11,09% 4.,4%
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A tabela 5 nos diz por exemplo, que a receita tributaria de 1985 ¢é, em
termos reais, 77,3% daquela de 1986, enquanto que a remuneragao do pessoal €
93,8% da de 1986. Ja em 1982 os tributos arrecadados somaram 72,7% dos

auferidos em 1986 enquanto que o orcamento de pessoal era 98,7% daquele do
ano findo.

E clara a correlacdo entre o montante de recursos para pessoal e a
perspectiva de eleigbes nacionais em 1982, para governadores, congresso e, em
1986, para o Congresso Constituinte. Embora os volumes nestes dois anos sejam
muito proximos, representam ainda assim um arrocho de salarios, que alias, se
estabeleceu como politica do governo central ja do tempo do regime militar. Para
vermos isto com clareza basta consideramos a evolu¢gdo numero de docentes e
funcionarios de 1980 para ca. A tabela 6 mostra esta evolucdo dando os numero
em cada categoria em 1980, 1984 e 1986.

TABELA 6
Numero de funcionarios e docentes das |IES federais

Ano Docentes Funcionarios Total

1980

1984

1986

86/80

Crescimento

86/84

8480

Fonte: Coont. De Est. Financeira e orcamentarios/MEC

A insuficiéncia da Remuneracdo mensal do pessoal das IES federais
sentida no cotidiano da vida de cada servidor, aparece com clareza comparando-
se os dados das tabelas 5 e 6: muito embora haja uma diferenga minima entre o
valor real da verba de pessoal nos anos 1982 e 1986, de la para ca o pessoal das
IES cresceu ao menos 22,4%, provavelmente mais. Ainda, a verba de pessoal de
1986 € 8% maior que a de 1980, enquanto o numero de pessoal cresceu 42,6%.

Do ponto de vista dos recursos globais a disposicdo do MEC, no entanto, a
situacado é bem diversa. A tabela 7 nos fornece os orcamentos finais do MEC de
1980 a 1986 em valores nominais, deflacionados e reais.
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TABELA 7
Orcamento do MEC (D) (em milhdes de C$ 15.457,9)

ANO Valores Valores D/C (em %) 1986/ano A/D (em %)
Nominais (D) | Deflacionados valores reais
Base: 1986 (D) (em %)

1980 78,1 78,1 8,0 198,0 65,4
1981 176,3 84,0 9,3 184,0 64,6
1982 397,0 96,8 10,4 159,7 64,5
1983 773,5 74,1 8,8 208,6 67,5
1984 2.396,8 71,7 8,8 215,6 64,5
1985 13.018,0 119,4 12,0 129,5 447
1986 41.014,0 154,6 12,0 100,0 36,9

Obs.: Os valores A e C encontram-se na tabela 4 pagina 64, sendo A — Pessoal e
C — Rec. Tributaria.

A tabela 7 mostra com clareza que os recursos adicionais provenientes da
aplicagdo da Emenda Calmon nao se refletiram em salarios ou investimentos em
OCC no ensino superior publico. Se o montante gasto com pessoal
permanecesse em 1986 no mesmo nivel que em 1985, teriamos a possibilidade
de um reajuste global na folha de 21,3%. Era possivel considerar seriamente a
concessao de isonomia € um reajuste desta ordem nas verbas de OCC e elevaria,
em 1986, a maior, em termos reais, desde 1972. Mais ainda: se a propor¢éo de
gasto com pessoal em 1986 em relagdo ao orgcamento global do MEC fosse
mantida como antes de 1985, ou seja, por volta de 64,5% da dotacdo do
Ministério, entdo seria possivel dar um reajuste na folha de 75%, em termos reais.

A aplicacdo da emenda Calmon forneceu ao MEC, uma disponibilidade de
recursos muito maior do que em anos anteriores (30% maior que em 85). Por
outro lado, como vem sendo constantemente denunciado pelo MD, a aplicacéo
deste recursos ndo tem sido no interesse do desenvolvimento do ensino,
pesquisa e extensao publicos, mas utilizados em programas como o “NOVA
UNIVERSIDADE”, questionaveis uma vez que sao eventuais, tém critérios de
prioridades definidas a nivel da burocracia ministerial, tém a liberagao de recursos
postergada e sobretudo significam o desvio de recursos que deveriam ser
atribuidos as proprias IES. Significam uma forma objetiva de alienagcédo da
autonomia da Universidade, que recebe recursos ou nao, a partir de decisdo do
MEC. Assim a verba de OCC para 1987, de 1,7 bilhdes de cruzados € apenas um
terco do que consideramos necessario. Nossos salarios continuam muito
defasados com a Universidade publica, seu ensino e produgao cientifica
ameacados pela perda de profissionais competentes, cuja formagdo envolveu
enorme esforgo e cuja continuagado € fundamental para o desenvolvimento das
nossas IES publicas.

Urge que o movimento docente cobre do MEC um demonstrativo detalhado
da destinacdo de suas verbas continuando e aumentando sua mobilizagdo na
defesa e ampliagdo do Ensino Publico e Gratuito. Sera necessario
desenvolvermos esquemas democraticos de discussdo de prioridades politicas,
controle e acompanhamento da execucao de or¢camentos publicos de forma a
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evitar a repeticdo daquilo que nosso estudo parece indicar ter acontecido em
1985 e 1986.

4.2 — Em relagao ao controle orgamentario:

a) que haja fiscalizagdo dos mecanismos e critérios de distribuicdo de
verbas, pela comunidade universitaria, tanto a nivel federal como nas IES.

b) que as contas e orgamentos federais (receita federal) de verbas sejam
divulgadas e sob controle de comissdo paritaria (professores, estudantes e
funcionarios).

4.3 — Outras propostas aprovadas

a) a ANDES, em conjunto com as Ads, deve elaborar um projeto de
ampliagdo de verbas da rede publica e gratuita, com garantia de condi¢des
necessarias a qualidade do ensino.

b) o orgamento deve ser feito por cada universidade, tomando como base
as suas reais necessidades.

c) a descentralizagdo do sistema de administragao e gestao financeira dos
projetos cientificos e académicos.

d) a realizagdo de um estudo da influéncia que as verbas publicas
concedidas as universidades, através de 6rgdos como CAPES, CNPq, FINEP,
etc, tém na producéo cientifica e na composicao salarial dos docentes.

4.4 — Encaminhamentos

a) Lutar pela democratizagdo dos critérios de distribuicdo de verbas para
pesquisa.

b) Protestar e levar adiante uma campanha contra a abertura de escolas
particulares no pais.

c) Formar comissdo inter-Ads, sob a coordenagdo da ANDES, para
diagnodstico da distribuicdo de verbas as IES particulares. Esta comissao devera
garantir a maxima circulagdo de informagdes sobre a concessao e utilizagédo
dessas verbas.

d) Solicitar as Ads federais, estaduais e particulares que fagam um trabalho
semelhante ao do texto da ANDES sobre verbas, a nivel de suas institui¢des.

e) Encaminhamento pela ANDES de estudos semelhantes aos que
serviram de base para o texto “A questdo de verbas para as IES Federais”, para
formulacdo do documento de igual qualidade no setor das Estaduais e
Particulares.
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TEMA 4 — CONSTITUINTE

1 — PLATAFORMA EDUCACIONAL
2 — MEDIDAS IMEDIATAS PARA A CONSTITUINTE
3 — FORMAS DE LUTA
4 — DEMAIS PLATAFORMAS
a) CIENCIA E TECNOLOGIA
b) ARTE E CULTURA
c) ESTRUTURA SINDICAL
d) SAUDE
e) OUTRAS QUESTOES

1. PLATAFORMA EDUCACIONAL
Anexo (incluindo encaminhamentos e recomendacgodes)

2. MEDIDAS IMEDIATAS PARA A CONSTITUINTE
Anexo

3. FORMAS DE LUTA
Anexo

4. DEMAIS PLATAFORMAS

Foi aprovado que todos esses pontos serdo aprofundadas pelas Ads
deliberados no CONAD extraordinario a ser realizado de 20 a 24/3, em Brasilia.
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PLATAFORMA EDUCACIONAL PARA A CONSTITUIGAO
Aprovada no 6° Congresso Nacional da ANDES
Goiania, 25 a 31/1/1987.

APRESENTAGAO

Originaria das grandes mobilizagdes de trabalhadores do século vinte, a
luta pelo Ensino Publico e Gratuito no Brasil representa, com clareza, um exemplo
de divergéncias existentes entre os interesses da maioria da populagéo brasileira
em obter servigos publicos de boa qualidade e aqueles das classes mais
privilegiadas que controlam o Estado e suas politicas.

Lutamos por uma educagdo publica, gratuita, critica, democratica e
competente. Uma luta ja antiga e hoje, mais do que nunca, necessaria. Uma luta,
portanto, para a transformacao da realidade que temos entre nos.

Se de um lado é importante, na agado transformadora, dispor de analise
lucida da realidade que queremos transformar, de outro, é preciso ter clareza
quanto as concepcodes que informam a nossa luta e as direcdes que a pautam.

Marcada — como foi anteriormente — pela tendéncia a privatizacdo do
ensino e da produgao do saber e por uma concepg¢ao de educagao que privilegia
a transmissdo de conhecimento em detrimento da reflexdo critica, a politica
educacional do governo se desenvolve em ritmo acelerado, na diregdo de eximir
do Estado de sua responsabilidade social com a educag¢do, que assa a cumprir
uma funcdo preponderantemente integradora, acritica e com carater fortemente
conservador. Essa politica se evidencia na falta de vagas nas escolas publicas
com mais de 10 milhdes de criangas que estdo sem escolas e na existéncia de
turnos curtos, entre tantos outros exemplos. Significa ainda o tratamento do
ensino como mercadoria, com a propria politica educacional favorecendo a que
empresas privadas de ensino se tornem negocio altamente rentavel. Assistimos
ao lobby privatista controlar uma fatia lucrativa do mercado ao mesmo tempo em
que controla a propria politica educacional com sua presenca ou representagao
em comissdes, no CFE e no Congresso Nacional.

Ao lado da tendéncia a privatizagdo do ensino, assistimos ao controle do
Estado sobre a educacido através de uma politica de verbas contraria aos
interesses populares de melhoria, ampliacdo e aprimoramento do Ensino Publico
e Gratuito, favorecendo o crescimento da privatizacdo do ensino e da producao
do saber no pais.

Vé-se, pois, que a politica e a ideologia do atual governo nao se distinguem
da implantada pelo regime militar no que se refere ao descompromisso do Estado
com O ensino € com a necessaria transparéncia na alocacido de recursos para a
educacédo. Por outro lado, tal politica agrava a subordinagdo governamental ao
interesse das mantenedoras e proprietarios de empresas de ensino,
caracterizando-se, cada vez mais, por promoc¢des de carater clientelistico e
meramente propagndistico.

A Constituinte Congressual, em todas as limitagdes a que esta submetida
tem, entretanto, potencialidades que precisamos saber explorar.
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Afora as ja conhecidas, tais como sua natureza congressual, a vigéncia das
leis da ditadura militar — desde a lei eleitoral até a de greve e da seguranca
nacional, que tornam a Constituinte passivel de controle pelas forcas mais
reacionarias e, na esfera da educacédo, comprometidas com o ensino privado — ha
limitagdes conjunturais mais profundas, que dizem respeito ao processo politico
geral, em que as fragdes conservadoras e dominantes buscam alcancgar a diregao
politica da sociedade.

Exaurida a forma coercitiva de controle social, com a crescente
automotizagcdo e fortalecimento de segmentos importantes das classes
dominantes, as fracbes que buscam consolidar sua hegemonia necessitam
conquistar a direcdo intelectual e moral da sociedade, obtendo alguma
legitimidade politica para sua dominagao. Desde que legitimidade e persuasao se
tornam importantes, ganha também destaque, nesse projeto, a fungéo
legitimadora e reprodutora do status quo-social que a educacgao pode ter.

Destaquemos duas situagdes que tipificam o embate que deveremos
enfrentar no decorrer do vindouro processo constituinte.

O anteprojeto da Comisséo de Estudos Constitucionais (CEC), bem como o
anteprojeto do Conselho Federal de Educacdo (CFE) para a constituigao
brasileira, na parte referente a educagao, espelham meridianamente os pontos
que o lobby privatista tentara implantar com norma constitucional. Tentardo
estabelecer, como diretriz basica, o pluralismo de ‘“instituicbes publicas e
“privadas” (CEC, art. 385), assegurando, assim, como norma constitucional
explicita, o direito do capital privado de mercantilizar o ensino. Estabelecido o
principio, as instituicbes privadas procurardo abocanhar a parte que “por direito”
agora lhes cabera dos recursos publicos, cuja dotagdo minima sera definida
constitucionalmente. Mais do que isto: procurardo assegurar-se de que a “lei
regulara a transferéncia de recursos publicos ao ensino privado a todos que
solicitem ... (CEC, art. 391).

Os casos citados indicam que os defensores do capital na esfera da
educacdo almejam o mais drastico retrocesso ja visto na histéria das constituicées
brasileiras. Sua forca € demonstrada pelo vigor com que introduziram seus
interesses nos citados anteprojetos.

Propomos resistir e avangar, contrapondo concep¢do a concepgao,
mobilizacdo e Iluta a tentativa de controle hegemoénico da Constituinte
Congressual pelos interesses que defendem a privatizagdo do Ensino e da
produgao do saber no pais.

A educacdo que queremos nado se reduz apenas a transmissao de
conhecimentos, mas conjunta saber critico e compromisso social.

Volta-se, acima de tudo, para o desenvolvimento da capacidade de pensar,
de refletir, de julgar. Propde-se a conseguir estabelecer a relagdo com a prépria
realidade, rompendo com o0s mecanismos sutis de dominagdo ideoldgica,
desenvolvendo, ao mesmo tempo e no mesmo movimento, o conhecimento, a
consciéncia critica e a capacitagao a vida e ao trabalho em nossa realidade
social. Esta concepcdo de educacdo pretende criar e desenvolver as
oportunidades facilitadoras da formacao da consciéncia social critica.

Entendemos a educacdo como uma das formas e a escola como um dos
lugares do desenvolvimento da capacidade critica, cujo campo proprio, bem o
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sabemos, é a luta, sdo os enfrentamentos concretos da pratica cotidiana, que
desenvolvem a critica tanto mais quanto mais globais e organizados politicamente
forem aquela luta e aquele enfrentamento.

Pela prépria natureza da educacgéao que propomos, sdo pontos inegociaveis
e que devem pauta sua organizagdo concreta: a democracia, a qualidade, a
gratuidade, o interesse publico e a autonomia.

Consubstanciada a partir da vivéncia cotidiana e fruto da reflexdo e
deliberagdo coletivas de base, a Plataforma Educacional apresentada abaixo
reflete nossas aspiragdes hoje, sobre os principios: norteadores da organizagao
do Ensino Publico no Brasil. Todo nosso empenho estara em, somando-nos com
as forcas efetivamente progressistas e populares no pais, contribuir, no duro
embate que se inicia apds instalado o Congresso Constituinte, para a defesa de
condi¢des mais dignas de vida, trabalho, educagao, saude e participagao politica
da maioria da populacgio brasileira.

PLATAFORMA

1 — A Educagao € um dos agentes promotores da capacitagéo ao trabalho,
a sustentacao da vida e dos meios de elaboracao e reflexdo critica da realidade
social em que vivemos, sendo dever do Estado prover ensino publico, gratuito e
laico para todos, em todos os niveis, inclusive o pré-escolar.

§ Unico — A educagdo do 1° grau sera obrigatdria em todo o territério
nacional.

2 — Compete a Unido elaborar o Plano Nacional de Educacéao, prevendo a
participacdo harmdnica dos estados, municipios e Distrito Federal. Neste plano
cabe ao Estado garantir na escola publica um numero de vagas suficiente para
atender a demanda da populacao escolar potencial. O Estado garantira a todos a
realizacdo desse direito através de outros programas sociais devidamente
orcamentados no seu setor especifico, tais como transporte, alimentacado, material
escolar e assisténcia a saude.

3 — E livre a manifestagdo publica de pensamento e de informagao,
proibida toda e qualquer forma de censura. O ensino, a pesquisa e a extensao
serdo organizados e exercidos em todo o territorio nacional de forma a garantir,
plenamente, a sua autonomia sem quaisquer imposicdes ou restricbes de
natureza filoséfica, ideoldgica, religiosa ou politica.

4 — O ensino é um servigo publico e a escola, uma instituicdo social de
interesse publico, qualquer que seja o regime juridico a que esteja submetida e
independentemente da propriedade do patrimdnio material que suporta suas
atividades. A promogao de ensino por pessoas ou entidades privadas s6 podera
ter o carater de concessao de servigo publico, realizada sem fins lucrativos e
subordinada as normas minimas ordenadoras da estrutura educacional nacional,
especialmente aos padrdes unitarios de qualidade.

§ 1° - A manutengdo da concessao estara condicionada a observancia
daquelas normas, a garantia aos professores e funcionarios da estabilidade no
emprego, de remuneragao adequada, de carreira docente e técnico-funcional e de
participacdo de alunos, professores e funcionarios nos organismos deliberatérios
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da instituicdo, bem como a participacdo da entidade mantenedora na sustentacao
econdmica e financeira da atividade de ensino.

§ 2° - Cabe ao Estado garantir, através da fiscalizacdo, a observancia
permanente dessas normas e condigdes sob pena de cassacido da concessao e
intervencao administrativa na instituicao.

5 — Fica o Estado obrigado a alocar ao ensino publico e gratuito uma
parcela fixa da receita tributaria, cabendo a Unido aplicar nunca menos de 13%, e
aos Estados e Municipios, nunca menos de 25% de modo a atender as
necessidades publicas do setor, garantindo o desenvolvimento e a independéncia
do ensino publico e gratuito. A Lei estabelecera as sang¢des pelo ndo cumprimento
desses dispositivos.

6 — E vedada a alocagdo direta ou indireta de verbas publicas as
mantenedoras ou aos proprietarios de estabelecimentos privados de ensino, bem
como a isencao tributaria de suas atividades.

7 — A Uniao se responsabilizara pela criagdo de mecanismos de controle e
fiscalizacdo da arrecadacao e aplicagao das verbas destinadas a Educagao, com
ampla participacdo da comunidade escolar, académica, cientifica e das entidades
da classe trabalhadora.

8 — As instituicdes de ensino e pesquisa brasileiras devem ter garantido em
padrdes unitario comum de qualidade, indispensavel para que sejam capazes de
cumprir seu papel de agente de soberania cultural, cientifica, artistica e
tecnolégica do pais, contribuindo para a melhoria das condi¢gbes de vida, trabalho
e participagao politica da populagao brasileira.

9 — A gestdo académica, cientifica, administrativa e financeira de todas as
instituicbes de ensino e pesquisa e de todos os organismos publicos de
financiamento de atividades de pesquisa, extensao, aperfeicoamento de pessoal
docente e desenvolvimento cientifico e tecnolégico devera ser democratica,
conforme critérios publicos e transparentes.

10 — “Nas instituicbes de ensino e pesquisa, as fungdes diretivas serdo
preenchidas, através de eleicbes, pela comunidade da instituicdo respectiva,
sendo garantida a participacéo de todos os segmentos dessa comunidade”.

§ Unico — As fungdes de diretor e supervisor deixardo de ser cargos
publicos providos por concurso, passando a fungdes eletivas, garantidos os
direitos dos efetivos e de escolha dos ja concursados, respeitados os prazos
legais.

11 — As instituigdes de ensino superior terdo plenamente garantida a sua
autonomia pedagdgica, cientifica e administrativa em relacdo ao Estado ou
entidades mantenedoras que garantirdo os recursos financeiros a seu pleno
funcionamento, respeitadas as condigdes dos artigos anteriores.

12 — O magistério publico dos diversos niveis deve estar organizado sob as
careiras unificadas, garantindo-se a isonomia salarial, o provimento de cargos e
fungdes por concurso publico de titulos e provas, salario e condigbes dignas de
trabalho, aposentadoria com proventos integrais e direito a sindicalizag&o.

§ Primeiro — Fica assegurado o direito dos professores de requerer
aposentadoria integral aos 25 anos ou da aposentadoria proporcional aos 20 anos
de efetivo exercicio do magistério.
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§ Segundo — Todos os profissionais terdo garantido o 13° salario e férias
anuais de 45 dias.

§ Terceiro — O salario dos aposentados correspondera, a todo o momento,
aquele dos ativos no mesmo nivel, em cada categoria.

Disposigao transitéria: A incorporagao da jornada de trabalho, para efeito
de aposentadoria, ocorrera considerando os ultimos 3 anos, cinco anos quaisquer
consecutivos, ou sete anos quaisquer intercalados, sendo adotada a mais
vantajosa para o beneficiario.

14 — O ensino em qualquer nivel sera obrigatoriamente em lingua nacional,
sendo garantido aos indigenas o direito a alfabetizagdo em lingua materna e
portuguesa.

15 — A edicdo de material didatico pelo poder publico deve ser submetida
ao controle social e democratico da comunidade, garantindo-se a
representatividade dos diferentes pontos de vista e respeitadas as especificidades
regionais e culturais.

16 — As normas minimas ordenadoras da estrutura nacional de ensino
serdo definidas por um organismo colegiado superior de educacgéo que devera ter
carater publico, total autonomia do Estado, constituicdo democratica.

§ Primeiro — Ao colegiado do caput estara ligado um organismo colegiado
especifico denominado Conselho Inter-Universitario que deve ter carater publico e
permanente, completa autonomia do Estado, tendo, entre suas atribuicbes, a
definicho de normas minimas ordenadoras da estrutura nacional de ensino
superior.

§ Segundo — O Conselho Inter-Universitario do § primeiro, sera constituido
de representantes democraticamente eleitos em cada Instituicdo de Ensino
Superior do pais.

Obs.: Por delegacédo do 6° Congresso, este texto podera ainda sofrer alteragdes
nao essenciais no XV CONAD da ANES.

Brasilia, 20 a 24 de marco de 1987.
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a) ENCAMINHAMENTOS SOBRE A PLATAFORMA EDUCACIONAL
A Diretoria da ANDES devera, em relagao aos itens,

i)4: verificar se concessdo de servico publico possibilitar a alocagao direta ou
indireta de recursos publicos. Em caso positivo procurar outra forma que evite
essa possibilidade.

ii)5: Solicitar esclarecimentos mais detalhados sobre as varias propostas em
discussao, isto €, se a alocagao de recursos devera ser sobre o orcamento total
(global) ou sobre a receita tributaria.

Estes dois itens tém redacdes provisérias a serem definidas definitivamente no
CONAD extraordinario.

b) RECOMENDACAO EM RELACAO AO ITEM 16

Encaminhar, juntamente com as Ads, a discusséo sobre:
1) Representacao dos setores da sociedade civil no Conselho Inter-Universitario.
2) Detalhamento da composicao e funcionamento do Conselho Inter-Universitario.

3) A composi¢cao do Conselho deste item, articulando-se com demais entidades
de educadores, estudantes e funcionarios.
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MEDIDAS IMEDIATAS PARA A CONSTITUINTE
| — Com relagéo ao carater e ao funcionamento do Congresso Constituinte.

1)

A~ WN

)
)
)

7)

Transformagéo do Congresso Constituinte em Constituinte exclusiva.
Prazo de 10 meses para a conclusao dos trabalhos da Constituinte.
Exclusdo dos senadores eleitos em 1982 de direito de voto na Constituinte.

Participacdo dos cidaddos na formulacdo de propostas de normas
constitucionais, desde que subscritas por pelo menos 30.000 eleitores.

Participagdo das entidades da sociedade civil nas discussbes das
comissdes da Constituinte, sempre que estas abordem temas de seu
interesse especifico.

Garantia, mediante legislacado especifica, da expressdo dessas entidades
sobre esses temas, nos jornais, radios e televisao, durante os trabalhos da
Constituinte.

Cobertura direta, através dos canais de televisao e emissoras de radio, de
todas as sessodes plenarias da Constituinte.

Il — Com relacdo a democratizacio da vida politica nacional.

1)

Convocacao de eleicboes diretas para a Presidéncia da Republica, a serem
realizadas seis meses apds a data de dissolugao da Constituinte.

Proibigao de uso do decreto-lei, durante os trabalhos da Constituinte.

Revogacdo das leis de excegcdo (Lei de Seguranca Nacional, Lei de
Imprensa, Lei de Greve) e dos artigos 157 e 159 da Constituicdo em vigor,
referentes a “medidas de emergéncia” e ao “estado de emergéncia”.

Extingdo do Servigo Nacional de Informacgdes, do Conselho de Seguranga
Nacional, do Departamento de Censura Federal e demais 6rgaos de
segurancga e informacgdes existentes nos ministérios e reparticbes publicas.

Garantia imediata do direito irrestrito de greve e de sindicalizagao,
mediante a revogagao dos dispositivos legais que restringem ou impedem
o exercicio desses direitos.
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FORMAS DE LUTA

1 — Continuar trabalhando para a construcdo do FORUM NACIONAL, sobre
EDUCACAO, CIENCIA, TECNOLOGIA, CULTURA E ARTE NA CONSTITUINTE.
Em nome do 6° Congresso, reiterar o convite a participagdo no FORUM
NACIONAL, das entidades que compdéem a CBE (ANDES, ANPED, CEDES),
convidando ainda todas as entidades nacionais que estdo de alguma forma
ligadas aos temas tratados no FORUM. Neste sentido devem ser feitos convites
publicos para a participagcdo das ditas entidades e ndo somente as suas
diretorias.

Os resultado do FORUM devem ser imediatamente divulgados para a base. O
referido FORUM deve ainda solicitar as liderancas de cada partido que realizem
reunides com as respectivas bancadas para apresentacdo e discussdo de suas
propostas.

2 — A ANDES deve articular-se com entidades do movimento sindical e popular no
sentido de organizar mobilizagbes em torno de uma plataforma unitaria para a
Constituicao e pontos especificos de interesse comum. Esta articulagdo devera
ter um carater necessariamente autbnomo em relagdo ao Estado e apartidario.

3 — Dentro do mesmo espirito de preservagao da autonomia, a ANDES deve
articular-se com os diversos partidos, propondo inclusive as liderancas de suas
respectivas bancadas no Congresso Constituinte reuniées para a apresentagéo e
discussdo de suas propostas. Durante o trabalho da Constituinte, a ANDES, a
nivel nacional, bem como as ANDES, a nivel nacional, bem como as Ads a nivel
local, devem exercer pressao junto aos parlamentares buscando o compromisso
para a implementacao das propostas da ANDES.

4 — Propor, através do FORUM NACIONAL sobre Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, Cultura e Arte na Constituinte o desenvolvimento de uma “Campanha
pelo Ensino Publico e Gratuito”, na Constituinte, que envolva as entidades
organizadas de estudantes, funcionarios e educadores, extensivo a todas as
entidades organizadas do movimento sindical e popular, com a divulgagado de
cartazes e a realizacdo de atos publicos em defesa do eixo da campanha.
Recomenda-se que o Grupo de Politica Educacional da ANDES prepare uma
proposta de campanha, contemplando a idéia processual de formacao educativa.

5 — Elaborar o caderno da ANDES n° 3, para ampla distribuigdo (professores,
sindicatos, entidades da sociedade civil e parlamentares constituintes) contendo
os textos e plataformas aprovadas neste 6° Congresso, relativos a Constituinte.

6 — Que a ANDES leve ao Congresso da SBPC, a ser realizado em Brasilia em
julho de 1987, as suas propostas para a Constituicao.

7 — Participar ativamente da Plenaria pro-participacao popular na Constituinte.

6° CONGRESSO DA ANDES — Goiénia, 25 a 31 de janeiro de 1987. 54



8 — Participacdo ativa da ANDES e das Ads nas plenarias dos féruns e
mobilizagbes populares regionais num movimento supra partidario para debater
os temas centrais a serem apresentados na Constituinte e para articular
concretamente a pressao politica necessaria.

9 — Que se divulgue o voto individual dos constituintes sobre os temas de
interesse dos docentes.

10 — Que a ANDES, sobre o tema politica ambiental, se articule em defesa da
preservacdo do meio ambiente, deixando as questbes especificas para as
entidades que estao organizadas em torno da questao.

11 — Que as Ads intervenham junto as liderangas de cada partido a nivel estadual,
realizando reunides com as respectivas bancadas estaduais e federais para
apresentacao, discussao e divulgagcao das nossas propostas.

Demais Plataformas

As plataformas de: educagado e cultura, ciéncia e tecnologia, e saude serao
aprofundadas elas Ads e deliberadas no CONAD extraordinario a ser realizado
em Brasilia de 20 a 24 de marco.
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TEMA 5 — FILIAGAO A UMA CENTRA SINDICAL
| — O 6° CONGRESSO aprova a seguinte deliberacéo.
Filiagao a uma Central Sindical

Constata-se que, neste 6° Congresso, o debate sobre a filiagdo ou néo da
ANDES a uma Central Sindical encontra-se prejudicado pelo fato de que quase a
totalidade das Ads nao tem realizado um debate suficiente nem seus delegados
vém autorizados a se definirem neste ponto de pauta. Esta situacdo num certo
sentido define-se como impasse ou indefinicdo, cria a necessidade de responder
a duas questdes que se levantam naturalmente. Primeiro: por que se da pela
terceira vez esta situagdo de ndo se tomar em Congresso uma definigdo sobre
filiagdo? Segundo: como a ANDES, ante esta falta de definicdo, deve se situar
frente ao conjunto do movimento?

A resposta a segunda pergunta, facilitara ndo sé a solugdo da primeira
mas, também, permitira a elaboracdo de um processo que permita ndo nos
encontrarmos pela quarta vez nesta situacao. Em relagdo a como a ANDES deve
se situar frente ao conjunto do movimento sindical, considera-se que o fato de n&o
ter-se filiado a ANDES a uma Central ndo implica na manutencao de neutralidade
frente as diversas instancias do movimento sindical nem a participagdo nessas
instancias s6 como observadores. De fato a ANDES possui ja um programa, uma
linha de agédo e uma politica sindical claras, consolidadas em inumeras resolugdes
de Congressos. Deste ideario faz parte de maneira essencial nessa intengéo de,
enquanto entidade sindical, engajarmo-nos ativamente na construgdo de um
movimento sindical democratico, autbnomo e classista. Esta determinacao
implica: participar ativamente nas diversas instancias do movimento (regionais,
estaduais e nacionais) para levar e defender nossas propostas. Lutar contra
propostas e praticas sindicais que se opdem a nosso ideario: priorizar as
articulagdes sindicais que se regem pelo conjunto de nosso ideario e que fazem
avangar o movimento no sentido indicado por nosso posicionamento politico
sindical. Neste sentido achamos que as Ads e a ANDES devem participar, cada
uma no seu nivel, naquelas articulagées sindicais que se identifiquem com o
nosso ideario. Esta participacdo naturalmente devera ser sempre objeto de
decisdo e avaliacdo das assembléias das Ads.

Em relagdo a primeira pergunta, sobre o porqué da incapacidade das Ads
de trazerem ao Congresso da ANDES decisbes sobre a filiagdo, achamos que a
resposta € complexa. Por um lado acreditamos que falta clareza ao conjunto dos
docentes de seu carater de trabalhador intelectual e das implicagbes que esta
condicdo traz na sua relagdo com o conjunto dos trabalhadores. Como
consequéncia desta falta de compreensdo as ADS, na pratica, ndo mantém
relagdes construtivas e ativas com o conjunto do movimento sindical. Neste semi-
isolamento, cronogramas de debates sobre sindicalismo, especificamente sobre
Centrais Sindicais e filiacdo a uma delas ndo conseguem atrair os docentes em
numero significativo nem s&o eficientes para levar com clareza a uma deciséo.
Acreditamos que na medida em que as Ads se engajarem ativamente nas
instancias sindicais regionais serdo criadas condigbes para se estabelecerem
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debates concretos sobre o movimento sindical e as diferengas existentes entre as
duas Centrais. A partir desse engajamento as Ads estardo dando, na pratica,
respostas concretas que se traduzem em articulagdes regionais em torno de lutas
e de programas identificados ao da ANDES. Estas considera¢des ndo impedem,
pelo contrario até que recomendam, que ao lado do debate, no dia-a-dia, cada AD
estabeleca cronogramas de debates, seminarios, publicagcdes, etc, sobre o
movimento sindical.

Finalmente, devemos ter clareza em afirmar que o fato de continuarmos a
nao tomar uma deciséo sobre a filiagdo a uma Central Sindical ndo implica que a
ANDES se encontre numa situagdo neutra ou igualmente equidistante a duas
centrais, pelo contrario, constatamos que a ANDES na sua origem se construiu
como uma articulacdo nacional defendendo a absoluta liberdade dos
trabalhadores de se organizarem e de manterem a sua unidade sem necessidade
de uma lei externa ao seu movimento. A ANDES durante sua trajetéria denunciou
a transicdo burguesa realizada através do Colégio Eleitoral e denunciou as
diversas medidas demagédgicas (PNRA, PACTO SOCIAL, CRUZADO I, etc) com
que a Nova Republica tenta desmobilizar e enganar os trabalhadores. A ANDES
hoje se recusa a aceitar uma trégua que nao seria outra coisa que uma rendigao
da classe trabalhadora frente a voracidade do capital no Brasil, a qual ndo aceita
pagar nem os prejuizos decorrentes dos erros de sua propria politica. Podemos
concluir que hoje a ANDES identifica-se em grande parte com o conjunto de
praticas, bandeiras e analise politca da CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES. Isto ndo implica nem a afirmacdo de uma completa
identidade entre as duas entidades, nem caracteriza uma filiacdo branca. Trata-se
de definir na pratica o campo privilegiado de construgdo do movimento sindical e
as aliancas necessarias a esta construcao.

2 — O VI Congresso aprova as seguintes propostas.

a) Que a Diretoria da ANDES entre em contato com o DIEESE e o DIAP
para estudar a filiacdo da ANDES a estes Departamentos, a ser deliberada no
proximo CONAD.

b) Continuar divulgando, debatendo e aprofundando as questdes relativas
ao movimento sindical.

c) Que o movimento docente, através da ANDES e das Ads continue
trabalhando para a unidade, na luta e na pratica, do movimento sindical brasileiro,
mantendo as caracteristicas sindicais do movimento docente e em conformidade
com 0s programas aprovados em seus congressos.

d) A divulgacdo e discussdo ampla da concepgdo de sindicalismo
autébnomo, democratico e construido a partir da base, que é consubstanciado pela
propria ANDES. Que a ANDES promova ampla discussao do significado social e
politico da divisao social do trabalho em manual e intelectual, recuperando nesse
contexto o carater de trabalhador do docente universitario.

e) Defesa da sindicalizagdo autbnoma e democratica para os servidores
publicos.

f) Continuidade da discussao sobre a filiagdo a uma central sindical com
deliberagéo a ser tomada no VIl Congresso Nacional da ANDES.
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g) Considerar essencial ndo indicar o procedimento de decisdo da AD,
sobre a quest&o da filiagao.

3 — Sugestodes de Atividades.

a) Que a ANDES e as Ads se engajem ativamente nas atividades do
movimento sindical, pautando sua intervencdo na pratica sindical e no
posicionamento programatico da ANDES.

b) Que as Ads (onde haja direito de sindicalizagcdo da base0, procurem
articular junto aos SINPROs (local ou estadual), eventos comuns que aprofundem
o tema “Movimento Docente e Sindicalismo”.

c) As Ads deverdo manter intercambio de informagdes sobre os resultados
do processo de discussao sobre a filiagdo, avaliando aspectos positivos e falhas
nos encaminhamentos, via Secretaria especifica da ANDES.

d) Que seja estabelecido um calendario para que a questao de filiagao as
centrais sindicais seja efetivamente discutida nas Ads e inadiavelmente votada no
proximo Congresso da ANDES.

e) No aprofundamento do debate sobre as centrais sindicais, recomenda-
se que as Ads fagam um caderno onde estejam presentes:

1) o conjunto de reflexdes da ANDES (textos dos boletins nacionais,
resolucbes de CONADs e Congresso, etc).

2) as cartas programaticas e analises de conjuntura das duas centrais.

3) textos solicitados aos militantes de base, das diferentes opgdes
sindicais.
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TEMA 6 — QUESTOES ORGANIZATIVAS E FINANCEIRAS

| — Prestagao de Contas e Previsao Orgamentaria

O VI Congresso considerando o relatério apresentado pela Tesouraria da

ANDES aprova:

a) “DEMONSTRATIVO DO FLUXO DE CAIXA DO EXERCICIO 86”.

(+) SALDO INICIAL (EM 31/12/85)

Caixa 13.966
Bancos c/movimento 36.617
Total 50.583
(+) RECEBIMENTOS NO EXERCICIO
Contribuicdes de Associados 1.495.929
Venda de Ativos 40.700
Venda de Publicagdes 31.688
Empréstimo de Diretores 40.945
Recuperacao de Despesas 30.542
Total 1.639.804
(-) PAGAMENTOS NO EXERCICIO
Viagens, combustivel e hospedagem 463.268
Empregados e prestadores de servigos 245.963
Encargos sociais 25.956
Telefone e Correios 184.526
Despesas com Divulgagao 170.287
Diarias 160.930
Material de escritorio e assinaturas de jornais 73.949
Despesas Financeiras 42.044
Despesas com xerox 43.431
Lanches, conducgao e frete 37.325
Aluguel e condominio 5.067
Compra de ativos 8.922
Suprimentos e Diretores 103.356
Total 1.565.024
Caixa 517
Bancos c/movimento 86.846
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Bancos s/movimento 38.000
Total 125.363
DIVIDA DO EXERCICIO EM 31/12/86

Para com os Diretores 40.945
Pagamentos vencidos 257.556
Total 298.501

A ANDES, em 1986, manteve-se em situagao financeira semelhante a de
exercicios anteriores, ou seja, com resultado negativo a 31/12. O balango — que
sera enviado as Ads ao final do més de margo — devera apresentar a situagao real
do desempenho orgamentario, mas os dados de prestagcdo de contas ja apontam
essa situacgao.

A divida estimada de Cz$ 211.000,00 representa aproximadamente 14%
da receita obtida com contribui¢des dos associados. Essa defasagem carece de
urgente atualizacéo pois tende a ampliar-se em regime de inflagdo acelerada. Do
montante da divida, Cz$ 41.000,00 sdo para com os Diretores e o restante refere-
se a pagamento a VASP, a grafica e outros de menor valor.

As despesas maiores continuam sendo com viagens (passagens aéreas)
pessoal, comunicagdes (telefone e correios) divulgacéo (boletim) e diarias.

A receita corresponde a cerca de 70% da maxima tedrica, ou seja, caso o
numero de associados a época das eleigdes permanecesse 0 mesmo e pagasse
pontualmente. Quanto a este aspecto, cabe destacar que a ANDES atingiu no ano
de 1986 o maior quadro associado e o maior quadro contribuinte de sua histéria —
respectivamente 41.000 e 29.000 docentes.

A quebra de receita (30%) explica-se tanto pela superestimagao natural em
um ano eleitoral, quanto pela evasédo de docentes — e, portanto, de associados —
e pelo atraso nos pagamentos por parte das Ads filiadas. Numa primeira analise,
entretanto, a pontualidade em média tem aumentado e o quadro de pagamento
das Ads esta em indice superior ao do ano anterior (85).

b) PREVISAO ORGAMENTARIA/87.

Previsdo Inicial da Receita e Despesas

RECEITA

Contribui¢cdes de associados 3.374.000
DESPESAS

Viagens, combustivel e hospedagem 880.000
Pessoal e encargos sociais 760.500
Comunicacéo (telefone, correios) 235.000
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Divulgagao (boletins, etc.) 460.000
Diarias 257.500
Material de consumo (escritorio) 149.800
Despesas com xerox 88.200
Condugao, fretes (gastos locais) 75.000
Aluguel 36.000
Compra de ativos 60.000
Suplementos 85.300
Despesas financeiras 75.700
Subtotal 1 3.163.000
DiVIDA DO EXERCICIO ANTERIOR

Com diretores da ANDES 41.000
Contas a pagar de 86 170.000
Subtotal 2 211.000
TOTAL DA DESPESA 3.374.000

Para realizar a previsao inicial, tomou-se como base a demonstragao e os
reajustes dos valores de cada titulo foram feitos em funcdo de: corregao
inflacionaria e/ou alteragdo de intensidade/ritmo com base em modificagdes ja
discutidas das atividades da entidade.

As despesas foram estimadas a custos de margo de 87 — devido a extrema
dificuldade em prever a inflagdo dai para frente. Vale dizer que alguns valores
sofrerdo corregdo no momento do detalhamento da previsdo estruturada nos
moldes de um orgamento programa, ora em estudo.

De acordo com esses critérios, esta prevista uma ampliagdao dos custos
referentes a deslocamentos locais (ativar o trabalho dos regionais), das
passagens aéreas, dos custos de divulgagao (boletim, impressos, etc.) e das
compras de ativos (telefone, equipamentos, mobiliario, etc.). Previu-se ainda um
suplemento de compra de ativos para maior e melhor infra-estrutura ao
movimento. As corregdes inflacionarias foram estimadas com base nos indices do
DIEESE, previsdes inflacionarias de 15% em janeiro e também em fevereiro
(sobre 0 ICV de 39,9% de margo a dezembro de 86).

A receita, além de cobrir estas despesas, devera cobrir a divida do
exercicio anterior. As contribuicdes sociais foram calculadas com base em
reajuste a partir de margo (ver proposta a seguir) e com o indice de contribuigbes
atual, cerca de 29.000.

Il - Campanha Financeira

O VI Congresso delibera:
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a) a realizacdo de uma campanha financeira associada a “Defesa do
Ensino Publico e Gratuito na Constituicdo”. A campanha deve ter carater politico
servindo para a divulgagao das propostas da ANDES contidas em sua Plataforma
para a Educacao na Constituinte.

b) A campanha deve ser implementada: por uma Comissédo da ANDES e
Ads.

c) A confeccado de bénus, cartazes e broches da campanha para venda
pelas Ads

Il — Mensalidade da ANDES

O VI Congresso, levando em conta as consideragdes apresentadas nos
itens anteriores e que o valor ora vigente esta “congelado” desde abril de 1986,
delibera:

a) Estabelecer o valor da mensalidade a partir de marg¢o/87 = Cz 11,00
(onze cruzados) por associados.

Base de calculo: (em cruzados)

1) Valor atual da mensalidade = 5,25

2) Reajuste de margo a dezembro = 39,9% (DIEESE)
3) Estimativa inflacionaria — jan/87 = 15,0% (FIBGE)
4) Estimativa inflacionaria — fev/87 = 15,0%

5) Fator de “atualizacéo” (ver item 2) = 14,0%
Calculo 1x2x3x4x5=11,073

b) A comunicagdo de reajuste deve ser subsidiada por um documento
enfatico, em nome do VI Congresso, explicitando os custos do movimento e o seu
significado politico.

c) Autorizar o XV CONAD a rever o valor da mensalidade e,
eventualmente, a propor novo reajuste para o 2° semestre de 87, considerando a
inflacdo atual da politica econémica governamental que torna impossivel qualquer
previsao inflacionaria para o ano todo.

IV — Mensalidades Proporcionais - Estudos

41 — O VI Congresso encaminha a discussdo das Ads a questdo da
mudanga da sistematica de cobranga (calculo) da mensalidade da ANDES de
unica para:

a) Proporcional ao salario de cada associado.

b) Proporcional a contribuigdo do docente a AD.

c) Estabelecimento de um percentual unitario nacional para cada docente,
em breve prazo, a partir de estudos técnicos que dimensionem as necessidades
financeiras da ANDES.
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Observacao: Para efeito de discussao inicial, considera-se em relagao ao
item a (o percentual de 0,2% e para o item b) o percentual de 20%.

4.2 — Nos estudos que forem realizados devem ser considerados, em
principio, dois fatores:

a) viabilidade técnica — tato no que se refere a realizagdo do desconto
proporcional em folha de pagamento, quanto do ponto de vista da manutengéo do
montante mensal de arrecadagdo da ANDES previsto para 1987 (da ordem de
Cz$ 308.000,00 a pregos de margo/87).

b) Compatibilidade politica — consequéncias provaveis do fato de se
estabelecer pagamentos diferenciados por associados. Além disso, € preciso
considerar fatores positivos ou negativos decorrentes dessa nova sistematica, tais
como:

- a receita mensal passa a ser afetada pelas conquistas salariais, tanto no

que se refere a reajuste quanto abonos coletivos e “prémios” salariais individuais;

- ndo haveria mais discussdo a respeito de reajuste do valor da
mensalidade pois este seria automatico a cada reajuste salarial;

- por outro lado, tanto a expectativa ou previsdo da receita mensal quanto o
acompanhamento dos pagamentos més a més repassados pelas Ads a ANDES
seriam variaveis e complexos para efeito do controle da Tesouraria.

- 0 estabelecimento de porcentual fixo leva a diferenciacbes maiores do
total arrecadado de uma AD para outra, bem como de um setor para outro — ou
seja, pode dar margem a diferenciagdes no interior do movimento conforme as
disponibilidades salariais intersetoriais e intra-setoriais no caso das estaduais e
particulares.

4.3 - Encaminhamentos
O encaminhamento da discussao devera ter a seguinte sequéncia:

a) Discussao preliminar em grupos mistos e levantamento de informagdes
junto as Ads — durante e apos o Congresso.

b) Posicionamento inicial das Ads (através de suas instancias
competentes) sobre o0 assunto visando aprofunda-lo — periodo preparatério do XV
CONAD.

c) Encaminhamento de posi¢cédo inicial quanto a viabilidade técnica e
compatibilidade politica da mensalidade proporcional aos salarios — no XV
CONAD.

d) Novo periodo de deliberacdo e detalhamento de proposta — a ser
apreciada e dirigida no XVI CONAD.

e) Deliberacdo final quanto a matéria incluindo propostas de percentual —
no VII Congresso em 88.

- Durante todo o ano, a Diretoria da ANDES acompanhara e subsidiara o
processo de estudo de viabilidade visando agilizar a matéria.
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V - Professores de 1° e 2° graus e a ANDES
5.1 — O VI Congresso considerando:

- Que o estatuto da ANDES, no seu artigo 8°, inciso |, estabelece que sao
fiiado a ANDES “odos os docentes do ensino superior associados as
associagdes docentes (Ads) existentes em todo pais que sejam filiados a
ANDES”.

- que os professores de 1° e 2° graus, lotados em algumas IES federais s&o
filiados as Ads locais a ANDES.

- e, finalmente, a necessidade de que seja regularizada a questéo,
evitando-se conflitos de representagéo, que venham a prejudicar nossos colegas.

Delibera:

a) a formagdo de uma Comissdo com a ANDES e Ads para fazer um
levantamento das IES que mantém cursos de 1° e 2° graus, informando-se sobre
a situacao salarial e de carreira dos seus docentes.

b) Com base nessas informacgdes, remeter as Ads das IES envolvidas, para
decisdo de suas assembléias, as seguintes alternativas,

| — Vinculagdo da AD a uma (ou ambas) entidades de 1° e 2° graus, com
desligamento dos associados da ANDES (ANDEF e FENASEF).

2 — Alteragao do estatuto da ANDES, para abranger também os colegas de
1° e 2° graus das IES, com criagdo inclusive de uma secretaria para tratar das
questdes especificas dessa carreira.

5.2 - Encaminhamento

As Ads envolvidas devem realizar Ags até abril, enviando os resultados
para a Diretoria da ANDES que elaborara relatorio circunstanciado ao XV
CONAD.

VI - Questoes Estatutarias
6.1 — Artigo 22 — Inclusdo de Paragrafo unico
O VI Congresso delibera a seguinte alteragao do Estatuto da ANDES.

Com a inclusdo do paragrafo unico no artigo 22.

Artigo 22

“Os delegados indicados pelos associados de cada AD serdo eleitos em
cada associagdo de docentes, seja pela sua instancia deliberativa maxima
convocada expressamente para esta finalidade, nos termos estatutarios de cada
entidade, seja por votagao direta e secreta dos associados de cada AD”.

Paragrafo unico: “A decisdo sobre as alternativas constantes do caput

deste artigo sera tomada, em qualquer caso, pela instancia deliberativa maxima
da entidade”.

6.2 — Artigo 21

De acordo com o artigo 21 do Estatuto da ANDES, o VI Congresso delibera
manter para o préximo Congresso, o sistema de proporcionalidade sobre o

6° CONGRESSO DA ANDES — Goiénia, 25 a 31 de janeiro de 1987. 64



numero de delegados de base participantes do VII Congresso, conforme a tabela
abaixo:

ASSOCIADOS CONTRIBUINTES DELEGADOS

Até 100 1

De 101 a 200

De 201 a 300

De 301 a 400

De 401 a 500

De 501 a 750

De 751 a 1000

De 1001 a 1500

De 1501 a 2000

De 2001 a 2500

Tlolo|lm|Njolalsrlw|N

De 2501 a 3000

De 3001 a 3500

N
N

6.3 — Artigo 65

O VI Congresso aprova a manutengdo do artigo 65 das disposi¢des
transitorias para o VIlI Congresso.

Artigo 65 — As alteragdes no presente estatuto, referidos pelo artigo 20
serdo, no VIl Congresso Nacional, aprovadas por 50% + 1 dos delegados
credenciados.

VIl - XV CONAD

Considerando que a APRUMA vem desde 1982 reivindicando a realizagao
de CONAD em Séao Luiz, que tal proposta recebeu uma significativa votagéo no
Congresso de Salvador, e que a AD e a Regional Nordeste | da ANDES, pleiteiam
novamente a organizagdo do XV CONAD tendo apresentado a Secretaria Geral
garantias de condi¢cdes adequadas de infra-estrutura, o VI Congresso aprova que
0 XV CONAD seja realizado m S&o Luiz ficando a organizagdo do evento a cargo
da APRUMA e da ANDES.

VIl - VI CONGRESSO

O VI Congresso delibera que o VII Congresso seja realizado em Juiz de
Fora — MG, ficando a organizagéo a cargo da APESJF e da ANDES.

IX Rateio

O VI Congresso delibera que se realize estudos, para decisdo no proximo
CONAD da seguinte proposicao:
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- Que, para efeito de rateio, seja estabelecida uma distancia minima para o
transporte aéreo dos participantes. Que, no rateio, as Ads situadas a distancia
menor que a minima estabelecida, possam abater o valor de transporte aéreo
proporcional a relacéo: distancia a sede do evento/distancia minima.

X — Outras propostas e encaminhamentos
O VI Congresso aprova:

a) Que a ANDES procure 6rgaos financiadores para gestionar a realizagao
de seus eventos.

b) Campanhas anuais da ANDES que visem a divulgar a bandeira de luta
central e que seja uma forma de arrecadacgéo financeira.

c) Apelo a direcdo da ADUSP que encaminhe a questdo da filiacdo a
ANDES.

d) Sugestao de que as regionais realizem reunides dos tesoureiros das Ads
da regido, para a discussdo da porcentagem a ser fixada como “mensalidade
proporcional” a ser paga a ANDES.

e) Plano de ampliagao regular dos cadernos da ANDES.
f) Agilizagao de informacgdes urgentes principalmente a partir de Brasilia.
g) Ampliar atividades dos vice-presidentes regionais.
h) Sistema de assessoria juridica.
h) Recomendacgdes

a) Que a diretoria estude a possibilidade de utilizar o fichario dos nomes
dos membros, resguardado o direito da ANDES de ser a unica a ter acesso aos
referidos ficharios.

b) Que cada AD atualize o cadastro de associados e o remeta para a
Secretaria da ANDES-SN até o proximo CONAD.

c) Que se estude seriamente o autofinanciamento do Boletim da ANDES,
através de propaganda.
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