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Brasilia, 06 de janeiro de 2020,

REF: Consideracoes sobre a Medida Provisoria n°
914, de 24 de dezembro de 2019 - Escolha dos
dirigentes das Universidades Federais, dos

Instituto Federais e do Colégio Pedro II.

Prezado Professor Antonio Gongalves Filho,

Presidente do ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de

Ensino Superior

Vimos, por intermédio da presente Nota Técnica, em atencdao a

solicitacdo feita a esta Assessoria Juridica Nacional, apresentar analise

acerca da Medida Provisoria n°® 914, de 24 de dezembro de 2019, que

regulamenta o processo de escolha dos dirigentes das universidades

federais, dos institutos federais e do Colégio Pedro II.

A medida proviséria em referéncia foi apresentada sob a justificativa

de que “o processo de escolha dos Reitores ainda é regido por legislacao

antiga e que precisa ser reformulada, com urgéncia, com vistas a atender,

especialmente, aos principios do Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de
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2017, que dispde sobre a politica de governanca da Administracao Publica
federal, direta, autarquica e fundacional, dentre os quais se destacam:
capacidade de resposta; integridade; confiabilidade; prestacao de contas e
responsabilidade; e transparéncia.” Mas nao a MP nao trouxe em sua
exposicao de motivos qualquer evidéncia de como a regra anterior ndo

atendia a esses principios.

A urgéncia e relevancia do tema foram justificados pela suposta
necessidade de “fortalecer a governanga do processo de consulta, vez que,
somente no ultimo ano, foram judicializados 7 processos referentes a
nomeacoes de reitores, decorrentes, em grande medida, da instabilidade
proporcionada pelo atual método disposto na lei”. Obviamente, nao foi dito
que a totalidade das discussdes judiciais, até onde se sabe, foram realizadas
pelo absoluto desrespeito do Governo Federal as regras que regem a
matéria, seja ao ndo observarem o processo eleitoral legitimo com a
nomeacdao de reitor sequer contemplado pela lista triplice, seja no

desrespeito ao nome levado pela consulta publica.

Sobre os exatos termos da MP 914, o art. 2° reforga a obrigatoriedade
de consulta a comunidade académica para a feitura da lista triplice. Essa
condicao estava no art. 16, I e III, da Lei 9.192/95, que foi integralmente
revogada pela MP 914. Outro ponto que foi reforcado pela MP foi o peso dos
votos dos docentes. O inciso III do art. 16 da Lei 9.192/95 ja previa o peso
de 70% para a comunidade docente. A novidade em relagao a este ultimo
ponto é a distribuicdo comum de 15% de peso ao restante da comunidade

universitaria, i.e., aos técnicos e aos alunos, respectivamente.
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Quanto ao procedimento para consulta publica, o art. 3° determina as
seguintes disposicoes para o procedimento de escolha da lista triplice para
reitor:

- a votacao sera direta, facultativa e preferencialmente eletronica;

- voto em apenas um candidato (ressalta-se previsao similar na lei
revogada 9.192/95, pois determinava a votacao uninominal);

- mandato de quatro anos (ja previsto no art. 5° do Decreto 1.916 de
1996);

- a consulta para formacdo da lista triplice sera organizada por um
colégio eleitoral criado especificamente para este fim. Frisa-se que o inciso I
do art. 16 da Lei 9.192/95 ja previa esse colégio eleitoral especifico, mas
como alternativo do colegiado maximo.

O § 19 do art. 3° da MP determina o peso de 70% do corpo
docente para a eleicao do Reitor. Os incisos II e III do art. 16 da lei 9.192/95
ja tinha essa previsao, assim como seu decreto regulamentador, no § 4° do

seu art. 19,

O art. 59 determina que o candidato a reitor fica
automaticamente afastado do cargo em comissao ou da funcao de confianga
que exercer a partir da homologacao da sua candidatura. Determina,
ademais, que o afastamento ocorre com prejuizo da remuneragcao daquele
cargo ou fungdo, mas com manutencao das parcelas remuneratérias
permanentes. Por fim, o afastamento ocorre sem a dispensa das atividades

do cargo efetivo.

Uma novidade da MP 914 diz respeito ao Vice-Reitor. Pela
legislacao anterior o Vice-Reitor era escolhido na mesma forma que o Reitor
(art. 16, I, Lei 9.192/95). Todavia, a MP inova, prejudicialmente, ao

determinar que a escolha do Vice-Reitor agora cabe ao Reitor escolhido e
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nomeado pelo Presidente da Republica (art. 6°, § 2°). Os requisitos para o
candidato ser Reitor ou vice-Reitor ndo mudam, ou seja, que tenham titulo
de doutor ou estejam nas duas Ultimas classes/niveis da carreira do

Magistério Superior.

A nova forma de escolha do Vice-Reitor indubitavelmente é
menos democratica que a maneira pretérita, haja vista que ela retira a
participacao de toda a comunidade universitaria e concentra essa decisdo
nas maos do Reitor escolhido e nomeado pelo Presidente da Republica.
Destarte, tem-se uma eventual inconstitucionalidade, pois afronta o art. 207
da CF, além de ndao cumprir requisitos formais para a sua edicdo, i.e.,

relevancia e, principalmente esta ausente a urgéncia requerida.

A MP nao dispde sobre a possibilidade de reconducao. O
paragrafo Unico do art. 16 da Lei 9.192/95 e o Decreto 1.916/96, que a

regulamenta, permitiam apenas uma Unica reconducdo.

Outra circunstancia bastante preocupante é a designacdao de
reitor pro tempore. Ha duas situacdes para esse tipo de designagao. A
primeira é a vacancia concomitante dos cargos de Reitor e Vice-Reitor. A
segunda é pela impossibilidade de homologacao do resultado da votacdo
quando verificadas irregularidades no processo de consulta. A primeira
situacdo ja era prevista no Decreto 1.916/96 (art. 7°). Porém, a segunda
conjuntura é inédita e sem o requisito da urgéncia prevista
constitucionalmente para a edicao de uma MP. Ou seja, temos novamente
inconstitucionalidades formais e materiais na MP, que podem repercutir de
forma autoritdria pelo Governo Federal. Salienta-se que esse tipo de
designacao era feita pelo Presidente da Republica, pela MP essa atividade

cabera ao Ministro da Educacao.
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Quanto ao procedimento de escolha de dirigentes, a MP
estabelece que os campi serao dirigidos por diretores-gerais que serao
escolhidos e nomeados pelo Reitor. Poderao ser nomeados 0s ocupantes de
cargo efetivo da carreira de docente ou de cargo efetivo de nivel superior da
carreira dos técnico-administrativos do Plano de Carreira dos Cargos

Técnico-Administrativos em Educacao.

Concernentemente ao diretor de unidade, a MP estabelece que
os diretores e vice-diretores das unidades serao escolhidos e nomeados pelo
Reitor, para mandato de quatro anos (art. 9°). Ha uma diferencga crucial em
relacdo a legislacao pretérita (art. 16, IV, Lei 9.192/95), que é o fato de que
os diretores eram escolhidos pelo Reitor, entretanto havia a necessidade de
observar o procedimento de escolha do Reitor e Vice-Reitor. Em suma, para
a escolha de Diretor e Vice-Diretor havia a participacdao de toda a
comunidade universitaria, e agora o Reitor passara a escolhe-los sozinho.
Sem duvidas que essa previsdo € atentatdria a autonomia universitaria e

submete a comunidade académica a uma maior vulnerabilidade.

Ao final, a MP estipula que ato do Ministro da Educacao dispora
sobre a integridade, a confidencialidade e a autenticidade dos processos de
votacdo eletrénica. Por fim, mas nao menos importante, a MP promove
alteracao absoluta na forma como os Institutos Federais deverao escolher

seus reitores, haja vista que essas regras também |lhes serdao aplicadas.

A despeito de nao haver duvidas de que o tema nao revela urgéncia
gue habilite a edicao de Medida Proviséria, bem como sob o entendimento
de que toda e qualquer regulamentacao de assunto tdo sensivel precise ser

apreciado pelo Congresso Nacional, a anadlise juridica da MP 914/2019

« Brasilia/DF: Setor Bancirio Sul, Q.1, Bl. K, Edificio Seguradoras 5" & 14" andares. CEP: T0093-900 - + 55 (61) 2195.0000
« Salvador/BA: Alameda Salvador, 1057, 14" andar - Salvader Shepping Business, Terre Ameérica - TEP: 41820-790 - +55 (71) 4009.0000
« Sio Paula/SP: Rua Apeninos, 2212, 5° andar - Esfera Office Corporate = CEP: 01533-000 = +55 (11) 3070-0500



MAURO MENEZES

&

ADVOGADOS

6

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) « Mauro de Azevedo Menezes « Gustavo Ramos ¢ Monya Tavares
Marcelise Azevedo <« Renata Fleury + Jodo Gabriel Lopes « Erica Coutinho « Denise Arantes
Cintia Roberta Fernandes ¢ Moacir Martins « Leandro Madureira « Rodrigo Torelly * Raquel Rieger
Andréa Magnani « Lais Pinto « Paulo Lemgruber ¢ Rodrigo Castro * Ver6nica lrazabal « Pedro Mahin
Rafaela Possera « Milena Pinheiro « Roberto Drawanz < Renata Oliveira ¢ Isadora Caldas ¢ Rubstenia Silva
Hugo Moraes * Anne Motta * Ana Carla Farias « Marcelly Badar6 * Luana Albuquerque * Amir Khodr » Andreia Mendes
Lucas Capoulade * Juliana Cazé * Bruna Costa ¢ Silvia Santos * Hugo Fonseca ¢ Danilo Prudente * Raquel de Castilho
Julia Araujo * Raquel Santana ¢ Karen Couto * Camila Gomes ¢ Taind Gois * Fernanda Figueredo ¢ Jaqueline Almeida
Andrea Carbone * Tiago Melo * Dalila Brandao * Everton Figueiredo « Manuela Fleury

evidencia a sua inconstitucionalidade formal, mas também o seu desrespeito

a autonomia universitaria. Assim, e diante de todos os fundamentos aqui

trazidos, colocamo-nos a inteira disposicao desse Sindicato Nacional para

maior aprofundamento das analises ja apresentadas, bem como da

construcao da estratégica de combate judicial da medida.

Atenciosamente,

Leandro Madureira Silva

Advogado da Assessoria Juridica Nacional do ANDES - Sindicato Nacional

Subcoordenador de Direito Publico do Escritorio Mauro Menezes & Advogados

OAB/DF 24.298
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